VATTENFALL

Vattenfall AB Boverket
Staff Function Communications
Public & Regulatory Affairs Sweden remiss@boverket.se

169 92 Stockholm

Datum: Kontakt: Mans Norlin Telefon: 073-5 71 65 89
2026-04-17 E-mail: Mans.norlin@vattenfall.com

Diarienummer: 10297/2025

Remissvar avseende Boverkets forslag till foreskrifter om energihushallning — BFS
20xx:A26, A27, A28, A29, A30 och A33

Vattenfall &r ett ledande energiféretag pa den europeiska marknaden som i mer dn 100 ar
elektrifierat industrier, levererat energi till mdnniskors hem och moderniserat vart sétt att
leva genom innovation och samarbete. Vi arbetar for en framtid dér det &r maojligt for alla
att leva fossilfritt och vi ser bortom var egen bransch fér att ta reda pa var vi verkligen kan
gbra skillnad. Tillsammans med vara samarbetspartner tar vi pa oss ansvaret for att hitta
nya och héllbara sétt att elektrifiera transporter och industri. Vattenfall &gs av svenska
staten.

Vattenfall tackar for mojligheten att fa Iamna synpunkter.

Inledning

Vattenfall anser évergripande att det ar positivt att flexibiliteten som finns i det reviderade
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda utnyttjas i flera delar vad galler att beakta
kostnader, tekniska forutsattningar liksom varsamhetskrav fér kulturhistoriskt vardefulla
byggnader.

Forst och framst vill Vattenfall passa pa att informera om att vi anser att varmefoérlusttal
bér inféras, exempelvis sa som Energimyndigheten (2023:27) beskriver. Fram tills dess
rekommenderar vi att vissa justeringar gors i det remitterade forslaget for att minska
snedvridningen fran teknikneutralitet. Teknikneutralitet anser vi bér vara grundvalen for
implementeringen och regleringen gallande detta tema.

Sammanfattning

Vattenfall anser principiellt att energihushallningskraven inte ska styra valet mellan
hallbara uppvarmningslésningar och inte heller hur energin tillférs byggnader.
Byggnaderna har stor potential att dverleva valt uppvarmningssystem och bor darfor vara
upp med tanke pa att uppvarmningssystemet kan bytas ut under dess livslangd. Darfor
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bor teknikneutralitet efterstravas. Da kan uppvarmningssystem bytas ut utan att férandra
byggnaders energiklassning.

Energikraven bor darfér i stallet utga fran byggnadens energibehov och den anvanda
energin, inte den kdpta energin. Principiellt bor darfér undantaget fran
energiprestandakravet "energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras pa
byggnaden eller dess tomt” strykas.

Vattenfall tillstyrker att begreppet "energiprestandatal” ersatter primarenergital
Vattenfall tillstyrker att begreppet "energiprestandatal” ersatter dagens begrepp
"primarenergital’. Detta tar bort fokus pa det otydliga begreppet primarenergital och
tydliggor att det handlar om ett nytt energiprestanda-begrepp. Begreppsbytet minskar
ocksa risken for missférstand kopplat till tilldmpningen av viktningsfaktorer vars syfte ar att
ge teknikneutrala forutsattningar i valet mellan olika hallbara uppvarmningslésningar.

Vattenfall instammer i att elnatskapacitet ar en utmaning

Att adressera effektutmaningen ar ocksa angelaget kopplat till att underlatta for
elektrifieringen i industri och transporter. Ett eleffektkrav ser vi ocksa ar i linje med
regeringens foreslagna nya overgripande energieffektiviseringsmal om att bland annat
bidra till samhallets elektrifiering och utjamning av effekttoppar.

Energiforetagen Sverige har latit genomféra analyser av de foreslagna
energihushallnings-kraven som indikerar att eleffektkraven blir dimensionerande for
smahus respektive kontorslokaler. Det ar dock angelaget att kravnivaerna skarps generellt
sa att det blir styrande krav for samtliga byggnadskategorier. Det innebar att det blir
svarare att anvanda elpanna for spetslast och varmvatten. Detta ar rimligt utifran behovet
av att halla nere effektbehovet vintertid och som ocksa ar de perioder nar elpriserna
normalt &r som hdgst under aret. Aven kopplat till det pagéende arbetet med att inféra
effekttariffer for elndten kommer eleffektuttaget att prissattas i stérre omfattning framover.

Energikraven bor styra den anvanda energin i stéllet for den képta energin
Vattenfall anser principiellt att energihushallningskraven inte ska styra valet mellan
hallbara uppvarmningslosningar utan eller hur energin tillférs byggnader. Energikraven
bor i stallet utga fran byggnadens energibehov och den anvanda energin, inte den kopta
energin. Principiellt bor darfér undantaget fran energiprestandakravet “energi fran sol,
vind, mark, luft eller vatten som alstras pa byggnaden eller dess tomt’ strykas.

Ett virmeforlusttal bor inforas i energihushallningsreglerna

Vattenfall foreslar att dagens energihushallningskrav ersatts med att ett varmeforlusttal
infors for att inrikta energikraven pa byggnadens samlade energibehov och inte endast
den kopta energin och som far en styrande effekt. Detta ar ocksa nagot som
Energimyndigheten lamnat férslag om i sin fjarr- och kraftvarmestrategi (ER 2023:27) och
tidigare utredning fran Boverket. Ett varmefdrlusttal motiveras av att det skulle battre styra
hela energi- och effektanvandningen an dagens krav pa genomsnittlig
varmegenomgangskoeffecient (Um-krav). Detta eftersom ett varmeforlusttal tar med alla
energi- och effektférluster kopplade till byggnadens klimatskarm genom att &ven omfatta
infiltration och ventilation och dessutom lattare kan verifieras genom matning. Det ar
ocksa i linje med uttalandena i regeringsskrivelsen om byggnaders energiprestanda (Skr.
2018/19:152) dar den uttalade inriktningen var att kompletterande krav som utgar ifran
byggnadens energibehov, dvs. anvand energi bor tas fram. Det ar ocksa viktigt att
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energieffektiviserings-atgarderna i bebyggelsen styrs utifran att minska byggnadens
faktiska energibehov och dar byggnadens effektsignatur kan anvandas for att verifiera
energikraven och genomférda energieffektiviseringsatgarder.

Alternativet med varmeforlusttal ar ocksa ett enklare system for att satta klimatskalkrav pa
dar fokus ligger pa byggnadens varmeforluster, som ar lattare att berakna, félja upp och
kontrollera.

Vattenfall tillstyrker att krav pa att byggnader ska vara utformade for att underlatta
installation av solenergiteknik

Vattenfall tillstyrker forslaget att byggnader ska vara utformade med skaligt beaktande av
potentialen att nyttja solenergiteknik. Alla kraftslag behovs for att klara den pagaende
elektrifieringen i industri och transporter. Atgarder for att underlatta installation av
solenergi vid byggnader kan bidra till att potentialen for solenergi i bebyggelsen kan
utnyttjas.

Den avsedda tillampningen av kravet att inte anvanda fossila bransle pa plats bor
tydliggoras

| den féreslagna foreskriften foreslas i 2 kap. 2 § att byggnaders energianvandning inte i
nagon utstrackning far tackas av férbranning av fossila branslen pa plats. Samtidigt
framgar i forfattningskommentaren att kraven avser normala férhallanden. Det bor utifran
forfattningskommentaren klargoras aven i foreskriftstexten att kravet pa att inte anvanda
fossila branslen pa plats avser under normala férhallanden. Med tanke pa radande
omvarldslage med betydande stérningar pa energimarknaderna pa grund av pagaende
krig och geopolitiska spanningar kan det komma uppsta stora stérningar i
energiférsdrjningen. Aven kopplat till uppbyggnaden av totalférsvaret och
beredskapsformagor bor det framga att till exempel reservkraft inte omfattas av kravet
aven i forfattningstexten och inte endast i forfattningskommentaren.

Andra viktningsfaktorn for fjarrvarme till 0,5 fér att uppna teknikneutrala
forutsattningar i valet mellan olika hallbara uppvarmningslésningar

Energiféretagen Sverige har latit genomfdéra analyser av de nya energihushallningskraven
och dess effekter vad galler val av uppvarmningssystem for flerbostadshus, smahus
respektive kontorslokaler i Helsingborg, Stockholm respektive Kiruna (Anthesis, Analys av
Boverkets férslag till Energihushéllningsregler). Analyserna visar att
energihushallningskraven ar vasentligt lattare att uppfylla med varmepumpslésningar
jamfort med fjarrvarme. | analyserade flerbostadshus framgar att skillnaden i marginal till
kravgrans uppgar till 22 procentenheter mellan en bergvarmepump jamfért med
fijarrvarme. Forst vid en viktningsfaktor for fjarrvarme pa 0,5 uppstar likvardiga
forutsattningar i valet mellan fjarrvarme respektive varmepump. Analyserna visar ocksa att
byggnader som varms upp med fjarrvarme inte kommer att klara skarpta kravnivaer
medan en identisk byggnad med bergvarmepumpslosningar kommer kunna klara kraven
aven vid en eventuell skarpning pa 30 procents energikrav for samtliga analyserade orter.
Detta kan vara aktuellt i framtida eventuella stddsystem, grén finansiering och frivilliga
miljomarkningssystem.

| dag ar viktningsfaktorn for fjarrvarme last till 0,7, vilket i praktiken motsvarar en
varmepump med COP = 2,6 (1,8/0,7). Det har skett en betydande och positiv
teknikutveckling av varmepumpar under senare ar. Det innebar att dagens
viktningsfaktorer inte aterspeglar den faktiska tekniska prestandan fér varmepumpar som
erbjuds pa marknaden i dag jamfért med fjarrvarme. For att uppna teknikneutrala
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forutsattningar i valet mellan fjarrvarme respektive varmepump foreslar Vattenfall att
viktningsfaktorn for fjarrvarme andras fran 0,7 till 0,5.

En studie av fem energideklarerade enplanshus som Energiféretagen Sverige har latit
goéra visar att endast luft-vatten- varmepumpar klarar kraven fér Helsingborg. Det ar inte
acceptabla konsekvenser att vissa hallbara uppvarmningslésningar i praktiken utesluts
utan ar ett argument for att nivan pa viktningsfaktorn for fjarrvarme bor sankas till 0,5 for
att uppna teknikneutrala forutsattningar. Det reviderade direktivet foreskriver ocksa att det
ska sakerstallas att fjarrvarme- eller fjarrkylsystems férdelar erkdnns i berdkningsmetoden
(i enlighet med bilaga 1.1 i direktivet), vilket ocksa ar ett skal till att justera viktningsfaktorn
for fjarrvarme. Aven med tanke pé att energikraven och regelverket vidgas till befintliga
byggnader blir fragan alltmer kritisk att de grundlaggande energikraven ar teknikneutrala i
valet mellan hallbara uppvarmningslésningar.

Viktningsfaktorn for fjarrkyla bor sattas till 0,3 i stallet for 0,6.

Dagens viktningsfaktor for fiarrkyla bygger pa otidsenliga antaganden gallande andra slag
av kylalésningar och hindrar i dag att fjarrkyla valjs framfér allt for att uppna de hogre
energiklasserna. | dag utgar berakningsmetoden fér kyla till lokaler med att alternativet till
fiarrkyla utgors av en kompressorkylmaskin. Samtidigt tillampar Boverket en
berakningsmetod med alternativ uppvarmnings-l6sning med bergvarme i forhallande till
fijarrvarme. Darmed blir det inkonsekvent att berakningsmetoden gallande kylning tillampa
en annan jamférelsegrund. Byggreglerna omfattar heller inte processkyla eftersom kravet
avser klimatskalet. Dock sa atervinner fastighetsagare energi fran processkylan vilket
minskar varmebehovet och darmed energiprestandatalet vilket inte ar tillatet vid
anvandning av fjarrkyla trots att samma energiatervinning oftast galler aven dar, vilket
innebar att viktningsfaktorn aven av detta skal inte blir teknikneutral. Saddan atervunnen
kyla behdver exkluderas fran energiprestandaberakningen da den inte utgor
fastighetsenergi.

Det reviderade direktivet foreskriver ocksa att det ska sakerstallas att fjarrvarme- eller
fiarrkylsystems fordelar erkanns i berakningsmetoden (i enlighet med bilaga 1.1 i
direktivet). Vi anser att det for att det skall bli teknikneutralt for olika slag av hallbara
kylalésningar sa maste kundens alternativ for kyla till lokaler andra till en mer aktuell
marknadsbaserad I6sning, bergvarme med kylan inkluderat och eller varmepump med
energilager i berg (borrhalslager). Detta foranleder behov av att géra en ny berakning av
viktningsfaktorn for fjarrkyla inom ramen for det pagaende genomférandet av det
reviderade EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. Med den tillférselmix som i dag
finns for framstallning av fjarrkyla med frikyla, varmepump, kylmaskin och absorptionskyla
skulle en ny berdkning utmynna i en vasentligt Iagre viktningsfaktor for fjarrkyla som boér
ligga pa i niva med 0,3 i stallet fér dagens 0,6.

Generellt anser vi att kylabehov och val av kylteknik behdver studeras och analyseras
ytterligare infér kommande 6versyner av energihushallningsreglerna.

Vattenfall tillstyrker nya benamningar av fossila respektive fornybara branslen
Vattenfall tillstyrker att fossil naturgas och fossil olja ge den samlade benamningen fossila
branslen, och det som i nu géllande BBR benamns som biobranslen ges benamningen
féornybara branslen.
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Vattenfall avstyrker utformningen av de tvingande solenergikraven i
andringsforeskrifterna A27, A28, A29 respektive A30

Vattenfall anser principiellt att det inte bér inféras tvingande solenergikrav utan att
fastighetsagaren sjalv bor fa valja sina energilésningar. Eftersom solenergi inom
fastighetens tomtgrans inte heller raknas med i energiprestandakravet blir en konsekvens
att tvingande solenergikrav ocksa att det gynnar individuella uppvarmningslésningar med
varmepump.

Vi anser att genomférandet av artikel 10 i direktivet behéver inriktas pa en
minimiimplementering for att begransa tillkommande kostnader for fastighetsagare och
energisystemkonsekvenserna. Trots inriktningen i genomforandet av stora delar i Gvrigt av
EU-direktivet féreslar Boverket en implementering som gar utéver minimikraven. Aven om
det finns generella undantagsmaéjligheter utifran de féreslagna tillampningsreglerna i 2
kap. 1§ innebar det féreslagna genomférandet att fastighetsagare kan tvingas genomféra
installationer aven om man inte har tillgang till finansiering, vilket kan vara ett stort hinder i
till exempel glesbygdsomraden dar det kan finnas betydande svarigheter att belana
fastigheter.

Lonsamhetsberakningarna for installation av solceller utgar fran for hdga
elprisantaganden (se dven kommentar om bilaga 2 i konsekvensanalysen), i férhallande
till vad som kan forvantas som erhallna elpriser under sommarhalvaret nar solceller
producerar som mest. Statistik fran de senaste aren visar att de erhallna elpriserna for
solceller ligger under spotpriset for el, vilket behdver beaktas i Idbnsamhetskalkylerna.
Vidare kan den antagna éarliga 6kningen av elpriset om 3% ifragasattas med tanke pa att
det uppstar en "kannibaliseringseffekt” ju storre volymer solceller som byggs ut under
sommarhalvaret. Detta kommer Over tid leda till lagre erhallna elpriser under
sommarhalvaret.

| den i remissunderlaget refererade rapporten som uppdaterats under 2024 och
publicerats hdsten 2025 National Survey Report of PV Power Applications in Sweden
2024, framgar att genomsnittliga elpotpriserna under 2024 var 42,5 6re/kWh jamfért med
59 6re/kWh i rapporten for 2023. Detta leder till orimligt hdga elprisantaganden i
remissforslaget som leder till for optimistiska antaganden om Iénsamhet for installationer
av solceller. Att inkludera 2022 ars hdga elpriser i berakningsunderlaget som var en effekt
av energikrisen som féljde av Rysslands anfallskrig mot Ukraina ar heller inte rimligt da
det var exceptionella omvarldsfaktorer som férklarade dessa prisnivaer.

Vi féreslar att troskelvardena for nar byggnadens installationssystem ska vara utrustat
med lamplig solenergiteknik justeras utifran nya lonsamhetsberakningar som utgar fran
lagre elprisantaganden.

Forslaget till foreskrift (A30) om att koppla krav pa solenergiinstallation till komfortkyla gar
utdéver EU-direktivets krav och innebar att elbaserade komfortkylalésningar gynnas
framfor fjarrkyla. Vattenfall anser inte att det finns skal att ga utdver direktivets minimikrav
och anser att Boverkets forslag innebar en omotiverad éverimplementering. Energikraven
i foreskrifterna bor inte styra valet av kylaldsningar. Boverket konstaterar sjalva att pa att
kostnaden for att installera solceller minskar med storleken pa anlaggningen vilket leder
till att storre anlaggningar byggs i kombination med varmepump som ocksa kan leverera
kyla. Vi féreslar mot denna bakgrund att tillagget “och bostdder som anvénder
komfortkyla, sammanlagt” stryks i andringsféreskriften A30.
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Vidare foreslar vi att det infors ett kriterium om att bristen pa ledig kapacitet att ansluta
solcellsanlaggningen till ledning eller ledningsnat kan utgoéra ett skal for att inte behdva
installera solceller. Lokalt forekommer det i dag natkapacitetsbrist och under sadana
forhallanden ar det inte rimligt att stalla krav pa att en fastighetsdgare ska installera
solceller som sedan inte kan anslutas till elnatet. Vidare vill vi lyfta att detta riskerar att bli
kostnadsdrivande for fastighetsdgaren om det blir fraga om natférstarkningar, som kunden
tvingas betala. Vagledning kring hur kapacitetsbristen ska bedémas finns i 4 kap. 2 §
ellagen (1997:857). Vattenfall foreslar att kapacitetsbrist laggs till som ett nytt kriterium i 2
kap. 1 § forsta stycket 3 a. Ett alternativt kan vara att istallet utoka
forfattningskommentarerna avseende 2 kap. 1 § forsta stycket 2 eller 3 sa att
kapacitetsbrist l1&ggs till som ett skal att beakta vid beddmning av kostnader eller tekniska
skal, samt férena detta med tydlig vagled kring hur kriterierna ska bedémas.

Vi vill ocksa papeka en ej uttdmmande lista av problem i texten som vi vill invanda mot
gallande skrivningar som beror avsnittet. | remissen skriver Boverket: Da solenergi
huvudsakligen genereras under sommarhalvaret, samt att Idnsamhet huvudsakligen
forvantas uppnas i byggnader dar en hdg elanvandning foreligger och kan ersattas med
solel, bedéms forfattningsforslagets paverkan pa fjarrvarmenat vara mycket begransad.

Detta ar inte korrekt da paverkan inte ar begransad, eftersom ca 50% av varmebehovet
for moderna byggnader utgoérs av tappvarmvatten, vilket anvands atet om.

Aven denna mening har vi invandningar mot: "Avsaknaden av tidigare konkurrenstryck har
minskat incitamenten till den tekniska innovation och kosthadsminimering som annars ar
nodvandig for att bibehalla konkurrenskraften, exempelvis battre isolering av
fiarrvarmeror.” Detta ar inkorrekt, Vattenfall har den hogsta klassen av isolering av
fijarrvarmeror.

Andrade geografiska justeringsfaktorer far stora effekter

| remissforslaget foreslas nedjusteringar av de geografiska justeringsfaktorerna i flera
delar av landet, bland annat i stora delar av Skane liksom i delar av norra Sverige.
Nedjusteringen av justeringsfaktorn for stora delar av Skane fran 0,9 till 0,8 innebar att det
blir ca 11,1 % lagre faktor medan nedjusteringen for till exempel Kiruna fran 1,9 till 1,8
innebar en sankt justeringsfaktor med ca 5,3%. For att nedjusteringarna for sddra Sverige
inte ska bli lika skarpa i relativa termer borde nedjusteringar med tva decimaler 6vervagas
atminstone for faktorvarden under 1,0. Detta skulle innebara minskade troskeleffekter och
att justerings-faktorerna blir mer traffsakra samtidigt de sammantagna skarpningarna av
energikraven mildras nagot.

Skarpta geografiska justeringsfaktorer innebar ocksa en éverimplementering av EU-
direktivets krav utdver den tioprocentiga generella skarpningen av energikraven. De
foreslagna skarpningarna ar ocksa intransparent beskrivna i hur de tagits fram.
Komfortkylabehov beaktas inte heller trots att de ar klimatberoende.
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Energiklassning och nybyggnadskrav — A som rimlig norm, A+ med stor
forsiktighet

Det ar rimligt att energiklass A utgér nybyggnadsniva, givet att kraven samtidigt skarps
jamfort med tidigare BBR och darmed representerar en samhallsekonomiskt avvagd och
teknikneutral ambitionsniva.

Samtidigt visar erfarenheter fran frivilliga byggnadscertifieringar att hogre frivilliga nivaer i
praktiken ofta blir normerande genom marknadsféring, finansiering och investerares
férvantningar — aven nar de inte ar avsedda att fungera som norm. For att motverka
denna typ av indirekt styrning bor A+ eller AO darfér inte bara vara frivilliga i formell
mening, utan ocksa tydligt avgransas fran roller som jamforelsestandard, kvalitetsnorm
eller grund for finansiella och regulatoriska incitament.

Om frivilliga toppnivaer anda inférs boér de dessutom i férsta hand baseras pa byggnadens
klimatskal och faktiska energibehov, snarare an pa kopt energi och val av
uppvarmningssystem. En sadan utformning minskar risken for att A+/A0 bidrar till teknik-
och energibararstyrning, och bidrar i stallet till att frivilliga dverprestationer premierar
langsiktigt robust byggnadskvalitet och ett effektivt och balanserat energisystem.

En alternativ méjlighet, om varmeférlusttal av nagon anledning inte kan anvandas, ar att
kravet i stallet stalls pa klimatskdrmens genomsnittliga varmegenomgangskoefficient.

Behov av vagledning kring tillampningen av de nya energihushallningskraven

De nya energihushallningsforeskrifterna innebar omfattande férandringar i
berakningsmetoder, ytterligare differentiering av krav och ett flertal krav om bland annat
solenergi och energirenoveringskrav for lokaler som infors stegvis. Da komplexiteten i de
nya foreskrifterna 6kar samtidigt som de allmanna raden slopas finns det ett behov av
Okad vagledning fran Boverket. Eftersom det kan vantas uppsta manga tolkningsfragor ar
det angelaget att Boverket gar ut med tydlig information om de nya kraven och dess
innebord.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

Ve

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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