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Boverket

Forslag till foreskrifter om energihushallning
och varmeisolering i byggnader, BFS 20xx:A26
och andringsforfattningar i Boverkets forslag
till foreskrifter om energihushallning

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR):

e avstyrker att nya ofinansierade arbetsuppgifter laggs pa
kommunernas byggnadsnamnder. Tillsyn i befintlig bebyggelse
avseende energiprestanda, energirenoveringsplaner, krav pa
solenergi och laddnings- och cykelplatser bor foretrddesvis utdvas
av Boverket. Eventuellt nytt tillsynsansvar for kommunerna
behover regleras enligt finansieringsprincipen och vigas mot
samhéllsekonomisk nytta.

e anser att dagens viktningsfaktorer behover ses dver for att undvika
att regelverket medfor en styrning fran fjarrvérme till virme-
pumpar, vilket skulle forsdmra samhillets eleffektsituation.
Forordning och foreskrifter behdver fortsatt en uttalad inriktning pa
teknikneutralitet mellan héllbara uppvarmningsformer. Fragan blir
mer kritisk efter regelverkets utvidgning till befintliga byggnader.

o framhaller att Boverket maste ta ett Overgripande ansvar for att
branschen och energi- och klimatradgivningen som stodfunktion har
tillgang till eller forutséttningar att ta fram nddvéndigt underlag for
avgransningar, berdkning, verifiering och annan praxis s att
tillimpningen blir robust och konkurrensneutral.

e anser att Boverket sérskilt bor underlétta for fastighetsdgare att
uppfylla direktivets krav pd minimiprestanda genom att upplysa
dem om vilka byggnader som sannolikt omfattas, samt tillhanda-
héller underlag for utredningar om l6nsamhet och varsamhet.

o ifrdgasitter att Boverket foreslar flera dndrade gransdragningar for
vad som ska réknas i byggnadens energiprestanda. Detta riskerar att
skapa merarbete for branschen och innebér ocksa en tydlig
ambitionssdnkning av kraven pa byggnaders energiprestanda.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR framhéller att direktivet om byggnaders energiprestanda och
Boverkets forslag har stor betydelse for bade olika kategorier av
fastighetsédgare, kommuner som tillsynsmyndigheter och det svenska
energisystemet som helhet. Direktivets utgdngspunkt att byggnader star for
en stor del av de energirelaterade vixthusgasutsldppen stimmer inte for
svensk del. Diaremot dr det av stor vikt att hushélla med och styra eleffekt
och att effektbehovet vintertid hélls nere genom laga virmeforluster.
Direktivets favorisering av egenproducerad energi ar av liknande skél inte
relevant i det svenska energisystemet.

SKR ser positivt pa att Boverket i flera fall tillvaratagit mojligheten till
flexibilitet i implementeringen av direktivet. Det giller frimst hidnsyn och
anpassning till Idnsamhet och varsamhet i samband med 4ndring och
ombyggnad, krav pd minimienergiprestanda och solenergi samt retroaktiva
krav pa laddningsplatser i befintliga byggnader. SKR tillstyrker &ven
hanteringen av energiklassningens skala, sirskilt gillande klass A+ och A0
och anpassning av skalans nedre del efter gransviarden for minimi-
standarder for energiprestanda for lokaler (MEPS).

Andrade grinsdragningar ger merarbete och
ambitionssankning

SKR ifragasatter de dndrade grinsdragningar for vad som ska riknas 1
byggnadens energiprestanda som Boverket foreslar. Definitionen av
fastighetsel slopas och energi till hissar och elvirme 1 vattenrdnnor foreslés
raknas av medan garage riknas in 1 A-temp area och ventilationstillagg
inkluderas for samtliga lokalbyggnader. Andringarna riskerar att skapa
merarbete for branschen 1 att avgrdnsa och rdkna om energiprestanda. De
innebdr sammantaget ocksd en tydlig ambitionssdnkning av kraven pé
byggnaders energiprestanda, och kan dven 6ka anvindning av den energi
som gynnas av gransdragningen och 6ka byggandet av garage i nya
byggnader. Dessa effekter framgér inte av Boverkets konsekvens-
beskrivning. Har dr det viktigt att Boverket tar hinsyn till branschens mer
praktiska synpunkter i bdde remisshantering och genomférande.

Nya tillsynsuppgifter behover finansieras och vagas mot nyttan

SKR anser att tillsyn i befintlig bebyggelse avseende krav pé energi-
prestanda, energirenoveringsplaner, installationssystem, solenergi och ladd-
och cykelplatser i den mén det dr mojligt bor utovas av Boverket, utifran
verkets ansvar for energideklarationer och klimatdeklarationer. Med
Boverkets ansvar for systemet med energideklarationer finns mdjlighet att
utveckla &ndamalsenliga system for tillsynen av befintlig bebyggelse.

SKR avstyrker att ett nytt ofinansierat tillsynsansvar laggs pa
kommunernas byggnadsnamnder. Eventuellt nytt tillsynsansvar for
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kommunerna behdver regleras enligt finansieringsprincipen och véigas mot
samhillsekonomisk nytta.

Det dr genom radgivning, forebyggande dialog och handldggning i rétt
skede som kommunerna pa bista sitt tar sitt ansvar for den bebyggda
miljon. Byggnadsndmnderna har trots detta fatt allt fler fragor att hantera
genom sitt tillsynsarbete enligt PBL, vilket inte kan avgiftsfinansieras med
nuvarande regelverk. Inte minst de stora dndringar i PBL som bdrjade gélla
i december 2025 innebér att byggnadsnimnderna kommer att behova
avsitta mer tid till tillsynsarbetet. Det 4r mycket angeldget att tillsyns-
uppgifter inte fortsétter att 6ka och att de har fokus pa uppgifter med storst
nytta, exempelvis dar minniskors hilsa och sdkerhet &r i fara.

Stod till fastighetsagare och bransch

SKR anser att Boverket méaste bidra till de uppgifter som nu hénskjuts &t
branschen och ta ansvar for att det finns forutséttningar att ta fram
nddviandigt underlag for praxis for energiberdkning, mitning och
energideklarationer, utdver anvindning av parametrarna for kategoritypisk
anviandning (KTA) och geografisk justeringsfaktor (Fgeo). Det géller 4ven
for bedomningen att det inte finns atgédrder att genomfora med beaktande
av anpassningskriterierna och for energideklarationernas atgardsforslag.

Tillimpningen behdver goras robust och inte snedvrida konkurrens mellan
energiexperter, entreprendrer och hallbara energitekniska 16sningar.
Boverket bor sjdlv bidra till att initiera sddant arbete och hemstélla hos
regeringen om stdd till branschgemensamma initiativ dir sdédana behovs,
till exempel genom att sdkra finansiering av branschinitiativ som Sveby.

Energi- och klimatrddgivningen behdver ges forutséttningar for sitt
foreslagna nya uppdrag som stédfunktion, ”one-stop shops” for
fastighetsidgare. Verksamheten har pd senare ar genomgatt besparingar och
minskad regional organisation.

SKR framhéller vikten av att ge tidiga signaler till fastighetsdgare om vilka
befintliga byggnader som kan komma att omfattas av direktivets krav.
Detta giller sarskilt for offentliga lokalfastigheter som dven omfattas av
krav enligt Direktivet om energieffektivitet (EED). Det finns tydliga
samordningsmdjligheter mellan kraven pd minimiprestanda 1 lokaler
(EPBD art 9) och kraven pd energirenovering av offentliga byggnader
(EED art 6). En samlad hantering ger mojlighet att fokusera pa de mest
l6nsamma dtgirderna i de byggnader som har sdmst energiprestanda.

Boverket bor sérskilt tillhandahalla riktad information till fastighetségare
om vilka byggnader som skulle kunna omfattas av de retroaktiva kraven pa
minimienergiprestanda i lokalbyggnader. Befintliga uppgifter 1 energi-
deklarationsregistret bor kunna bearbetas for detta som en indikation.
Information och vigledning bor d&ven omfatta gransvarden, lokalkategorier,
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anpassning av kraven, mojliga atgirder, krav och format pa utredningar
samt eventuella pafoljder.

Vikningsfaktorerna behover revideras for teknikneutralitet

Forslagen beror inte fragan om teknikneutralitet och viktningsfaktorer, trots
att genomforandet riskerar att fa en kraftig inverkan pa Sveriges energi-
system.

SKR anser att dagens viktningsfaktorer behdver revideras for att inte driva
en utveckling frén fjarrvarme till virmepumpar, vilket skulle forsdmra
effektsituationen i samhéillet. Dagens byggregler har en bristande
teknikneutralitet géllande val av uppvarmningslosning, dér elbaserade
varmepumpsldsningar gynnas framfor fjarrvarme. Denna styrsignal far nu
en 0kad betydelse inte bara for nya byggnader utan for en storre del av
bestandet, sirskilt for byggnaderna med sdmst energiprestanda for vilka det
stélls krav pd energieffektivisering.

Dagens viktningsfaktorer pa 1,8 for el och 0,7 {or fjarrvirme ger ett
relationstal mellan dessa pa knappt 2,6. Det ir alltsa den verkningsgrad
(SCOP) for virmepumpar som forutsitts for teknikneutralitet. Talet 2,6 ar
baserat pé en tidigare bedomning av Boverket av dldre virmepumpars
verkningsgrad. Det dr dock betydligt ldgre an vad som idag erbjuds pa
marknaden. 100 kWh anvind vérme riaknas som 70 kWh om den tillfors
med fjarrvirme, medan motsvarande virme fran en vairmepump med en
verkningsgrad/SCOP pa exempelvis 4 riknas som 45 kWh. Dvs. med dessa
faktorer framstar ett byte av varmetillforsel som en effektivisering med 35
procent. Idag och med direktivets inriktning pé framétsyftande faktorer bor
relationstalet snarare vara 1 storleksordningen 3—4 for att matcha faktiska
och projekterade vdrden pd virmepumpars SCOP.

Forslaget om krav pd byggnaders eleffektanvdndning dr en forbéttring
jamfort med dagens fokus pé installerad eleffekt. Men den 16ser inte fragan
om teknikneutralitet. Det skulle istédllet med fordel kunna hanteras av ett
viarmeforlusttal eller virmeeffektbehov vid DVUT. Dér finns beprovade
system p& marknaden.

SKR anser att forordning (PBF) och foreskrifter fortsatt behover ha en
uttalad inriktning pd teknikneutralitet mellan héllbara uppvarmningsformer,
for konkurrensneutralitet och hédnsyn till eleffektsituationen. Dessa hdnsyn
har tillkommit utifran tidigare regeringsskrivelse om byggnaders energi-
prestanda, vilken de flesta riksdagspartier stod bakom, om teknikneutralitet
mellan hallbara uppvarmningsformer som grund for viktningsfaktorerna.
Inriktningen pa teknikneutralitet avser for svensk del med véra huvud-
sakliga uppvarmningsformer att en byggnad bor klassas lika oavsett om
den forsorjs av fjarrviarme eller av effektiva vairmepumpar.
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SKR har utvecklat sitt stillningstagande om teknikneutralitet i yttrande i
juni 2025 till Klimat- och néringslivsdepartementet angaende Boverkets
delrapporter om genomforandet av EPBD, Dnr KN2025/00719. Ett
underlag om varmeforlusttal och 6versyn av viktningsfaktorer finns dven 1
Energimyndighetens Forslag till en fjarrvirme- och kraftvirmestrategi (ER
2023:14).

Krav pa solenergi

SKR ser solel som en viktig del i den svenska elproduktionsmixen. Likt
annan energiproduktion bor den utvecklas utifran marknadens efterfragan
och elsystemets behov. Det dr problematiskt och inte teknikneutralt att
solenergi enligt gillande rétt ses som en del av byggnadens energi-
hushéllning. Vid svenska forhéllanden ger solenergi ytterst begransade
bidrag till byggnadens maximala effektbehov vid dimensionerande
vinterutetemperatur. Det riskerar att byggnader byggs och renoveras med
sdmre klimatskdrm och ett 6kat effektbehov.

SKR tillstyrker Boverkets forslag om tydliga kriterier for anpassning och
undantag for vad som é&r tekniskt lampligt och ekonomiskt och funktionellt
genomforbart samt vilka typer av byggnader som kan undantas.

Boverkets lonsamhetsberdkning antar ett el-spotpris pa 0,59 kr/kWh, vilket
1 dagsliget framstir som orimligt hogt for solenergi.

Sveriges Kommuner och Regioner

Patrik Jakobsson
Avdelningschef

Mikael Kipowski
Sektionschef
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