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Remissyttrande avseende Boverket forslag till nya forfattningar for byggnaders
energiprestanda omfattande A26, A30, B26 och C26

Sveriges Jorddgareforbund (forbundet) har tagit del av promemorian och har foljande
att framfora.

1. Inledning och dvergripande instdllning

Sveriges Jordagareforbund foretrader privata agare och kulturarvsforvaltare av
uppskattningsvis 550 samlade kulturhistoriskt vardefulla gards-, jordbruks-, och
bruksmiljoer. Vara medlemmar forvaltar cirka 25 000 bostdder samt ett stort antal
lokaler, varav nagra tusental ar att betrakta som virdefulla eller sarskilt vardefulla
byggnader, skyddade genom beslut och ej. Implementeringen av
energiprestandadirektivet ar av direkt betydelse for forvaltningen av dessa
byggnader, bade genom dess inverkan pa byggnadernas kulturella viarde men dven pa
de ekonomiska forutsattningarna for forvaltningen.

Forbundet staller sig djupt kritiskt till att Boverket i sina forslag underlatit att fullt
ut utnyttja den flexibilitet och de breda undantag som medges i det omarbetade
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD 2024/1275). Genom artikel 5.2 och
9.6 a) ges medlemsstater mojlighet att undanta officiellt skyddade byggnader och de
med kulturvarden, sarskilda arkitektoniska eller historiska viarden fran energikrav
om atgarderna oacceptabelt fordndrar byggnadens karaktar eller utseende. Enligt
Artikel 1.3 kravs att nationella genomforanden tar hansyn till historisk sarart.
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2. Behov av undantag

Boverket havdar i sina forslag att befintliga hansynsregler i Plan- och bygglagen
(PBL) ar tillrackliga for att skydda kulturmiljoer. Vi menar att denna instillning ar
mycket problematisk och rattsosdker av tre centrala skal:

1. Bevisbordan: Att endast "ta hdnsyn" innebar att fastighetsdgaren — sarskilt till
icke formellt skyddade kulturhistoriskt vardefulla hus - i varje enskilt fall bar
bevisbordan for varfor en energieffektivisering inte kan genomforas. Ett
formellt undantag (exemption) enligt EPBD Artikel 5.2 och 9.6 a) skulle lyfta
denna borda fran den enskilde fastighetsdgaren.

2. Betygssattningen — koppling till taxonomin: Hansyn i de tekniska
foreskrifterna (A26/A30) speglas inte i energideklarationens bokstavsbetyg
(B26). En byggnad med kulturvarden som av varsamhetsskal inte renoveras
straffas diarmed finansiellt med ett lagt betyg (E-G) oavsett hur mycket
"hdnsyn" som tagits. En byggnad som inte nar energiklass A eller topp 15 %
riskerar att klassas som "brun" investering. Taxonomin har i dagslaget inga
tydliga undantag for kulturmiljoer. Det betyder att en byggnad med hoga
kulturvarden kan slippa renoveringstvang men dnda fa dyrare lan for att det
inte uppfyller de tekniska griansvirdena.

3. Oforutsagbarhet och rattsosidkerhet: Allmidnna hiansynsregler ger inte det
explicita skydd som kravs for att skydda kulturmiljoer fran oforstandiga
atgardsforslag och fastighetsdagare fran kulturmiljoforstorande och dyra
atgardsforslag.

Foreslagna forfattningsregler skapar en ohallbar of6rutsdagbarhet for
fastighetsdgaren. Fragan om en byggnad pa grund av kulturvidrden ska erhalla
anpassning av kraven eller inte lamnas helt till bedomningar fran fall till fall. Fér hus
redan skyddade genom beslut eller utpekade i program ar det lattare for
energideklaranter och kommunala handlaggare att identifiera kulturvarden, men for
icke utpekade och oskyddade (genom beslut) kulturhus som utgor en stor del av vara
medlemmars bestand, finns inga dokumenterade kriterier att luta sig mot. Utan
tydliga forutsebara undantag i forfattningen blir det upp till fastighetsagaren att
ansvara for att befintliga kulturviarden verkligen leder till en relevant anpassning av
kravreglerna sa att forvanskning av fastigheten inte sker genom oforsiktiga
atgardsforslag.
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Riksantikvarieimbetet (RAA) understryker i en nyligen publicerad

rapport, "Energirenovering av byggnader med kulturvdrden relaterat till EPBD och EU-
taxonomin" att en mekanisk tillampning av EPBD-direktivet och EU-taxonomin
riskerar att skada kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. RAA efterlyser en
harmonisering dar varsam renovering erkdnns som en hallbar aktivitet. Vi delar
uppfattningen att Boverket anviander en for snav tolkningsram och att det finns ett
behov av att inkludera bevarande av kulturarv i den finansiella styrningen via
taxonomin for att undvika att fastigheter exkluderas fran grona investeringar.

Undantagsbestaimmelserna i EPBD Artikel 5.2 och 9.6 a) har tillkommit genom ett
aktivt arbete av var europeiska paraplyorganisation European Historic Houses
(EHH). Syftet fran EU-lagstiftarens sida har varit att skapa ett brett och anvandbart
skydd bland annat for privatagda historiska miljoer. Att Boverket viljer en
minimalistisk tolkning frangar den politiska kompromiss som mojliggjorde
direktivets antagande pa unionsniva. Man frangar darmed direktivets explicita
instruktion.

3. Internationell utblick och implementering i Europa

Forbundet noterar att andra EU-lander valt en betydligt mer offensiv vag for att
skydda sina historiska bestand:

o Italien: Med ett enormt bestand av historiska byggnader (6ver 60 000
skyddade objekt) har den italienska regeringen deklarerat att man kommer att
forsvara sina fastigheters kulturella och arkitektoniska varden genom att
utnyttja EPBD:s undantag fullt ut, for att undvika att energistandarder leder
till forlust av kulturarv.

o Frankrike: Har implementerat ett sarskilt system for energideklarationer
(DPE) anpassat for historiska byggnader for att forhindra finansiell
diskriminering pa kreditmarknaden.

e Tyskland: Utnyttjar undantagsmojligheten i EPBD brett och omfattar dven
byggnader som ingar i bevarandeprogram eller stadsbildsskyddade miljoer,
inte enbart enskilda monument.
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4. Hinsyn kontra Undantag — En fraga om rdittssdkerhet
(Ref: A26, A30)

Boverket foreslar att endast de krav pa varsamhet och anpassning samt forbud mot
forvanskning som finns i Plan- och bygglagen (PBL) ska iakttas vid kravstallning och
atgirdsforslag. Forbundet understryker att EPBD artikel 5.2 och artikel

9.6 a) ger ratt till fullstindiga undantag, inte bara "hansyn" i forhallande till PBLs
regler. Genom att inte infora kategoriska undantag for skyddade (genom beslut) och
oskyddade hus och kulturmiljoer med hoga kulturviarden tvingas dgaren in i en
mycket rattsosidker process.

Boverkets forfattningsforslag A30 innebar att kulturhistoriskt vardefulla
lokalbyggnader som utgangspunkt ska uppfylla samma minimikrav pa
energiprestanda (MEPS) som moderna lokaler, eftersom undantaget for kulturviarden
inte tillampas. Detta innebdr att dldre byggnader tvingas uppfylla tekniska krav
dimensionerade for moderna lokaler vilket hotar kulturhistoriska varden och ofta ar
ekonomiskt orimligt. Det ar djupt problematiskt att Boverket viljer denna restriktiva
linje, sarskilt som det omarbetade direktivet nu utvidgar kraven till att omfatta

aven privatdgda lokalbyggnader. I princip jamstills det varsamt iordningsstallda
sddesmagasinet eller glasbrukshyttan som anvinds till ett bréllop da och da med
moderna lokalbyggnader for handel (ICA Maxi, IKEA med mera) och offentliga dgda
kulturhistoriskt vardefulla lokalbyggnader (Nordiska museet, skolor med mera). Det
ar orimligt.

Forslag: Boverket maste i A26 och A30 infora en bredare definition av undantagna
kulturbyggnader som inkluderar objekt i kommunala kulturmiljoprogram och
riksintressen. Boverket bor skapa tydliga kategorier av byggnadstyper som pa
forhand befrias fran de tvingande minimikraven (MEPS). Aven viktigt lyfta in att vid
andring av byggnader behover det fortydligas att som komplement till forslaget att
hansyn ska tas till ”kostnaden dr oskdligt hog i forhallande till den forvintade nyttan”
att den kostnaden kan utgora ett kulturvarde.

5. Den finansiella fdllan och EU-taxonomin (Ref: B26)

Energideklarationen (B26) dr fundamentet for EU-taxonomins
(2021/2139) bedémning av grona lan. Hanvisningen i de tekniska foreskrifterna till
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allmanna hansynsregler i PBL saknar koppling till hur energiklassificeringen (A-G)
berdknas i B26.

Om en historisk byggnad inte nar en viss energiprestanda p.g.a. bevarandekrav, far
den ett daligt betyg oavsett hur mycket "hdnsyn" som tagits. Detta gor byggnaden till
en "strandsatt tillgdng" (stranded asset). Taxonomin kraver ett formellt erkant
nationellt undantag eller anpassning for att en byggnad ska kunna anses vara hallbar
trots att den inte nar standardvirdena.

Forslag: B26 bor kompletteras med en mekanism dar kulturvardena bedoms och ges
gront varde for en viktad energiprestanda. Byggnader som omfattas av
varsamhetskrav bor ges en justerad klassificering som erkdnner deras
bevarandevarde som en samhallsnytta, vilket i taxonomins ogon likstalls med en
godkind prestanda for att bibehalla finansierbarheten.

Boverket ska senast den 1 juni 2026 redovisa forslag pa genomfoérande av krav att
berdkna livscykel-GWP i energideklarationer for nya byggnader. De borde samtidigt
se over mojligheten att anvinda livscykelperspektivet (ur ett CO2- perspektiv) for
gamla hus. Kulturhistoriskt vardefulla hus skulle darigenom kunna uppna ett hogre
varde i energideklarationer eftersom hoga kulturvarden hos byggnader ofta
sammanfaller med lang livslingd/hallbarhet och lag initial utvinningskostnad och
deras bevarande med naturnira/ renare byggnadsvardsmetoder. Forutom att
bevarande av gamla virdefulla byggnader ar viktigt for vart kulturarv sa bidrar det
till lagre paverkan genom mindre nybyggnation (som ar mycket CO2-paverkande).

6. Certifiering och kompetensglapp (Ref: C26)

Forbundet ser med stor oro pa att Boverket tillater energideklaranter med N-
behorighet (Normal) att utfora uppdrag pa komplexa kulturmiljoer och historiska
konstruktioner.

Energieffektivisering i historiska byggnader (till exempel mangardsbyggnader med
diffusionsoppna konstruktioner) kraver specialkompetens. En N-certifierad
deklarant har ofta inte kunskapen att avgora nar "hansyn" enligt PBL kravs, vilket
skapar en risk for felaktiga rekommendationer som leder till irreparabla byggskador.
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Enligt EU-taxonomin far en miljoforbattrande atgard inte orsaka betydande skada pa
andra miljomal (Do No Significant Harm) dar skyddet av kulturarv ingar. Om en
energiexpert saknar kompetens att bedoma effekterna av ett atgardsforslag, riskerar
fastighetsdgaren att genomfora renoveringar som diskvalificerar byggnaden fran
héllbar finansiering och grona lan, da atgarderna strider mot taxonomins krav pa
varsamhet.

Forbundet ser en stor brist i att en expert med behorighet N endast
forvintas identifiera att kulturviarden finns, men inte har krav pa sig att
kunna beddma effekterna av sina forslag.

I de fall dar en byggnad har hoga kulturvirden men saknar formellt skydd (till
exempel i detaljplan), och dgs av en lekman utan kunskap om byggnadsvard, uppstar
en farlig situation:

1. Kompetensglapp: En N-certifierad expert kan foresla tekniskt vedertagna men
antikvariskt skadliga atgarder (till exempel byte av originalfonster eller
invandig isolering).

2. Falsk trygghet: Fastighetsdgaren forlitar sig pa expertens certifiering och
genomfor atgiarder som forstor byggnadens karaktiarsdrag och fysik.

3. Irreparabla skador: Utan krav pa behorighet K (Kvalificerad) for byggnader
med identifierade viarden, blir energideklarationen ett verktyg for forstorelse
snarare dn hallbar utveckling.

Forslag: att Boverket reviderar forslaget sa att gransdragningen for nar behorighet K
kravs inte enbart styrs av formellt skydd, utan av byggnadens faktiska karaktar och
alder. For att harmoniera med EU-taxonomin maste energiexperten ha kompetens
att sakerstalla att foreslagna energieffektiviseringar inte skadar byggnadens
kulturhistoriska varden. Endast K-certifierade experter med dokumenterad
byggnadsvardskompetens ska fa uppréitta energideklarationer for objekt med
identifierade eller potentiella kulturvarden. En N-certifierad ska ha en uttrycklig
skyldighet i C26 att avsaga sig uppdrag som innebar att kulturviarden har
identifierats. Skrivningen i A26 3 kap.6 § om sarskilt vardefulla byggnader bor
kopplas till certifieringskraven i C26.
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Sveriges Jordagareforbund

Anders Grahn Honorine Stackelberg Ekman
Generalsekreterare Ordforande kulturkommittén

Rattsliga referenser for undantag i EPBD och EU-taxonomin

1. EPBD (2024/1275) Artikel 5.2 & 9.6: Medger explicita undantag (inte bara
hansyn) for byggnader med arkitektoniskt eller historiskt virde for att undvika
oacceptabla forandringar av deras karaktidr. Detta ticker dven de nya
minimistandarderna (MEPS).

2. EU-taxonomin (2021/2139) Bilaga 1, Punkt 7.7: Kriaver anpassning till
nationella siarkrav for omfattande renoveringar. Utan nationellt faststallda
undantagsnivaer for kulturmiljo i Sverige diskrimineras dessa fastigheter finansiellt
pa kreditmarknaden.

3. RAA Rapport (2024): "Energirenovering av byggnader med kulturviirden relaterat
till EPBD och EU-taxonomin" — bekraftar behovet av att samordna energikrav med
antikvariska bedomningar for att undvika malkonflikter och byggskador.
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