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Remissyttrande

Remisser om EPBD

Sveriges Allmannytta dr bransch- och intresseorganisationen for 322 allmannyttiga
kommunala och privata bostadsforetag, med tillsammans 6ver 995 000 lagenheter. Vi
bistar vara medlemmar sa att de kan vara langsiktiga och konkurrenskraftiga aktorer pa
bostadsmarknaden. Pa sa sitt bidrar vi gemensamt till en hallbar utveckling —
ekonomiskt, miljomassigt och socialt.

Sveriges Allmannyttas 6vergripande kommentarer redovisas nedan. Detaljerade
synpunkter som lamnats i de svarsformular som efterfragats av Boverket. Dessa bifogas
som bilaga.

Sveriges Allmannyttas synpunkter

Sveriges Allméannytta vilkomnar ambitionen att modernisera regelverket och
anpassa det till EU:s direktiv, sarskilt direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD).

Sveriges Allméinnytta konstaterar att remissen omfattar ett mycket omfattande
underlag. Den korta remisstiden, i kombination med materialets omfattning, har forsvarat
mojligheten att analysera forslagen i tillracklig utstrackning och att lamna vl
underbyggda och konstruktiva synpunkter.

Sveriges Allménnytta ir negativ till att dialogen med berorda aktorer under
framtagandet av foreskrifterna varit begriansad.

Sveriges Allmiéinnytta avstyrker centrala delar av forslaget till foreskrifter om
energihushéllning (A26). Vi anser att regelverket i for hog grad baseras pa berdknad
energiprestanda, vilket riskerar att leda till optimering av berakningsresultat snarare an
faktisk energieffektivisering i drift.

Sveriges Allméannytta tillstyrker i huvudsak 6vriga delar av forslagen, men med
synpunkter. Vi anser att flera delar behover fortydligas och utvecklas.

SVERIGES ALLMANNYTTA

BesOksadress Hornsgatan 15 Org. nr 802000-1189, Styrelsens sate Stockholm
Box 474, 101 29 Stockholm Plusgiro 92 84 72-0, Bankgiro 5887-5444
Tel 08-406 55 00 info@sverigesallmannytta.se, sverigesallmannytta.se
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Sveriges Allméinnytta konstaterar att forandringar i definitioner, systemgranser och
standardiserade varden kan innebéra att byggnader redovisar forbattrad energiprestanda
utan att den faktiska energianvandningen minskar. Detta riskerar att sanka kravnivaerna i
praktiken.

Sveriges Allméannytta ir negativ till den 6kade komplexitet som foljer av forslagen.
De nya reglerna innebar fler parametrar, standardvarden och berikningsforutsittningar,
vilket 6kar den administrativa bordan for saval fastighetsidgare som tillsynsmyndigheter.
Sveriges Allmannytta instimmer inte i bedomningen att forslagen sammantaget innebar
forenklingar.

Sveriges Allméannytta konstaterar att konsekvensutredningen i begransad
utstrackning redovisar de samlade effekterna av de foreslagna forandringarna. Det saknas
en tydlig analys av hur forandrade definitioner och randvillkor tillsammans paverkar
energiprestanda och kravnivaer.

Sveriges Allmannytta hinvisar i 6vrigt till de detaljerade synpunkter som lamnats i
de svarsformulir som efterfragats av Boverket. Dessa bifogas som bilaga.

Stockholm den 15 april 2026

Cathrine Holgersson
vd
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Forfattningsforslaget — BFS 20xx:A26

Ange vilket kapitel och paragraf som respektive synpunkt avser.

Kapitel

Paragraf

Kommentar

Foreslagen @ndring

Allmant

Allmant

Sveriges Allmannytta ar negativ till den
korta tiden for att inkomma med remissytt-
rande. Totalt omfattar Boverkets underlag
699 sidor. Boverkets hantering gor det
svart for remissinstanser att hantera
materialet pa ett bra satt och komma med
konstruktiva forslag.

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona
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E-post: registraturen@boverket.se | Webbplats: www.boverket.se



mailto:remiss@boverket.se

Kapitel Paragraf Kommentar Foreslagen andring

Allmant Allmant Sveriges Allmannytta ar anser att Bo-
verket genomfort en begransad dialog
med olika intressenter under sitt arbete
med att utarbeta dessa foreskrifter — dia-
log hade kunnat ske i storre omfattning.

Allmant Allmant Sveriges Allmédnnytta anser att att info-
randet av A0 med kort évergangsperiod
innebar en pataglig risk for missférstand
och forvirring bland saval fastighetsagare
som konsumenter. Det ar darfor av storsta
vikt att Boverket, i samband med inféran-
det, genomfér tydliga informationsinsatser
och véagledning kring vad A0 innebar och
hur det skiljer sig fran dvriga klasser.

Allmant Allmant Sveriges Allmannytta ar konstaterar att
Boverket forslag i praktiken innebar att
krav och ambitioner avseende energief-
fektivitet och klimat i praktiken sanks sam-
tidigt som redovisning och rapportering
Okar. Det innebar i att arbetsinsats for
byggsektorn och bostadsbolag 6kar utan
nagon miljénytta. Detta utvecklas i kom-
mentarer nedan.

Allmant Allmant Sveriges Allmannytta konstaterar att Bo- | Sveriges Allmannytta anser att det ar
verket inte berdr eller definierar begreppet | viktigt att den uppdaterade definitionen av
offentlig aktor i foreskriften. Detta skapar offentlig aktor enligt energieffektiviserings-
en otydlighet i tillampningen, sarskilt i lju- | direktivet (EED) anvands och tydligt fram-
set av kommande och parallella EU-regel- | gar i regelverket. En sadan tydliggérande
verk dar begreppet har central betydelse. | ar nédvandig for att undvika forvirring och
andra aktérer med offentligt 4gande. sakerstalla en enhetlig tilldmpning, sarskilt

for kommunala bostadsbolag och

1 5 Sveriges Allménnytta avstryker den nya | Aterga till nuvarande definition alternativt
definitionen av installationssystem da den | skapa en enklare definition dar bran-
frangar sedan lange definierad bransch- schen/sektorn sedan gemensamt utveck-
standard genom SVEBY. Dessutom gar lar och fértydligar detta. En enklare defi-
det emot syftet med mojligheternas bygg- | nition skulle kunna vara:
regler att Boverket kommer med explicita Installationer som krévs fér byggnadens
definitioner. fungerande drift och inomhusklimat, inklu-

sive tillhérande styrning och eventuell lo-
kal energiproduktion.

1 5 Sveriges Allméannytta ar positiv till att

nar Boverket anda gor sa kraftiga forand-
ringar; da inféra den nya definitionen Eta,
som férhoppningsvis minskar risken for att
de olika begreppen forvaxlas
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Kapitel Paragraf Kommentar Foreslagen andring
5 Sveriges Allmannytta ar positiv till att
Boverket férenklar DVUT-begreppet férut-
satt att Boverket fortséatter att tillhanda-
halla 6ppna data fér DVUT
5&14 Sveriges Allminnytta ar negativ till Bo- | Aterga till nuvarande definition déar det

verkets forenklade beskrivning av genom-
snittlig vdrmegenomgangskoefficient, Um:
kommer att 6ka begreppsforvirringen da
“invandig area” med stor sannolikhet kan
komma att tolkas bade som "6verlag in-
vandig area” och "invandig area”. Ef-
tersom Boverket anvander begreppet "in-
vandig area” ar sannolikheten stor att be-
greppet nu kommer tolkas annorlunda
jamfoért med nuvarande byggregler

tydligare framgar att det ar 6verlag invan-
dig area som anges. Alternativt anvand
foreslagen definition under 14 § med till-
lagg/justering: Vid bestdmning av invéndig
area ska byggnadens hela invédndiga héjd
och bredd anvéndas, utan eventuella av-
drag fér invéndiga anslutningar
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Kapitel

Paragraf

Kommentar

Foreslagen andring

5

Sveriges Allmannytta avstyrker darfor
Boverkets nya definition av genomsnittlig
vdrmegenomgangskoefficient, Um med
motivering enligt ovan.

Sveriges Allmannytta ar positiv till
overgangen till specifik eleffektanvénd-
ning istéallet for installerad eleffekt ef-
tersom det i praktiken minskar problema-
tik med troskeleffekter och andra utma-
ningar som krav installerad eleffekt férde
med sig.

Sveriges Allmannytta ar negativ till den
nya definitionen av temperaturreglerad
area eftersom den frangar etablerad
branschstandard, skapar mer forvirring
och i praktiken innebar att byggnader kan
anvanda mer energi men samtidigt fa re-
dovisa en battre energiprestanda.

Aterga till nuvarande definition alternativt
skapa en enklare definition dar bran-
schen/sektorn sedan gemensamt utveck-
lar och fortydligar detta.

Sveriges Allmannytta avstyrker darfor
Boverkets nya definition av temperaturre-
glerad area med motivering enligt ovan

Sveriges Allmannytta ar negativa till att
Boverkets modell och foreskrifter i huvud-
sak utgar fran beréknad energiprestanda.
Detta innebar en svag koppling till bygg-
nadens faktiska energianvandning i drift
och riskerar att styra mot optimering av
berékningsresultat snarare an verklig
energieffektivisering. Vi anser att energi-
prestanda bor verifieras genom berakning
i projekteringsskedet och féljas upp ge-
nom matning i fardig byggnad, for att sa-
kerstalla att kraven ocksa uppfylls i prakti-
ken.

Omarbeta detta sa att det inkluderar och
lagger lika mycket vikt vid berdakning som
matning. Alternativt skapa en enklare defi-
nition dar branschen/sektorn sedan ge-
mensamt utvecklar och fortydligar detta.

Sveriges Allmannytta ar negativa till att
Boverkets nya forslag om vad som inklud-
eras i byggnads energiprestandatal. Dels
for att det skapar forvirring och missfor-
stand. Dels for att det i praktiken innebar
att byggnaders energiprestanda blir lagre
utan nagra faktiska atgarder nar el till bl.a.
hissar och varmekablar exkluderas.

Aterga till nuvarande definition alternativt
skapa en enklare definition dar bran-
schen/sektorn sedan gemensamt utveck-
lar och fortydligar detta.

Sveriges Allméannytta avstyrker darfor

Boverkets forslag till vad som inkluderas i
energiprestandatal med motivering enligt
ovan.
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Kapitel Paragraf Kommentar Foreslagen andring

1 10 Sveriges Allmannytta ar negativa till Infor att berakningar och normaliseringar
Boverkets forslag om kategoritypisk an- ska utga fran projekterade varden alterna-
vandning. Dels for att de inte speglar vad | tivt skapa en enklare definition dar bran-
som ar kategoritypiskt, dels for att de schen/sektorn sedan gemensamt utveck-
kommer att skapa mer forvirring och miss- | lar och fértydligar detta.
forstand.

1 11 Sveriges Allmannytta ar negativa till Byggnadens energianvandning ska veri-
Boverkets forslag som framst baseras pa | fieras genom berékning i projektering och
berékning och teoretisk prestanda. matning av energianvandning i fardig

byggnad.

1 14 Sveriges Allmannytta avstyrker Bover-
kets nya definition av genomsnittlig var-
megenomgangskoefficient, Um med moti-
vering enligt ovan.

1 15 Sveriges Allmannytta ar positiv till
overgangen till specifik eleffektanvénd-
ning istallet for installerad eleffekt.

1 22 Sveriges Allmannytta konstaterar att
att paragrafen enbart lyfter kulturhistoriska
varden, inte de évriga delar som inklude-
ras i PBLs forbud mot férvanskning (histo-
risk, miljdmassig och konstnarliga varden)

1 23 Sveriges Allméannytta anser att 23 § ar Omarbeta detta sa att det inkluderar bade

otydlig i sin utformning. Det framgar inte
om verifiering ska ske enligt punkt 1, 2 el-
ler 3, eller om flera metoder ska tillampas
parallellt. Samtidigt ligger regelverkets
tyngdpunkt tydligt pa berakning, vilket
skapar en obalans i férhallande till den
formella mojligheten att verifiera genom
matning. Detta riskerar att leda till osaker
och oenhetlig tilldmpning.

berakning i projektering och matning i
drift. Alternativt skapa en enklare definit-
ion dar branschen/sektorn sedan gemen-
samt utvecklar och fortydligar detta.
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Kapitel

Paragraf

Kommentar

Foreslagen andring

Sveriges Allmannytta anser att bestam-
melsen i 2 kap. 1 § &r problematisk i sin
nuvarande utformning. Paragrafen dppnar
for ett mycket langtgaende anpassnings-
utrymme, vilket riskerar att undergrava
kravnivaerna i foreskriften.

Som exempel kan en byggnad som i pro-
jekteringen inte i tillrécklig utstrackning
har beaktat krav pa varmeisolering, elef-
fekt eller installationssystem fa svart att
uppfylla kraven i efterhand. | en sadan si-
tuation kan flera av punkterna i paragra-
fen aberopas — exempelvis oskalig kost-
nad eller tekniska skal — for att motivera
avsteg. Det innebar i praktiken att brister i
utformningen kan anvandas som grund
for undantag fran kraven.

Detta skapar ett otydligt och i grunden
problematiskt system, dar byggnader som
inte utformas i enlighet med foreskrifterna
fran borjan riskerar att anda kunna god-
tas.

Detta motverkar syftet med regelverket
och att det bor tydliggéras att anpass-
ningsmajligheten inte far anvandas for att
hantera brister i projektering eller utform-
ning. Exempelvis genom tillagg:
Anpassning enligt férsta stycket far inte
grundas pa brister i projektering eller ut-
formning av byggnaden.

Sveriges Allmannytta anser att funki-
ioner foér optimering [...] inte behdver fin-
nas i byggnadens installationssystem. Det
ar idag mycket vanligt att dessa funktioner
ligger hos tredje part som hanterar opti-
meringsalgoritmer m.m. Detta riskerar att
styra mot lokala I6sningar i byggnaden.
Vilket i sin tur missgynna molnbaserade
optimeringstjanster, hamma utvecklingen
av mer avancerade, centrala styrsystem
och lasa in tekniska I6sningar i fastig-
heten. Formuleringen speglar inte hur op-
timering i praktiken ofta genomférs idag,
dér externa och skalbara l6sningar ar van-
ligt forekommande.

Denna inriktning star i kontrast till grund-
laggande principer om teknikneutralitet,
kostnadseffektivitet och systemoptimering
pa aggregerad niva. Kravet bor darfér om-
formuleras sa att aven externa och cen-
trala I6sningar tydligt omfattas.

Stryk kravet i 7 § punkt 2 alternativt lagg
till: Krav enligt forsta stycket 2 ska &ven
anses uppfyllda om funktionerna tillhanda-
halls genom externa system eller tjénster.
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Kapitel

Paragraf

Kommentar

Foreslagen andring

Samma synpunkt som for 2 kap 7 §

Sveriges Allmannytta anser att funkt-
ioner f6ér optimering [...] inte behover fin-
nas i byggnadens installationssystem. Det
ar idag mycket vanligt att dessa funktioner
ligger hos tredje part som hanterar opti-
meringsalgoritmer m.m. Detta riskerar att
styra mot lokala I6sningar i byggnaden.
Vilket i sin tur missgynna molnbaserade
optimeringstjanster, hamma utvecklingen
av mer avancerade, centrala styrsystem
och lasa in tekniska l6sningar i fastig-
heten. Formuleringen speglar inte hur op-
timering i praktiken ofta genomférs idag,
dar externa och skalbara |I6sningar ar van-
ligt forekommande.

Denna inriktning star i kontrast till grund-
laggande principer om teknikneutralitet,
kostnadseffektivitet och systemoptimering
pa aggregerad niva. Kravet bor darfér om-
formuleras sa att dven externa och cen-
trala 16sningar tydligt omfattas.

Stryk kravet i 3 § punkt 2 alternativt lagg
till: Krav enligt forsta stycket 2 ska &ven
anses uppfyllda om funktionerna tillhanda-
halls genom externa system eller tjdnster.

Samma synpunkt som fér 2 kap 7 §

Sveriges Allmannytta anser att funkt-
ioner fér optimering [...] inte behover fin-
nas i byggnadens installationssystem. Det
ar idag mycket vanligt att dessa funktioner
ligger hos tredje part som hanterar opti-
meringsalgoritmer m.m. Detta riskerar att
styra mot lokala I6sningar i byggnaden.
Vilket i sin tur missgynna molnbaserade
optimeringstjanster, hamma utvecklingen
av mer avancerade, centrala styrsystem
och lasa in tekniska I6sningar i fastig-
heten. Formuleringen speglar inte hur op-
timering i praktiken ofta genomférs idag,
dér externa och skalbara l6sningar ar van-
ligt forekommande.

Denna inriktning star i kontrast till grund-
laggande principer om teknikneutralitet,
kostnadseffektivitet och systemoptimering
pa aggregerad niva. Kravet bor darfér om-
formuleras sé att aven externa och cen-
trala I6sningar tydligt omfattas.

Stryk kravet i 3 § punkt 2 alternativt lagg
till: Krav enligt forsta stycket 2 ska &ven
anses uppfyllda om funktionerna tillhanda-
halls genom externa system eller tjénster.
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Kapitel Paragraf Kommentar Foreslagen andring
Bilaga1 | Tabell 1 Sveriges Allméannytta instammer inte i Viktningsfaktorerna bor ses dver sa att de
Boverkets beddmning att nuvarande vikt- battre speglar klimatpaverkan.
ningsfaktorer bor behallas. Vi anser att
modellen ar bristfalligt underbyggd och
inte tillrdckligt analyserad.
Sarskilt problematiskt ar att elektricitet ges
en viktning som i praktiken likstalls med
fossila energibarare som olja och natur-
gas. Detta speglar inte den faktiska kli-
matpaverkan i det nordiska energisyste-
met, dar elproduktionen till dvervagande
del ar fossilfri. En sadan utformning riske-
rar att ge felaktiga styrsignaler och mot-
verka elektrifiering, som ar en central del i
omstallningen av energisystemet.
Bilaga 1 Tabell 2- | Sveriges Allmédnnytta ar negativa till de | Vardena bor ses 6ver och utvecklas. Per-
10 kategoritypiska varden som anges i bilaga | sonvarme boér separeras fran verksam-
1, tabell 2-10. De féreslagna vardena in- hets- och hushallsenergi, och begreppet
nebar férenklingar som riskerar att leda till | internlast behdver definieras tydligare. Al-
en storre spridning i berékningsresultat ternativt bor personvarmen tas bort fran
jamfort med nuvarande regelverk, dar fak- | de kategoritypiska vardena. Vidare bor
tiska eller mer projektspecifika data i vardena uppdateras for att battre spegla
storre utstrackning anvands. Detta kan faktisk anvandning, baserat pa basta till-
minska jamférbarheten och 6ka osaker- gangliga data i branschen. Exempelvis
heten i bedémningen av energiprestanda. | bér tappvarmvatten ersattas med mer
Vidare beddmer vi att det i flera fall sak- verklighetsnara varden, sarskilt da detta
nas tillrackligt underlag och transparens inte paverkar 6vrig energiprestanda i mo-
for hur de angivna vardena har tagits dellen.
fram. Det gor det svart att bedoma rimlig- | Vidare bor definitionerna férenklas eller
heten i nivaerna och riskerar att under- utvecklas sa att det tydligt framgar hur de
grava fortroendet for berakningsmodellen. | ska tillampas i praktiken, samt att bran-
schen ges mojlighet att gemensamt bidra
till att utveckla och fortydliga dessa var-
den Over tid.
Bilaga1 | Tabell 2- | Sveriges Allmédnnytta &ar negativa till de
10 kategoritypiska varden som anges da de i
praktiken kommer att ge byggnader battre
energiprestanda jamfért med géllande re-
gelverk idag. Det innebér i praktiken latt-
nader avseende energikrav.
Bilaga2 | Tabell 1-2 | Sveriges Allmédnnytta &r negativa till de | Ta hansyn till de nya kategoritypiska var-

kravnivéer om Et som redovisas da de i
praktiken inte innebar ndgon skarpning av
energikrav for nya byggnader.

den vid bestammande av kravnivaer.
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Kapitel Paragraf

Kommentar

Foreslagen andring

Bilaga 3

Sveriges Allmannytta anser att det ar
problematiskt att byggnadskategorier och
osakra kategoritypiska varden har fatt pa-
verka faststéllandet av Fgeo. Detta riskerar
att ge omotiverade skillnader mellan nar-
liggande kommuner. Exempelvis har
Solna och Sundbyberg tilldelats Fgeo = 0,9
medan Stockholm har 1,0, trots likartade
geografiska och klimatmassiga forutsatt-
ningar. Detta innebar i praktiken en skill-
nad pa cirka 10 procent i tillatna varmefor-
luster.

Sveriges Allmannytta foreslar att Fgeo-var-
dena ses over for att sdkerstalla en mer
konsekvent och transparent tillampning.
Alternativt bér en hégre uppldsning i var-
dena inféras, exempelvis genom fler deci-
maler, for att minska troskeleffekter och
omotiverade skillnader mellan narliggande
kommuner.

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan

Konsekvensutredningen — BFS 20xx:A26

Ange vilket kapitel och paragraf som respektive synpunkt avser.

Kapitel Avsnitt

Kommentar

Foreslagen @ndring

6

Sveriges Allmannytta anser att konse-
kvensanalysen underskattar omfatt-
ningen av de administrativa konsekven-
serna, sarskilt avseende tillsyn och till-
lampning. De féreslagna reglerna inne-
bar en 6kad komplexitet, med fler para-
metrar, standardiserade varden och be-
rakningsforutsattningar som ska hanteras
och granskas. Detta staller hdgre krav pa
saval byggherrar som tillsynsmyndig-
heter.

Sveriges Allmannytta anser att den
Okade arbetsinsatsen for kommunal till-
syn, liksom behovet av kompetensut-
veckling och resurser, inte tillrackligt be-
lyses i konsekvensanalysen. Det finns en
risk att detta leder till en underskattning
av de faktiska kostnaderna och svarig-
heterna i tilldmpningen av regelverket.
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Kapitel

Avsnitt

Kommentar

Foreslagen andring

6

Sveriges Allméannytta konstaterar att
Boverket inte redovisar nagon samlad
analys av hur férandrade randvillkor pa-
verkar energiprestanda och kravnivaer.
Forandringar sdsom farre energiposter i
energiprestandatalet, forandrad tempera-
turreglerad area, justerade ventilation-
santaganden och anvandning av katego-
ritypiska varden analyseras i huvudsak
var for sig. Det saknas darmed en trans-
parent redovisning av den samlade sy-
stemeffekten.

Detta gor det svart att beddma om de f6-
reslagna kraven i praktiken innebar en
skarpning, oféréndrad niva eller en Iatt-
nad, och riskerar att leda till en missvi-
sande bild av regelverkets faktiska kon-
sekvenser.

Uppdatera konsekvensanalysen.

12

Sveriges Allmannytta instammer inte i
bedémningen om att de nya reglerna
kommer att bidra till minskad energian-
vandning

Definitioner

Sveriges Allmannytta instdmmer inte i
beddémningarna om de nya definition-
erna forenklar. De skapar snarare mer
osakerhet och storre risk for missforstand

Bilaga 1

Sveriges Allmannytta instimmer inte i
Boverkets analys av kostnadsoptimala
nivaer. Vi beddmer att analysen ar alltfor
férenklad och inte tillrackligt tar hansyn
till variationer i byggnaders utformning
och férutsattningar. Exempelvis kan arki-
tektoniska losningar, byggnadsgeometri
och tekniska system variera avsevart
mellan sméahus, flerbostadshus och olika
typer av lokalbyggnader, vilket paverkar
bade kostnader och mdjligheter att
uppna energieffektivisering.

Den férenklade ansatsen riskerar att ge
en missvisande bild av vilka atgarder
som ar kostnadsoptimala i praktiken.

Sveriges Allmannytta anser darfor att
analysen behdéver utvecklas och i stérre
utstrackning beakta variationer i bygg-

nadstyper och verkliga projektforutsatt-

ningar.

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan
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