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Till Boverket E-post till remiss@boverket.se

Svenska Kyl & Varmepumpféreningens remissvar pa
Boverkets remisser om EPBD

Diarienummer:

242/2025 och 243/2025

Inledning

Svenska Kyl & Varmepumpfdéreningen, SKVP, tackar for forfragan att limna yttrande pa Boverkets
remisser om EPBD, vilka behandlar implementeringen av EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda,
Energy Performance of Buildings Directive (EU/2024/1275), (EPBD), i svensk lagstiftning. Vi lamnar
harmed in svarsformuléren géllande for oss relevanta remisser, se tabellen nedan, och sammanfattar
har vdra synpunkter.

Diarienr: Forfattningsnr: | Remissens titel SKVP:s
hallning
243/2025 BFS 20xx:A26 Forslag till foreskrifter om energihushallning Avstyrker med
kommentar
10297/2025 | BFS 20xx:A27 Forslag till Andringsforfattningar i Boverkets forslag till Avstar
foreskrifter om energihushallning
10297/2025 | BFS 20xx:A28 Forslag till andringsférfattningar i Boverkets forslag till Avstar
foreskrifter om energihushallning
10297/2025 | BFS 20xx:A29 Forslag till andringsférfattningar i Boverkets forslag till Avstar
foreskrifter om energihushalining
10297/2025 | BFS 20xx:A30 Forslag till andringsférfattningar i Boverkets forslag till Avstar
foreskrifter om energihushélining
10297/2025 | BFS 20xx:A33 Forslag till andringsférfattningar i Boverkets forslag till Avstar
foreskrifter om energihushalining
242/2025 BFS 20xx:B26 Forslag till andring i Boverkets foreskrifter och allméanna rad Avstyrker med
(BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader kommentar
241/2025 BFS 20xx:C26 Forslag till féreskrifter om &ndring i Boverkets foreskrifter och Avstar
allmdnna rad (BFS 2007:5) for certifiering av energiexpert
246/2025 - Hallbar mobilitet Avstar
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Sammanfattning

Svenska Kyl & Varmepumpfdéreningen, SKVP, anser att flera delar av innehéllet i remisserna behover
justeras, da de pa olika satt gar emot direktivet om byggnaders energiprestanda, EPBD. Direktivets
syfte ar att minska de negativa effekter pa klimatet som féljer av energianvandningen i driften av
byggnader, och kraven i EPBD é&r framst inriktade pa att begransa primarenergikonsumtion och utslépp
av vaxthusgaser. Med saval nuvarande som de i remisserna foreslagna bestimmelserna for
energihushallning i byggnader, bedomer SKVP att det inte mojliggors en effektiv styrning mot minskad
primarenergikonsumtion och minskade utslapp av vaxthusgaser. Istéllet bibehalls och inférs det regler
som skapar omotiverade marknadshinder mot elbaserad uppvarmning, trots att elbaserad uppvarmning
med varmepumpar till mycket stor del bygger pa lokal fornybar och utslappsfri omgivningsenergi och i
Sverige drivs av en elmix med mycket laga utsldpp av vixthusgaser.

Bibehallandet av de politiskt tillsatta viktningsfaktorerna for berdkning av energiprestanda, samt kravet
pa maximal eleffekt for uppvarmning, vilket dessutom foreslas skarpas, bedéms darmed kunna fa
motsatt effekt mot direktivets syfte, genom att férsvaga incitamenten fér energieffektiva och
klimatvanliga I6sningar, trots att elbaserad uppvarmning med varmepumpar ar en mycket energieffektiv
och klimatmassigt férdelaktig uppvarmningsform i Sverige, och utgdr en central del i den nationella
inriktningen mot elektrifiering och minskade utslapp.

SKVP foreslar darfor att de viktningsfaktorer som anvénds idag ersatts med faktabaserade
primarenergifaktorer som speglar den faktiska primérenergianvandningen vid framstillningen av olika
energibérare. Primérenergifaktorerna bor knytas till respektive energindt och kunna justeras vid
forandringar i produktion eller branslemix. Ett sddant system skulle battre styra mot minskad
primirenergianvandning, 6kad anvindning av fornybar energi och minskade utsldpp av vixthusgaser.

SKVP anser ocksa att kravet pa begrinsning av eleffekt for uppvarmning bor slopas, da det utgor ett
omotiverat marknadshinder for virmepumpar och samtidigt motverkar hushallens mdéjligheter att bidra
till utjamning av effekttoppar i elnaten. Begransningen forsvarar flexibel elanvandning, dar hogre
effektuttag vid laglast skulle kunna méjliggora lagring och lagre belastning under hoglastperioder. Den
foreslagna skarpningen, inklusive en oregelbunden koppling till den tempererade ytan riskerar
dessutom att forsvara smahusbyggande i omraden utan fjarrvarme och ytterligare hdmma
anvéndningen av vdrmepumpar.

SKVP anser det anmarkningsvart att Boverket i remissen inte har inkluderat EPBD:s centrala krav pa
noll eller mycket laga vaxthusgasutslapp fran byggnaders drift, i kravstéliningen géllande
nollutsldappsbyggnader. SKVP foreslar darfor att kraven pa nollutsldppsbyggnader kompletteras med ett
fortydligande och griansvarden géllande detta, enligt intentionerna i EPBD.

Boverkets forslag innebar att tidigare mer preciserade regler, berdkningsmetoder och fortydliganden i
flera delar ersétts med dvergripande formuleringar och ett dkat antal undantag. Detta, menar SKVP,
riskerar att leda till 6kad otydlighet i regelverket, sérskilt som flera funktionskrav saknar nddvéandiga
preciseringar. Begransad majlighet till vigledning kring kravens innebdrd har dessutom forsvarat
bedomningen av de praktiska konsekvenserna. Nar gransdragningar i hogre grad dverlats il
tillampningen finns risk for varierande tolkningar, tidskravande utredningar och ett forsvarat
genomfdrande av direktivets krav.

SKVP skulle darfor foresla en 6versyn av flera delar av remisserna, vilka preciseras i texten nedan.
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Fortydligande av synpunkter

Primarenergifaktorer bor inforas

For att skapa ett styrmedel som ligger i linje med EPBD bor fokus for faststéllande av energiprestanda
vara att spegla den priméarenergianvéandning som byggnadens energikonsumtion ger upphov till.
Energiprestanda for byggnader uttrycks enligt BBR (9 kap) idag med ett primérenergital, och det bor
vara primérenergifaktorer, baserade pa faktisk primarenergikonsumtion, som ska anvéndas for
berdkningen av energiprestanda for byggnader, i stéllet for dagens viktningsfaktorer, vilka ar framtagna
baserat pa andra grunder. Darfor behovs ett omtag i fragan om berdkning av energiprestanda, och
primérenergifaktorer som speglar faktisk primarenergikonsumtion bor inforas.

Genom texten i BFS 20xx:A26, 7§ samt Tabell 1, Bilaga 1, foreslar Boverket att dagens viktningsfaktorer
aven fortsittningsvis ska anvandas. SKVP tar avstand fran denna bedémning och menar att det gar
emot EPBD, samt det fortydligande som gjorts av EU-kommissionen géllande hur energiprestanda ska
berdknas och hur viktningsfaktorer ska anvéndas [1]. Vi hoppas att Boverket, mot bakgrund av nedan
presenterade motiveringar, vill omvardera sitt stillningstagande rérande viktningsfaktorer och beakta
det férslag som presenteras.

Sveriges vag mot klimatmalen - betydelsen av EPBD och EU:s klimatpaket

Genom Parisavtalet har bade EU och Sverige atagit sig att kraftigt minska utslappen av vaxthusgaser i
linje med malet att begransa den globala temperaturékningen till vél under 2 °C. EU har som mal att na
klimatneutralitet senast 2050, med ett delmal om minst 55 procents utsldppsminskning till 2030,
medan Sverige har motsvarande mal redan till 2045. Inom ramen for EU:s grona giv har darfor ett
omfattande atgardspaket, det sa kallade 55-procentspaketet, antagits, dar direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) utgdr en central del. Eftersom byggnader star for cirka 40 % av
energianvandningen i bade EU och Sverige [2, 3] ar energieffektivisering i byggnadssektorn avgérande
for att nd klimatmalen, liksom for genomfdrandet av flera 6vriga regelverk inom 55-procentspaketet.

LULUCF och kopplingen till de svenska miljomalen

LULUCF star for Land Use, Land-Use Change, and Forestry, och &r en sektor som omfattar utsldpp och
upptag av vaxthusgaser fran manskliga aktiviteter som paverkar markanvandning, markanvandnings-
forandringar och skogsbruk. | Sverige finns det ny forskning som pekar pa att dessa utslapp
sammantaget &r storre dan de samlade fossila [4]. | de svenska miljomalen har utslapp och upptag av
koldioxid inom denna sektor tidigare inte inkluderats, men genom den europeiska LULUCF-
forordningen finns numera mal fér medlemsstaternas och darmed dven Sveriges utslapp och
nettoupptag av vixthusgaser inom LULUCF-sektorn.

En stor del av Sveriges utslapp fran biobranslen kan kopplas till uppvarmning av byggnader. Darmed
far implementeringen av EPBD i svensk lagstiftning stor paverkan dven pa Sveriges mdjligheter att na
uppsatta krav pa nettoupptag av vixthusgaser inom LULUCF-sektorn. Enligt SCB:s statistikdatabas
uppgar biogena koldioxidutslapp fran el och fjarrvarme till cirka 17 MtCO, arligen [5], vilket kan
jamforas med Naturvardsverkets klimatstatistik for 2023 dar Sveriges territoriella utslapp av
vaxthusgaser uppgick till 44,4 MtCO,. (exklusive LULUCF).[6]



Q

SVENSKA
KYL&VARMEPUMP
FORENINGEN

| forsta artikeln i EPBD anges "Detta direktiv frdmjar en forbéttring av energiprestanda i byggnader och
en minskning av véxthusgasutsldppen fran byggnader i unionen, i syfte att na ett byggnadsbestand
med nollutsldpp senast 2050.” EPBD &r ddrmed ett viktigt verktyg for att kunna uppna de 6vergripande
miljdmalen dar numera dven LULUCF ingar.

Direktiven om energieffektivisering och fornybar energi

Energieffektiviseringsdirektivet (EED) stéller krav pd medlemsstaterna att forbattra energieffektiviteten,
matt som primar- eller slutlig energianvandning, med minst 32,5 procent till 2030. Aven hér &r
genomfdrandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) av central betydelse, inte minst
for bostadssektorn.

Férnybarhetsdirektivet (RED Ill) faststéller en gemensam ram for att 6ka andelen férnybar energi och
anger héllbarhets- och utslappskrav for bioenergi. Inom bade enskilda byggnader och lokala termiska
nat kan exempelvis virmepumepar bidra till 6kad anvandning av lokal férnybar energi och ddrmed
underlatta uppfyllandet av direktivets krav.

Nuvarande berakningsmetodik for energiprestanda

I den nuvarande svenska berdkningsmetoden for byggnaders energiprestanda anvands
viktningsfaktorer, som till stor del ar baserade pa politiska 6vervaganden. Bestimmelsen av val av
viktningsfaktorer har sin grund i regeringens skrivelse till riksdagen (2018/19:152) om byggnaders
energiprestanda. Dessa faktorer beslutades innan 55 %-paketet lanserades, och alltsa utan att dagens
omfattande behov av att minska utslapp av vaxthusgaser fran skog och mark beaktats, vilket medfor att
de idag &r inaktuella och gor berdkningsmetoden otillrécklig for att méta dagens krav.

Krav pa berakningsmetod enligt EPBD

Enligt EPBD:s bilaga | krdvs nu att berdkningen av primarenergi ska baseras pa regelbundet
uppdaterade och framatblickande primarenergifaktorer samt att den metod som anvands ska vara
tydlig, transparent och 6ppen for innovation.

Hur dagens svenska viktningsfaktorer for att berdkna energiprestandan ar satta ar otydligt. Dessutom
skapas med dessa inte gynnsamma forhallanden for innovation, utan snarare cementeras
berdkningarna av primarenergital, dd man inte medger uppdatering av viktningsfaktorerna for de
energinat som driver omstéliningen mot lagre primarenergianvandning genom att satsa pa okad
anvéandning av lokal férnybar energi, minskade varmeférluster och dkad energieffektivitet. Berdkningen
av viktningsfaktorer bér goras for varje energinat och uppdateras med vissa jamna mellanrum i tid
samt ndr nitdgaren sa dnskar uppdatera desamma, vilket skulle vara intressant for natégare att gora
efter att férdndringar gjorts i deras ndt som innebar en sdnkning av primérenergitalet. Berdkningarna
och underlaget till desamma bor vara offentliga. Pa sé vis skulle det skapas incitament for forbattringar
och en drivkraft mot minskad primarenergikonsumtion. Det som efterstravas med EPBD i form av
Oppenhet, transparens och innovation behdver kunna uppnas. Men den av Boverket foreslagna
berdkningsmodellen racker hér inte till.

Fortydligande fran EU - viktningsfaktorer ska baseras pa primarenergi
| EU-kommissionens rekommendation C/2025/6438 om genomférandet av direktiv (EU) 2024/1275,
som antogs 2025-12-18 [1] star det tydligt, i Bilaga 12, punkt 4.3, att
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“En byggnads energiprestanda maste uttryckas med en numerisk faktor fér primérenergianvandning”.

Har fortydligas ocksa att begreppen "viktningsfaktor” och ”primarenergifaktor” "har motsvarande
betydelser” och "omfattas av samma bestdmmelser”.

Utifran detta fortydligande ifrdgasatter SKVP hur Boverket kan motivera bibehallandet av dagens
viktningsfaktorer, vilka inte har ndgot att géra med primérenergianvandning, utan ar baserade pa
politiska 6vervdaganden. Detta star att lasa i Boverkets konsekvensutredning (BFS 2020:4) [7], s. 29,
dar Boverkets skriver féljande om viktningsfaktorerna:

"Skillnaden mellan primarenergifaktorer och viktningsfaktorer

Primédrenergifaktorer ska ta hansyn energifériuster i energisystemet som helhet. Metoden for att
bestdmma primérenergifaktorer &r i korthet att berdkna kvoten mellan tillférd priméar energi och
levererad nyttiggjord energi. Viktningsfaktorer ar i detta sammanhang ett friare begrepp och ger
mdjlighet till styrning genom energiprestandabegreppet pa ett sétt som primérenergifaktorer inte gor.
Den féreslagna metoden att faststélla viktningsfaktorer utgar fran berédkningar av kostnadsoptimala
typbyggnader och ger mdjlighet att ta hdnsyn till andra aspekter.”

Har framgar det med all 6nskvérd tydlighet att Boverket lagger en helt annan betydelse for ordet
viktningsfaktor 4n vad som menas med begreppet priméarenergi enligt EPBD och SS-EN
17423:2020.[8] Precis som Boverket framhaller i sin formulering i konsekvensutredningen tas hansyn
till helt andra aspekter dn vad som avses i EPBD.

SKVP:s forslag pa forandring i berakningsmetod for energiprestanda

SKVP foreslar att primarenergifaktorer (PEF) for en energibérare ska berdknas i enlighet med

SS-EN 17423:2020, som kvoten mellan den priméarenergi som tas in dver den aktuella systemgridnsen
(perimetern), d v s i praktiken kopt energi (vilken bendmns “energikonsumtion” enligt féreslaget
tillaggsdirektiv till EPBD [1]), och den energi som levereras ut genom perimetern (séljs). Primérenergi
berdknas som summan av energikonsumtion av varje energibarare multiplicerad med respektive PEF.
Fornybar energi som produceras eller inhdmtas inom perimetern réknas ej som energikonsumtion, men
utgor ett bidrag till den levererade energin eller till energianvdndningen inom perimetern.

SKVP foreslar att fysikaliska omvandlingsfaktorer ska anvindas. For elnétet innebér det att fornybara
kraftslag har en PEF pa 1, medan till exempel karnkraftens PEF berdknas utifran termisk energi
dividerat med genererad el - vilket for svensk el utifrdn dagens elproduktion skulle det resultera i en
PEF pa cirka 1,8, vilket &r i linje med vad som anvinds idag. Dock anger direktivet att framatblickande
PEF ska anvéndas, vilket dven bor ske i Sverige. Man bor hér ha en tidshorisont som strécker sig
atminstone till 2033, sa att den kan skapa forutsdgbarhet for den tids som remisserna strécker sig till. |
Figur 1 nedan illustreras hur primérenergi och PEF foreslas berdknas.

For att styra mot minskad primérenergianvandning och lagre utsldpp av véxthusgaser ar det viktigt att
varje energinat (t.ex. fiarrvarmenét) utvdrderas individuellt och att dess energibérares PEF uppdateras
regelbundet. Ddrmed majliggdrs att varje nitdgare har méjlighet att forbattra sin energibérares PEF, till
exempel genom att 6ka andelen fornybar lokal energi i produktionen, till skillnad fran om en nationell
PEF anvénds.
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Figur 1. lllustration av berékning av primérenergi och primérenergifaktorer, PEF, utifran olika systemgranser.

Behov av andring i Plan- och byggférordningen, PBF

For att genomféra ovan ndmnda forslag behdvs dven en dndring i Plan- och byggférordningen, PBF,
3 kap, 14 §, punkt 1, enligt férslag nedan. (Genomstruken text bor strykas och rédmarkerad
understruken text bor infogas.)

714 § For att uppfylla det krav pa energihushallning och vdrmeisolering som anges i 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad

1. ha en mycket hig energiprestanda dér den energi som tillférs i mycket hég grad kommer fran
fornybara energikéllor (ndra-nollenergibyggnad) uttryckt som primérenergi berdknad med en
primérenergifaktor som speglar den mangd primérenergi som tillforts fér produktion och leverans av
den aktuella energibdraren till byggnadens systemgrans vii

'a¥a'a ' a A a ' .. /a a aVa' ”
tlia cl O d O o d d aac,...

Ovan namnda férdndring skulle bidra till att skapa incitament for ett byggnadsbestand och kopplade
energisystem som minskar sin primédrenergianvandning och utslapp av vixthusgaser, som premierar
de effektivaste Idsningarna och driver innovation, samtidigt som kraven i EPBD uppfylls.

Kravet pa specifik el-effekt for uppvarmning bor avskaffas

SKVP avstyrker Boverkets forslag pa att bibehalla och skarpa kravet om ett gransvarde for maximal el-
effekt for uppvarmning, P., som beskrivs i BFS 20xx:A26, 1 kap, 15-17 §. SKVP ifrdgasatter dven hur
Boverket kan motivera att ha detta krav kvar, och att dessutom skérpa det, nar det saknas motsvarighet
i EPBD, och nér hela samhdllet i dvrigt uppmuntrar och styr mot 6kad elektrifiering.

Det finns tillrackliga krav pa begransning av energianvandning i byggnader genom kraven pa
energiprestanda, som ju omfattar bade el-baserad och varmebaserad energi. Det finns dven krav pa
isoleringsgrad och begrinsning av elanvandning i ventilationsaggregat etc. Daremot finns inget krav pa

6
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maximal anvindning av fjarrvarmeeffekt.

Konsekvensen av kravet pa specifik eleffektanvandning blir dessutom att det férsvarar en minskning av
effekttopparna pa elnétet, da det for att astadkomma detta krdvs mojlighet att anvanda hog effekt innan
effekttopparna intréffar. Detta resonemang utvecklas i texten nedan. SKVP foreslar darfor att kravet pa
specifik eleffekt stryks i sin helhet.

Medfor marknadshinder mot vairmepumpar

Kravet skapar ett omotiverat marknadshinder vilket gar stick i stiv mot den strdvan mot s k
teknikneutralitet man havdar vilja styra mot. Begreppet teknikneutralitet menar SKVP missbrukas och
snedvrids i dagslaget i samhéllsdebatten. Begreppet bor tolkas som att samma villkor och
berdkningsgrunder ska galla for alla. Det hdr kravet missgynnar istéllet elbaserade
uppvarmningssystem for byggnader, och motverkar utbyggnationen av vdrmepumpar, trots att de har
en avgorande roll at spela i "den gréna omstéllningen”, da man med denna teknik kraftigt kan sdnka
primérenergianvandningen och bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser.

Positiv forandring av termen for specifik eleffektanvandning

SKVP ser forvisso positivt pa att kravet omformulerats till att begransa levererad el-effekt istéllet for
installerad el-effekt for uppvarmning. Detta medfor att varmepumpar kan dimensioneras pa ett satt
som gynnar en energieffektiv drift. Trots detta beddmer SKVP att kravets existens och skédrpning kan
utgdra problem saval for flera olika aktorer i deras yrkesutdvning, som generellt i omstallningen mot en
elektrifierad och mer hallbar energianvandning.

Elektrifiering efterstravas i samhallet - motsagelsefullt

Elektrifiering ar ett centralt méal i svensk klimat- och energipolitik och préglar saval regeringens
klimathandlingsplan som EU:s regelverk, inklusive EPBD och kraven pé utbyggd ladd infrastruktur. Aven
initiativ som Fossilfritt Sverige utgar fran en langtgaende elektrifiering av samhallet. Enligt Boverkets
klimatdatabas medfér svensk elmix lagre utslapp av vaxthusgaser (0,037 kg CO2e/kWh) dn vad svensk
fjarrvarme gor (0,056 kg CO2e/kWh). Mot denna bakgrund ser SKVP det som motstridigt att samtidigt
bibehalla krav som begrénsar elbaserad uppvarmning, sdsom kravet pd maximal eleffekt.

Konsekvens av begransningen - ett hinder for minskning av effekttoppar

Kravet pa specifik el-effektanvandning kommer inte heller att vara gynnsamt for att fa bort
effekttopparna i samhillet, eftersom man for att astadkomma detta behover tillata hdgre effekt vid
laglastperioder, for att pa sa vis skapa mojlighet att minska effekten under hoglastperioderna.

Termiska system &r troga och medger viss forskjutning av tillférd energi i tid. Dock behdver systemen
over tid, samma eller ndgot hogre mangd energi vid forskjutning (pa grund

av Okade varmeforluster och lagre varmefaktor hos varmepumpen), for att uppratthalla énskvard
temperatur.

| Figur 2 visas ett exempel pa forskjutning av el-effektbelastning fran en varmepump utifran kunskap
av en kollektiv topp pa elndtet mellan klockan 6 och 9. Férskjutningen leder till att dygnets effekttopp
okar for elkonsumenten men minskar den kollektiva belastningen pa elnétet.



Q

SVENSKA
KYL&VARMEPUMP
FORENINGEN

Forskjutning av effektbelastning
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Figur 2. Schematisk bild av férskjutning av eleffekten éver tid for ett hus med ett effektbehov pa

5 kW.zme. Under morgonen mellan ki 6 till 8 finns en kollektiv effekttopp pa elnatet som varmepumpen
bidrar till att minska genom att innan dess Gka effekten for att mdjliggéra en sédnkning av effekten
under den kollektiva toppen, med bibehallen komfort.

Det &r den kollektiva toppen som &r begransningen i elnatet och denna styrmedlen bor

paverka. Styrmedel som syftar till att avlasta elnitet vid anstrangda tidpunkter behdver alltsé styra for
att minska kollektiva toppar och inte enskilda fastigheters toppar som tidsmaéssigt inte behéver
overlappa. En eleffektbegriansning pa varmesystemet hindrar alltsa de facto att eleffekt kan flyttas Gver
tid. Av Sveriges totala el-effektbehov, vilket varierar mellan 10-25 GW beroende pé arstid, uppskattas
varmepumparna anvanda 6-9 GW som mest, beroende pa temperatur. [9] Detta ar en viktig tillgang
som aggregerat kan gora stor skillnad for att avlasta elnatet vid kortvarig hdg belastning.

Det foreslagna kravet for byggnaders installationssystem (BFS 20xx:A26, 2 Kap, 7 §), motverkas av den
forslagna begrénsningen av eleffekt for uppvarmning. Likt slutsatsen som gors i foreslagen reglering
for hallbar mobilitet 7.3.1; “"Mot bakgrund av att direktivet kréver att samtidig laddning av samtliga
platser ska kunna ske, men att smart laddning och lastbalansering dr mdjlig har Boverket funnit det
mer rationellt att byggherren sjélv dimensionerar sitt elsystem efter behovet for dennes verksamhet
och tillgdngen pa effekt fran nétégaren.”, menar SKVP att samma resonemang dven bor galla for el-
baserad uppvarmning.

Behov av dndring i Plan- och byggforordningen, PBF
For att genomféra ovan ndmnda forslag behdvs dven en andring i Plan- och byggférordningen, PBF.
| PBF, 3 kap, 14 §, bor punkt 2 strykas, enligt nedan.

”14 § For att uppfylla det krav pa energihushallning och varmeisolering som anges i 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad

1. ha en mycket hog energiprestanda dar den energi som tillférs i mycket hog grad kommer fran
férnybara energikallor (ndra-nollenergibyggnad) uttryckt som primarenergi berdknad med en
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viktningsfaktor per energibarare som ska bidra till teknikneutralitet mellan héllbara
uppvarmningssystem som inte ar fossilbranslebaserade,

5 . . w .- och

3--vara utrustad med en klimatskdrm som sékerstéller god varmeisolering.

Diskontinuerlig funktion - Pe/

SKVP anser dven att de hopp i gransvérden for specifik eleffektanvdndning mellan olika stora
byggnader, som den féreslagna modellen ger upphov till, & onddigt komplex. Modellen riskerar att
skapa otydlighet samt medféra betydande merarbete fér berérda aktérer, varfor SKVP beddmer att den
bor ses dver.

SKVP har analyserat de foreslagna gransvardena for specifik eleffektanvandning och jamfért dem med
motsvarande begransning i dagens BBR. | diagrammet i Figur 3 nedan redovisas gransvédrdena for
eleffektanvandning som funktion av Atemp, har exemplifierat fér en byggnad dar Fgeo &r 1,0 sdsom i
Stockholm.

Hogsta tilldtna eleffekt for installationer for uppvarmning
- nuvarande regler och Boverkets férslag

P (kW) Avser villor i Stockholm (Fgeo=1,0)
8,000
7,000
6,000
S L 7

4,000 //X/L/
3,000

- -SKVP:s forslag

2,000
—Nuvarande regler
1,000 .
-o-Boverkets forslag
0,000

50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170

Tempererad yta, A (m2)

temp

Figur 3. Diagrammet visar maxgrénserna for elbaserad uppvdrmning med dagens vérden, de i remisserna
foreslagna virdena, samt SKVP:s forslag, som funktion av den tempererade ytan Asemp. i ett omrade dar Fyeo &r
1,0. De bl3 linjerna visar dagens kravgrédns och remissens férslag r de orange kurvorna.

Den bla linjen visar dagens kravgrans och den orange kurvan visar remissens forslag. Den grona linjen
ar SKVP:s forslag pa hur man skulle kunna lagga kravnivan for att forenkla modellen, om kravet ska
kvarsta.
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Som diagrammet visar utgdr den i remissen foreslagna kravnivan for specifik eleffektanvandning som
funktion av byggnadens tempererade yta, Aswmp, €n hackig kurva, som dessutom i de flesta fall ligger
lagre an dagens krav pd max el-effekt for uppvarmning.

SKVP finner det vara omotiverat varfor kurvan ska utformas pa det har viset, och varfor det ska vara en
sa mycket ldgre gransniva for en byggnad som till exempel dr 90 m?, jamfért med en liknande byggnad
som &r 89 m?. Det kommer medfdra stor otydlighet och skapa problem for olika aktérer pd marknaden,
som bl a bostadsutvecklare och foretag som installerar virmepumpar.

Den generella sénkningen av gransvérdena skapar hinder for nybyggnation i omraden dar tiligang till
fidrrvdrme saknas.

SKVP anser darfor att kravet som helhet bor avskaffas, alternativt omformuleras till att utformas som
en direkt proportionell kurva pa Aemp och den geografiska justeringsfaktorn, Fgeo, forslagsvis enligt
foljande funktion for smahus. Detta skulle resultera i varden som representeras av den grona linjen i
diagrammet i Figur 3.

Paverkan av den geografiska justeringsfaktorn, Fgeo

Den geografiska justeringsfaktorn, Fyeo, 0ch variationerna av densamma medfor pa flera héll ovintade
skillnader mellan grannkommuner. Faktorn har i remissen dven sankts for flera kommuner, t ex i
Norrland, dar det darmed blir svarare att kunna installera varmepumpar, trots god tillgang till billig och
fornybar el. SKVP menar att det eventuellt skulle kunna ge storre enhetlighet om man sag éver
fordelningen av Fgeo innan inférandet.

Definitionen av "nollutslappsbyggnader” behover kompletteras

Enligt EPBD, Artikel 2, punkt 2, &r en "nollutslappsléappsbyggnad” “en byggnad med mycket hég
energiprestanda, bestimd i enlighet med bilaga I, som kréver noll eller mycket lite energi, producerar
noll koldioxidutslapp pa plats fran fossila brdnslen och producerar noll eller mycket lite
driftsrelaterade vaxthusgasutslapp, i enlighet med artikel 11”.

| EPBD, Artikel 11, punkt 5, star att:

”Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgarder for att sékerstélla att de driftsrelaterade
vaxthusgasutslappen fran en nollutslappsbyggnad 6verensstammer med ett gransvérde som
faststalls av medlemsstaterna i deras nationella byggnadsrenoveringsplaner.”

| Boverkets remisser saknas dock kravet pa att nollutslappsbyggnader ska "producera noll eller mycket
lite driftsrelaterade vaxthusgasutslapp” och det saknas text om gransvérden for detta. Detta anser
SKVP vara anmérkningsvart, da det dr en central punkt i EPBD och i begreppet "nollutslappsbyggnad”.

SKVP anser att definitionen av nollutslappsbyggnad maste inkludera begréansande krav pa
driftrelaterade véaxthusgasutsldpp, och att Boverket darfor bor komplettera definitionen av
nollutslédppsbyggnad enligt SKVP:s forslag i svarsformuléret for BFS 20xx:A26, samt ta fram och
presentera gransvarden for vaxthusgasutslapp for nollutslappsbyggnader.

10
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Energideklarationernas forandrade roll och behovet av tydligare metodik

| Boverkets remiss BFS 20xx:B26, foreslas fordndringar i energideklarationerna, bland annat ett nytt
utseende med fler uppgifter i sammanfattningen. SKVP noterar att uppgifter om bade
energiprestandatal samt byggnadens driftsrelaterade véxthusgasutslapp ska anges, men att man for de
atgardsforslag som ska tas fram endast anger besparing i energiprestandatal. SKVP menar att Boverket
i sammanfattningen av energideklarationen &ven bor inkludera driftsrelaterade véxthusgasutslapp,
uppdelade i biogena och fossila, i redovisningen av atgéardsforslagen.

SKVP beddmer att de foreslagna férandringarna generellt innebar en genomgripande omstélining av
energideklarationernas roll, ddr de blir mer styrande och far kade réttsliga och ekonomiska
konsekvenser. | kombination med att energiexperternas bedémningar ges stérre betydelse aktualiseras
behovet av stérkt rattssdkerhet, tydligare ansvarsférdelning och battre méjligheter till prévning.
Samtidigt ser SKVP betydande risker i den foreslagna metodiken fér normalisering och faststéllande av
energiprestanda, dar otydlig metodik, brist pa tillforlitliga indata och 6kade bedémningsinslag riskerar
att leda till varierande tillampning och minskad jamférbarhet. For att motverka detta behéver metodval,
ansvar och krav pa underlag klargéras innan systemet infors.

Breddad roll for certifierade energiexperter

SKVP vill uppmérksamma att den utdkade rollen och de hdjda kompetenskraven for energiexperter,
som foreslas i Remiss om Forslag till &ndring av Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2007:5)
for certifiering av energiexpert kan paverka tillgdngen pa certifierade energiexperter och déarmed
genomfdrbarheten, sarskilt i avsaknad av en dvergangsperiod. Den breddade rollen medfér dven behov
av att sakerstilla att certifieringssystemet dr andamalsenligt utformat vad galler kompetenskrav,
metodstdd, kvalitetssdkring samt ansvar och tillsyn.

Mot bakgrund av remissernas generella inriktning noterar SKVP vidare att ett 6kat tolkningsansvar kan
komma att laggas pa energiexperter och kommunala byggnadsnamnder, vilket vid otydliga
gransdragningar riskerar att leda till varierande tillimpning och paverka rattssakerheten. Detta talar for
behovet av tydligare vagledning och en dversyn av konsekvenserna for certifieringssystemet.

Forandrade begrepp och definitioner ger dkad otydlighet

Begreppet smahus ersatts med “en- och tvabostadshus”

| remiss BFS 20xx:A26 har termen "smahus”, som anvinds idag, bytts ut mot "en-och tvabostadshus”,
vilket tyvarr inte fortydligas ndrmare. Enligt "Remiss: Boverkets forslag till féreskrifter och allménna rad
om hallbar mobilitet” definieras "flerbostadshus” som en "byggnad med fler &n tva bostader och i
vilken mer &n halva bruttoarean dr avsedd for bostadder”. SKVP undrar ddrmed hur radhus ska
definieras framdver. Skulle foljden bli att radhus i radhuslédngor med tre eller flera bostader, ska klassas
om som flerbostadshus kan det medfdra stora problem och omfattande merarbete for en rad aktérer.
Dels p g a att energiprestandakraven ar hogre for flerbostadshus, dels p g a det omfattande arbete som

11
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kravs for omklassificering och omcertifiering, samt jamférelser av olika slag mellan olika byggnader.
Den otydlighet som skapas behdver atgardas genom fortydliganden om vad som ska gélla.

Definitionen for Atemp forandras

Definitionen av dagens term for uppvarmd yta, Aswmp, SOM anvands for berdkning av byggnaders
energiprestanda, har justerats i remiss BFS 20xx:A26 genom att det fortydligande som tidigare fanns
om hur man raknar med schakt, trappor och garage tagits bort. Det medftr att regelverket dven pa
denna punkt blir otydligt och att det ddrmed medf6r risk for varierande tolkningar, tvister och
merarbete som konsekvenser.

Externa signaler
Det &r oklart vad som menas med att en byggnad kan svara pa externa signaler, vilket ska vara
avgdrande for tilldelning av energiklass AO. Aven hir anser SKVP att fértydliganden behdvs.

Andring, ombyggnad eller renovering
SKVP beddmer det oklart nér olika definitioner for forandringsarbeten - som dndring, ombyggnad,
omfattande ombyggnad och renovering - i byggnader ska tillimpas, och onskar fa detta fortydligat.

Slutsats

Sammantaget anser SKVP att det finns behov av ett omtag av flera delar av det foreslagna regelverket
for att det ska fa avsedd verkan.

Trots samhillets tydliga fokus pa elektrifiering och att den svenska elmixen till stor del dr férnybar och
fossilfri, tilldts foraldrade styrmedel mot elanvandning kvarsta — och i vissa fall skdrpas. Sarskilt
anmarkningsvart &r att de politiskt baserade viktningsfaktorerna for energiprestandaberdkning foreslas
behallas, trots att de motverkar direktivets syfte och hdmmar utvecklingen mot minskad
primarenergianvandning och reducerade vaxthusgasutsldpp. Den svenska tillimpningen av
viktningsfaktorer &r inte forenlig med direktivet. SKVP anser darfor att dessa bor ersattas med
priméarenergifaktorer som beraknas enligt tillamplig standard och baseras pa faktisk
primarenergikonsumtion for respektive energibarare.

Begransningen av eleffekt for uppvarmning motverkar dven den direktivets syfte, genom att hdmma
anvandningen av varmepumpar — en teknik som effektivt kan bidra till energiomstéliningen. Kravet
begrinsar dessutom mdjligheterna att minska effekttoppar i elnitet, vilket ar ett uttalat samhéllsmal.
SKVP anser darfor att detta krav bor avskaffas.

Aven definitionen av nollutsldppsbyggnader motverkar direktivets intentioner, da det grundldggande
kravet pa att byggnaden ska medfdra noll eller mycket laga véxthusgasutslapp inte beaktas.
Definitionen bor darfor kompletteras med detta krav, och gransvérden tas fram i enlighet med
direktivet.

12
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| vrigt bedoms remisserna styra mot lattnader i kraven, fler undantag och ett 6kat 6verlatande av
ansvar till samhéllsbyggnadssektorn. SKVP ser ett tydligt vérde i att Boverket i stéllet tillampar mer
precisa, konsekventa och val avgransade krav, vilket ar nddvéandigt for jamforbarhet, rattssakerhet och
ett effektivt genomférande.

SKVP hoppas med har redovisade motiveringar och forslag fa till stdnd en 6versyn och féréndring av
regelverket, for att det ska skapas mojligheter for att energiprestandadirektivet ska fa avsedd verkan
och kunna bidra till minskad primérenergikonsumtion och lagre vaxthusgasutslapp.
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Forfattningsforslaget — BFS 20xx:A26

Ange vilket kapitel och paragraf som respektive synpunkt avser.

Kapitel

Paragraf

Kommentar

Foreslagen dndring

5

Definitionen av "nollutslappsbyggnad”
saknar krav pa att byggnadens driftrelate-
rade utslapp av vaxthusgaser ska vara
noll eller valdigt laga, vilket ar ett krav en-
ligt EPBD, Artikel 2, punkt 2:

“nollutsldppsbyggnad: en byggnad med mycket
hég energiprestanda, bestimd i enlighet med bi-
laga I, som kréver noll eller mycket lite energi, pro-
ducerar noll koldioxidutsldpp pd plats fran fossila
brinslen och producerar noll eller mycket lite
driftsrelaterade véixthusgasutsldpp, i enlighet
med artikel 11.”

Nuvarande definition i BFS 20xx:A26:
"nollutslappsbyggnad: en byggnad vars,
1. energiprestandatal vid uppférande av
ny byggnad inte dverstiger vardet i tabell
2 bilaga 2, och for en redan uppférd bygg-
nad inte dverstiger vardet i tabell 3 bilaga
2 vilket dock far anpassas i enlighet med
det utrymme som ges i 3 kap. 1 § forsta
stycket 2—7,

2. energianvandning inte i nagon utstrack-
ning tacks av férbranning av fossila brans-
len pa plats, och

3. installationssystem, i den utstrackning
det ar tekniskt majligt och kostnaden ar
skalig i forhallande till den férvantade nyt-
tan, har kapacitet att reagera pa externa
signaler och da anpassa energianvand-
ningen,"

Definitionen av nollutsldppsbyggnad be-
hover darmed kompletteras (réd text fore-
slas inféras) och en tabell med gransvar-
den behover tas fram och inkluderas i bi-
lagorna, alternativt i den nationella reno-
veringsplanen.

Rédmarkerad text foreslas adderas eller
strykas.

"nollutslappsbyggnad: en byggnad vars,

1. energiprestandatal vid uppférande av
ny byggnad inte éverstiger vardet i tabell
2 bilaga 2, och fér en redan uppférd bygg-
nad inte dverstiger vardet i tabell 3 bilaga
2 vilket dock far anpassas i enlighet med
det utrymme som ges i 3 kap. 1 § forsta
stycket 2—7,

2. energianvandning inte i nagon utstrack-
ning tacks av férbranning av fossila brans-
len pa plats, ech

3. installationssystem, i den utstrackning
det ar tekniskt mdjligt och kostnaden ar
skalig i forhallande till den férvantade nyt-
tan, har kapacitet att reagera pa externa
signaler och da anpassa energianvand-
ningen, och

4. Vars driftsrelaterade vaxthusgasut-
slapp, ar noll eller mycket laga, max upp-
gaende till vardena i Tabell X, vid berak-
nade utifran varden i Boverkets klimatda-
tabas."
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Kapitel Paragraf Kommentar Foreslagen @ndring

1 7 Enligt EPBD (Bilaga |) ska energiprestan- | Nuvarande lydelse:
dan representera primarenergikonsumt-
ion. Aven i PBF, kap 3, 14 §, punkt 1 star "7 § Energiprestandatalet ska berdknas
det att energiprestanda ska uttryckas som | genom att byggnadens energianvéndning
primarenergi. multipliceras med en viktningsfaktor per
SKVP menar att nuvarande viktningsfak- | energibérare enligt tabell 1 bilaga 1 och
torer inte ger rattvisande underlag fér att | divideras med byggnadens temperaturre-
berakna primarenergi. Dessa behdver glerade area.”
darfor andras till primarenergifaktorer som
speglar den primarenergi som behdvs foér | Féreslagen lydelse:
att leverera varje enhet levererad energi. "7 § Energiprestandatalet ska beréknas
Primarenergifaktorer ska for varje energi- | genom att byggnadens energianvéndaing-
produktionsanlaggning/-nét beréknas. Se | konsumtion multipliceras med en primér-
utveckling av resonemanget i SKVP:s re- | energifaktor viktningsfaktorper energiba-
missvar. rare enligt tabell 1 bilaga 1 och divideras

med byggnadens temperaturreglerade

Berakning av energiprestandan bor ske i area.
enlighet med bilaga 1 i direktivet och EN
17423 dar fysikaliska omvandlingsfaktorer
anvands for att faststélla respektive pri-
marenergifaktor.

Bilaga1 | Tabell 1 Tabellen ses dver och varden som be-
hovs for att berdkna representativa prima- | Se kommentar.
renergifaktorer for respektive nat infors.
En forklaring att :
Berakning av primarenergifaktorer ska
ske i enlighet med bilaga 1 i direktivet och
EN 17423 dar fysikaliska omvandlingsfak-
torer anvands for att faststalla respektive
primarenergifaktor.
Inférs tillsammans med ett fortydligande
att primarenergifaktorer fér varje energi-
produktionsanlaggning/-nat ska tas fram
och Oppet redovisas.
Se utveckling av resonemanget i SKVP:s
remissvar.

1 8-13 Energianvandning bor ersattas med ener- | Byt ordet energianvandning till energikon-

gikonsumtion for att harmonisera med di-
rektivet.

sumtion
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1 15-17 SKVP anser att kravet gallande specifik Stryk texten i 1 kap, 15-17 §, inkl. rubriken
eleffektanvandning fér uppvarmning, Pel, "Berakning av specifik eleffektanvand-
bor strykas i sin helhet. Se motivering och | ning”.
fortydliganden i bifogat remissvar fran
SKVP.

2 5 SKVP anser att kravet gallande specifik Stryk texten i 2 kap. 5 § inkl. rubriken
eleffektanvandning fér uppvarmning, Pel, "Specifik eleffektanvandning”, samt Tabell
bor strykas i sin helhet. Se motivering och | 5i Bilaga 2
fortydliganden i bifogat remissvar fran
SKVP.
SKVP anser att kravet gallande specifik Stryk &ven allt annat i remisserna som ar
eleffektanvandning for uppvarmning, Pel, | relaterat till specifik eleffektanvandning for
bor strykas i sin helhet. Se motivering och | uppvarmning.
fortydliganden i bifogat remissvar fran
SKVP.

Bilaga2 | Tabell5 | Om kraven pa Pel ska finnas kvar bor ek- | Ersétt tabellen med f6ljande begrénsning
vationen fér att berakna Pel som funktion | for smahus.
av Atemp férenklas for smahus.

Prax = (Atemp * 0,0075 + 4,05) * Fy,

Se motivering och fortydliganden i bifogat
remissvar fran SKVP.

PBL, 14 SKVP anser att kravet gallande specifik Stryk den text i PBF, 3 kap, 14§, som sa-

3 kap eleffektanvandning for uppvarmning, Pel, | ger att "en byggnad ska...ha sarskilt goda
bor strykas i sin helhet. Se motivering och | egenskaper nar det galler hushallning
fortydliganden i bifogat remissvar fran med el...”
SKVP.

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan

Konsekvensutredningen — BFS 20xx:A26

Ange vilket kapitel och paragraf som respektive synpunkt avser.

Kapitel

Avsnitt

Kommentar

Foreslagen dndring

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan
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