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Diarienummer: 241-243/2025,
10297/2025.

Boverket

Till: remiss@boverket.se

Riksbyggens overgripande synpunkter pa Boverkets
remisser om EPBD

Riksbyggen vilkomnar Boverkets ambition att anpassa regelverket till EPBD och att
samla energikraven i ett mer sammanhallet paket, men bedomer att den nu foreslagna
utformningen riskerar att bade sdnka den faktiska ambitionsnivén i nértid och
samtidigt gora systemet mer komplext och svartolkat for branschen. Kombinationen
av nya definitioner, nya normaliseringsregler och borttagna allménna rad leder inte
till tydligare och enklare krav, utan till 6kad osékerhet i hur reglerna ska tolkas och
tillimpas.

Sammanfattningsvis anser Riksbyggen att det dr angelaget att de nya
energikraven:

o tar tydlig utgangspunkt i befintligt flerbostadsbestand och inte primért i
nyproduktion,

o sikerstéller att energiprestandatal och energideklarationer blir mer, inte
mindre, jamforbara och begripliga,

e kompletteras med konkret vigledning och normaliseringsprinciper som
utvecklas under Boverkets tydliga ansvar, samt

o utformas sa att de driver faktiska energieffektiviseringsatgirder och
utsldppsminskningar, snarare én att frimst 6ka den administrativa
komplexiteten.

Behov av tydlighet, vagledning och stabil praxis

Riksbyggen ser ett stort behov av att de mycket generella funktionskraven i
foreskrifterna kompletteras med tydlig vagledning. I dag tas allménna rad och
hanvisningar till standarder bort samtidigt som végledning och praxis dnnu inte finns
pa plats. Detta riskerar att leda till att praxis utvecklas fragmenterat via olika aktorer i
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branschen, snarare dn genom en samlad och transparent process. Riksbyggen anser att
Boverket maste ta ett tydligt 6vergripande ansvar for att vigledning,
normaliseringsprinciper och exempel tas fram och hélls uppdaterade i nira samverkan
med branschen och etablerade forum som Sveby, och inte sldppa ansvaret helt pa
enskilda aktorer och kommuner.

Fokus pa befintligt bestand

Riksbyggen vill sérskilt understryka att huvuddelen av byggnadsbestandet redan &r
uppfort och kommer att sta kvar under ldng tid framover. Direktivets MEPS-krav,
energiklassning och energirenoveringsplaner kommer darfor i praktiken att fa storst
betydelse i befintliga byggnader, inte i nyproduktionen. Idag &r normaliseringsregler
och definitioner i stor utstrickning utformade som om alla byggnader vore nya, med
fullstdndiga métdata och mojlighet att installera separata mitare, trots att detta séllan
ar fallet i befintliga hus. Riksbyggen anser att energihushéllningskraven méste provas
mot befintligt flerbostadsbestand: hur latt eller svart det &r att ta fram underlag, hur
stora utredningskostnader som krévs och hur jimforbarheten mellan olika
energiexperters bedomningar paverkas. Vi kan inte se att Boverket har gjort den
analysen i sitt forslag.

Energiprestandatal, energideklarationer och risk for 6kad variation
Forslagen innebir betydande fordndringar i hur energiprestandatalet tas fram, bland
annat genom dndrad Atemp-definition, nya normaliseringar och borttagande av vissa
delar av byggnadens installationssystem. I kombination med den 6kade frihetsgraden
for den certifierade energiexperten och mojligheten att klassas som AO nér ’inga fler
atgérder” bedoms finnas, ser Riksbyggen en pétaglig risk att energideklarationerna
blir &nnu mindre jimforbara &n idag och hamnar dnnu ldngre frén den
energianvindning som fastighetsigare faktiskt fattar beslut pd. Detta kan leda till
storre spridning mellan olika konsulters beddmningar och d6kad osdkerhet 1 hur banker
och andra aktorer anvinder energiklassning och MEPS i sina bedomningar. Det ér
darfor av storsta vikt att en vigledning ges om hur bedomning av 16nsamma atgarder
tas fram.

Formell skarpning — men risk for reell lattnad

Riksbyggen ifragasétter om den pastadda skdrpningen av energikraven verkligen blir
en skérpning i praktiken, sarskilt nér det géller kraven som forslas gélla under 2026.
Nir hissar och andra delar av installationssystemet tas bort ur energiprestandatalet,
garageytor inkluderas i Atemp och berdkningar utgar fran ett ldgre ventilationsflode
dn vad som ofta anvénds i flerbostadshus, finns en betydande risk att det nominellt
skirpta kravet motsvaras av en oforiandrad eller till och med littad verklig
ambitionsnivd. Riksbyggen anser att Boverket bor redovisa en tydlig, kvantitativ
analys av hur kraven slér for typiska befintliga och nya flerbostadshus, sa att
konsekvenserna av definitionerna blir transparenta.

Tillsyn och genomférbarhet

Riksbyggen ér oroliga dver att kommunerna ges ytterligare omfattande
tillsynsuppgifter utan motsvarande resurser, bland annat kring energiprestanda i
befintlig bebyggelse, MEPS-uppf6ljning, solenergi och laddinfrastruktur. Ett
regelverk som forutsétter detaljerad och likvérdig tillsyn, men dér tillsynen i
praktiken inte kan genomforas, riskerar att bli ett ”gummisystem” som urholkar
fortroendet for bade energikrav och klassningssystem.
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Vagledning till certifierade energiexperter

Riksbyggen konstaterar att det foreslas ytterligare kunskapskrav for certifierade
energiexperter, vilka dessutom far ett utdkat ansvar i beddmningen av nér en byggnad
kan klassas som en nollutslappsbyggnad. [ samband med att det nya regelverket trader
i kraft forvintas energiexperterna omedelbart kunna leverera energideklarationer
enligt den nya modellen, utan nagon dvergangsperiod.

Mot denna bakgrund anser Riksbyggen att Boverket bor ta fram ett digitalt
utbildningspaket som snabbt kan sdkerstélla att redan certifierade energiexperter far
den nddvindiga kompetensen. Dérutdver behdvs en tydlig vigledning som kan bidra
till att minska variationen i kvalitet mellan de normerade energiprestandatal som ska
tas fram.

Fragor

Fragor med anledning av dessa synpunkter kan stéllas till:
Hakan Andersson, Ansvarig bostadspolitik
Hakan.Andersson@riksbyggen.se

Johanna Frelin
VD
e-post: Johanna.frelin@riksbyggen.se

Riksbyggen dr ett kooperativt foretag som utvecklar bostdider i nyproduktion, bade
bostads- och hyresrdtter. Riksbyggen dr ocksd en av Sveriges storsta
fastighetsforvaltare med bostadsridttsforeningar samt kommersiella och offentliga
fastighetsdgare som kunder. Riksbyggens foretagsidé dr att skapa attraktiva och
hdllbara boenden for alla.
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243/2025

Datum
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U Tillstyrker utan kommentar
Tillstyrker med kommentar

L] Avstyrker med motivering

Forfattningsforslaget — BFS 20xx:A26 inkl andringsforfattningar

Ange vilket kapitel och paragraf som respektive synpunkt avser.

Kapitel

Paragraf Kommentar

Foreslagen @ndring

5

Vi anser att kravet pa att reagera pa ex-
terna signaler bor preciseras till att avse
byggnadens centrala styr- och reglersy-
stem i stéllet fér systemets samtliga del-
komponenter.

ationssystem i riskerar kravet annars att

motsvarande nytta.

Med nuvarande breda definition av install-

medfora en orimlig ekonomisk boérda utan
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Kapitel

Paragraf

Kommentar

Foreslagen @ndring

Etal — Mycket bra att ni byter namnet pa
det nya matetalet for att skilja det gamla
fran det som kommer.

Nollutsldppsbyggnad: det kommer att be-
hdévas véagledning till kommunerna hur de
ska tilldmpa dessa krav och utféra tillsyn
av hur denna definition ska tolkas gal-
lande anpassningsmdjligheter i samband
med ombyggnad och skalig kostnad gal-
lande att installationssystemet kan rea-
gera pa externa signaler.

Specifik eleffektanvédndning: Vi ser positivt
pa forslaget att fokusera pa det berak-
nade eleffektbehovet istallet for som tidi-
gare det installerade eleffektbehovet.

Saknar en analys om vad det innebar att
Atemp numera ska omfattas av garagey-
tan och sedan normaliseras upp till 21
grader. En ny definition kommer sannolikt
att paverka energiprestandan i byggnaden
och dessutom behdéver nya uppmatningar
och berakningar goras i samband med att
energideklarationer ska fornyas, vilket
skapar on6dig administration bara for att
I6sa ett mindre administrativt problem vid
projektering.

Behall den gamla definitionen av Atemp

Att formulera berakningen med ord blir
otydligare an en formel fér berakningen.
Att hanvisa till viktningsfaktorerna i en bi-
laga underlattar inte for Iasaren.

Behall tidigare satt att beskriva berak-
ningen i en formel. Overvag att ha formeln
i narheten med tabellen for viktningsfak-
torer.
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Kapitel

Paragraf

Kommentar

Foreslagen andring

Genom att lyfta ut Fgeo fran berakningen,
samt undantagen verksamhet och géra
normaliseringen pa nytt satt kommer
byggherren inte att fa en energianvand-
ning som motsvarar verkligheten via ener-
gierakningen. Denna kan alltsa inte an-
vandas for uppskattning av framtida drift-
kostnader i en ekonomisk plan. Detta
medfor att tva olika berakningar behdver
goras. Det gar heller inte att jamfora olika
byggnader som byggts pa olika hall i lan-
det av samma byggherre med detta ener-
giprestandatal.

Overvag att behalla Fgeo i Etal istéllet fér
att lyfta ut den till kravnivan.

Den nya definitionen gallande fastighetse-
nergi kommer medféra mycket arbete och
installationer av méatare for att veta hur
mkt dessa motsvarar. Aven om schablo-
ner kan anvandas finns inte alla dessa pa
plats idag, utan kommer kosta administ-
ration och méatare att ta fram.

Behall den nuvarande definitionen sa
langt som mdjligt och ta hellre med t ex el
till hissar och varmekabilar trots att de inte
ingar i EU:s minimidefinition.

Att stalla krav pa "narvarodetektering” kan
bli onddigt styrande mot en viss teknik
som inte ar lika Iampligt under alla férut-
sattningar. Genom att i féreskriftstexten
lasa kravet till en specifik teknik (narva-
rodetektering) frangas denna princip. Det
riskerar att utesluta eller férsvara anvand-
ningen av andra, i vissa fall mer effektiva
tekniker, sdsom avancerad dagsljusstyr-
ning, tidsstyrning i specifika verksamheter
eller kombinationslésningar som annu inte
natt marknaden.

Riksbyggen foreslar att formuleringen
"automatisk belysningsreglering med néar-
varodetektering och 1amplig zonindelning”
andras till en mer teknikneutral och funkt-
ionsbaserad skrivning, exempelvis "auto-
matisk belysningsreglering med behovs-
styrning och ldmplig zonindelning

Med tanke pa alla méjligheter att anpassa
energikravet i samband med andring av
byggnad vore det 6nskvart med nagon
form av vagledning for hur denna paragraf
kan tillampas for de vanligaste andring-
arna.

Bilaga 1

Tab 3

Bra att innetemp satts till 21 grader. Tapp-
varmvatten anges som betydligt hdgre &n
vad vara erfarenheter visar vara det verk-
liga behovet i nya byggnader dar IMD
varmvatten har implementerats. Det ar
olyckligt att IMD inte kan anses som en
teknisk atgard som minskar normal varm-
vattenanvandning.
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Kapitel

Paragraf

Kommentar

Foreslagen @ndring

Bilaga 2

Vi stéller oss kritiska till kravet pa obliga-
torisk viktning av energiprestandatal for
byggnader med flera kategorier, da det
medfor en oskalig administrativ bérda och
motverkar standardisering for aktérer som
huvudsakligen bygger flerbostadshus.

Att kravnivan blir unik fér varje enskilt pro-
jekt utifran sma variationer i lokalyta
skapar en fragmenterad kravbild som
komplicerar bade projektering och kontroll
utan att ge motsvarande nytta for energi-
hushallningen.

For att ligga i linje med malet om ett kost-
nadseffektivt byggande bor féreskriften
medge att mindre ytor av en sekundar ka-
tegori (t.ex. under 10 % av Atemp) far ex-
kluderas fran viktningen.

Bilaga 3

Fgeo

Det kan tyckas vara en férenkling att inte
ta med Fgeo i berdkningen av energipre-
standatalet. Nackdelen med detta ar att
det blir svarare att jamfoéra byggnader
mellan olika orter och det blir ocksa flera
olika kravnivaer att halla reda pa, vilket
gor malet svarare att kommunicera bade
inom organisationen och mellan organi-
sationer.

Overvag att behalla Fgeo i Etal istéllet for
att lyfta ut den till kravnivan.

A30

Riksbyggen tillstyrker férslagen om info-
randet av krav inom solenergi och skarpta
kravnivaer pa energiprestandatal.

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan

Konsekvensutredningen — BFS 20xx:A26

Ange vilket kapitel och paragraf som respektive synpunkt avser.

Kapitel

Avsnitt

Kommentar

Foreslagen dndring

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan
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