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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Boverket

Yttrande over forslag om energihushallning och
varmeisolering i byggnader

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Forslaget innebar en forandring av regelstrukturen for energihushalining och varmeisolering
som beror ett stort antal féretag. De sektorer som i forsta hand tréffas domineras av
mikroforetag och ensamféretagare. Forslaget &r en anpassning till EU-regler.

Som framgar av yttrandet har Regelradet funnit att beskrivningarna av paverkan pa
konkurrensforhallandena och pa forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter ar
bristfalliga.

Beskrivningarna av problem och syftet med forslaget, konsekvenser om ingen atgard vidtas,
alternativa Iésningar, berorda foretag, atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter, om sarskilda hansyn behover tas till sma och medelstora foretag, tidpunkt for
ikrafttradande, behov av speciella informationsinsatser, hur och nar konsekvenserna av
forslaget kan utvarderas samt forslagets dverensstammelse med EU-ratten och om forslaget
gar utdver minimikraven ar godtagbara.

Konsekvensutredningen redogor for de kravtyper som ger upphov ill utrednings- och
dokumentationskostnader men lamnar inte en tillracklig bild av kostnadernas storleksordning.
Konsekvensutredningen uppfyller inte kraven i forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Boverket foreslar nya foreskrifter om energihushallning och varmeisolering i byggnader som
genomfor direktivet (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda i svensk ratt.
Foreskrifterna ersatter nu gallande Boverkets byggregler och tillhdrande foreskrifter om
berakning av byggnaders energianvandning.

For byggherrar som uppfér nya byggnader innebar forslaget krav pa energiprestandatal,
genomshnittlig varmegenomgangskoefficient och specifik eleffektanvandning. Kravnivaerna
varierar per byggnadskategori och geografisk zon. Byggnader under 50 kvadratmeter
temperaturreglerad area undantas helt fran kravet pa genomsnittlig
varmegenomgangskoefficient. Nagot motsvarande undantag finns inte i nu gallande regler.
Energianvandningen far inte tackas av forbranning av fossila branslen pa plats. Utdver detta
ska byggherren beakta och dokumentera byggnadens potential att nyttja solenergiteknik.
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Kravet innebar inte att solenergiteknik maste installeras utan att potentialen att nyttja sadan
teknik skaligen ska beaktas vid projekteringen. For lokaler med uppvarmnings- eller
luftkonditioneringssystem med nominell effekt dver 70 kW ska installationssystemet ha styr-
och reglerfunktioner for energiévervakning, optimering och automatisk belysningsreglering.

Flertalet krav far anpassas om de inte &r fastighetsekonomiskt I6nsamma att uppfylla, om det
finns tekniska skal eller om andra egenskapskrav annars inte kan tillgodoses. Anpassning
forutsatter att byggherren genomfor och dokumenterar en utredning av om undantag ar
majligt.

For agare av redan uppforda lokalbyggnader med installationssystem med nominell effekt
over 290 kW galler krav pa styr- och reglerfunktioner fran ikrafttradandet. Gransen sanks till
70 kW fran 2030 for redan uppforda byggnader. For flerbostadshus som genomgar
ombyggnad stélls energikrav pa hela byggnaden, inte enbart den dndrade delen. Direktivets
definition av ombyggnad omfattar renoveringar dar antingen totalkostnaden éverstiger 25
procent av byggnadens varde, exklusive markvardet, eller mer an 25 procent av klimatskalets
yta renoveras. En byggnad som efter andring uppnar energiprestandatalet for redan uppforda
nara-nollenergibyggnader anses uppfylla kravet pa energiprestandatal. For byggherrar som
andrar befintliga byggnader géller sarskilda krav som anpassas till atgardens art.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft under 2026. Under en dvergangstid pa ett ar far aldre
bestammelser tillampas, forutsatt att bygglov soks, anmélan gors eller arbetena paborjas
inom den perioden. Kravet pa installationssystem for redan uppforda lokalbyggnader géller
fran ikrafttradandet utan Gvergangstid.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med forslaget ar att precisera krav pa
energihushallning och varmeisolering i plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen
samt att genomfora direktivet (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda i svensk ratt.
Foreskrifterna ska ha samma struktur som Boverkets dvriga nya byggregler. Det anges
vidare att forslaget har utformats med utgangspunkt i att det ska bidra till ett andamalsenligt
och samhallsekonomiskt effektivt genomforande av direktivet samt att minimera risken for att
olénsamma atgarder for att uppfylla energikraven behdver genomforas av foretag. Direktivet
ska vara genomfort i svensk ratt senast den 29 maj 2026.

Det anges att nu gallande byggregler kritiserats for att vara oférutségbara, omfattande och
kostnadsdrivande. Trots att allménna rad ar rekommendationer har kommuner och
byggherrar i praktiken manga ganger tillampat dem som bindande foreskrifter. Detta har lett
till en otydlig rollférdelning mellan staten och samhallsbyggnadsbranschen och bidragit till att
byggandet inte ar kostnadseffektivt.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen redovisar de problem som motiverar
forslaget och att syftet framgar pa ett satt som gor det mojligt att forsta varfor regleringen
foreslas. Forslaget har tva parallella drivkrafter: en EU-rattslig skyldighet och identifierade
brister i nu géllande regelstruktur.

Regelradet finner att beskrivningen av problemet och syftet med forslaget ar godtagbar.
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Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Direktivet ar bindande for Sverige och maste genomféras i nationell ratt. Det nationella
handlingsutrymmet &r begrénsat — forslagsstallaren anger att inga krav gar utéver direktivets
bindande bestdmmelser och att det utrymme direktivet i vissa delar ger for nationell
detaljreglering inte utnyttjas. Forslagsstéllaren anger vidare att alternativet att inte genomféra
den regelférenkling som genomforts for dvriga byggregler inte bedéms lampligt, eftersom de
identifierade problemen med den tidigare regelstrukturen da skulle kvarsta och en
inkonsekvent regelstruktur uppsta dar energihushallningskraven avviker fran évriga

byggregler.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen tydligt anger vad som hander om
atgarden uteblir. Direktivets bindande karaktar redovisas och det nationella
handlingsutrymmet beskrivs. Konsekvenserna av att forenklingsarbetet inte genomfors
beskrivs i konkreta termer.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

| konsekvensutredningen anges att det huvudsakligen finns tva alternativa principer for
utformningen av de nya kraven. Det forsta alternativet ar att behalla utformningen av nu
gallande regler i hogre utstrackning. Det andra ar att av férenklingsskal tidigarelagga vissa av
direktivets krav for att samla alla forandringar till ett enda ikrafttradande. Forslagsstallaren
anger att detta hade minskat de administrativa kostnaderna for sektorn, eftersom foretagen
da bara behdver anpassa sig till nya krav vid ett tillfalle i stallet for flera. Alternativet avfardas
dock eftersom en sadan tidigarelaggning hade lett till en viss dverimplementering och att de
okade kostnaderna for byggnadséagare och byggherrar hade 6verstigit de administrativa
kostnaderna for hanteringen av fler andringstillfallen. Alternativet att inte genomféra direktivet
i nationell ratt skulle innebara att Sverige inte uppfyller sina skyldigheter som EU-medlem.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen identifierar handlingsalternativ och
redovisar skélen for det valda alternativet.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar ar godtagbar.

Berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forfattningsforslaget direkt eller indirekt kan komma att
paverka stora delar av samhallsbyggnadssektorn, potentiellt upp till cirka 229 000 foretag och
organisationer. Huvudsakligen beddms fastighetsagare, byggforetag, projektutvecklare,
installatérsforetag och tekniska konsultbyraer paverkas direkt. Fastighetsforvaltare,
byggentreprendrer, smahustillverkare, installatdrer och leverantorer samt tillverkare av
byggprodukter kan beréras indirekt. Forslagsstéllaren anger att det finns cirka 4 000 foretag
inom byggmaterialtillverkning i Sverige och att det finns cirka 500 foretag inom
monteringsfardiga trahus, varav cirka 300 inte har nagon anstalld. Mikroféretag utan anstallda
utgér en mycket stor andel inom praktiskt taget alla berérda branscher. Bland fastighetsbolag
och bostadsréattsforeningar saknar omkring 85-95 procent av féretagen anstéllda.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen redovisar bransch, hur de olika leden i
vardekedjan berdrs och en 6vergripande storleksbeskrivning for de berérda. Vardekedjan
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fran byggherre och fastighetsagare till materialproducent och konsultforetag ar identifierad.
Regelradet noterar att i konsekvensutredningen anges att upp till 229 000 féretag och
organisationer potentiellt kan paverkas. Det &r inte mojligt att utldsa hur stor andel av
totalsiffran som utgdrs av renodlade féretag. Otydligheten paverkar inte beddmningen. Den
ovriga redovisningen ger en tillracklig bild av de berérda foretagens struktur och
sammansattning.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intéakter

Av konsekvensutredningen framgar att de berdrda foretagen behdver satta sig in i
forandringarna i bygglagstiftningen, vilket innebar viss tidsatgang. Forslagsstallaren anger att
detta kan vara mer tidskravande for sma an for stora foretag. Forslaget tydliggér byggherrens
ansvar for att projektering och dokumentation utfors pa ett fackméassigt satt. Férslagsstallaren
bedomer att de flesta byggherrar redan arbetar pa detta satt och att fortydligandet darfor far
sma ekonomiska konsekvenser.

De nya kraven pa byggnaders installationssystem innebar att byggherren eller
byggnadsagaren maste utreda hur kraven ska uppfyllas. Utredningen kan omfatta en teknisk
kartlaggning och en investeringskalkyl som ska dokumenteras. Kravet ar nytt for &gare av
lokalbyggnader med installationssystem med nominell effekt mellan 70 och 290 kW, som
tidigare inte traffades av motsvarande krav. Forslagsstallaren anger att kostnaden fér denna
utredning inte kunnat uppskattas, eftersom en bedémning av huruvida undantag ar majligt
forutsatter en individuell utredning vars utfall varierar mellan foretag.

Kravet pa att beakta solenergipotential &r nytt och medfér en projekteringskostnad for
arbetstid och dokumentation. Forslagsstallaren anger att projekteringskostnaden inte kunnat
beraknas eftersom kravets praktiska tillampning annu ar okand. Projektdérer och
kontrollansvariga behdver lara sig de nya foreskrifterna och kan behdva
kompetensutveckling. Kostnaderna av att krav &ndras vid flera tillféllen genom parallella
andringsforfattningar identifieras men kvantifieras inte.

Kravet pa att inte anvénda fossila branslen pa plats beddms av forslagsstallaren inte medfora
nagra konsekvenser vid uppférande av ny byggnad, eftersom fossila branslen i praktiken inte
forekommer i nya byggnader. Forslagsstallaren bedémer att de nya kraven pa
energiprestandatal leder till tydligare och mer tréffsakra krav, vilket kan minska risken for
onodiga administrativa kostnader.

For fastighetsagare som genomfér ombyggnad av flerbostadshus innebér forslaget att
energikrav stalls pa hela byggnaden och inte enbart den andrade delen. Forslagsstéllaren
lamnar ingen separat kostnadsanalys for ombyggnadskravet och anger inte hur kostnaderna
vid ombyggnad skiljer sig fran vad som géller vid en vanlig andring av byggnad.

Forslagsstallaren redovisar inte om forslaget medfdr intakter for berdrda foretag och lamnar
ingen motivering till varfor sadan redovisning inte gjorts. Forslagsstallaren anger att kraven
pa installationssystem kan medfora minskade driftkostnader for fastighetsagare som
genomfor Ionsamma atgarder, men detta utgdr en kostnadsbesparing snarare an en intakt i
egentlig mening.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen identifierar de kravtyper som medfor
kostnader och beskriver hur kostnaderna uppstar. For utredningskostnaden for
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installationssystemkravet och projekteringskostnaden for solenergikravet anger
forslagsstallaren att kvantifiering inte kunnat géras. Regelradet noterar att méjligheten att
undanta olénsamma atgéarder forklarar varfor investeringskostnadernas totala storlek inte kan
berdknas i forvag, men att utrednings- och dokumentationskostnaden uppstar for varje berérd
byggherre och byggnadséagare oavsett vad utredningen visar. Dessa ar administrativa
kostnader for vilka exempelberakningar eller kostnadsintervall hade behévt redovisas for att
ge en tillracklig bild av kostnadernas storleksordning, vilket hade kunnat goras exempelvis
utifran typfall for olika byggnadskategorier. Konsekvensutredningen innehaller ingen
beskrivning av de kostnader som uppstar nér energikrav stalls pa hela byggnaden vid
ombyggnad, eller hur dessa skiljer sig fran vad som géller vid en vanlig andring av byggnad.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

| konsekvensutredningen anges att flertalet bestammelser i forslaget har lagre
detaljeringsgrad an nu gallande regler. Forslagsstallaren anger att detta innebar att reglerna i
lagre grad pekar ut specifika tekniska l6sningar och i stéllet stéller krav pa funktion.
Forslagsstallaren bedomer att forslaget skapar forutsattningar for goda
konkurrensforhallanden. Férslagsstallaren anger ocksa att deltagande i
standardiseringsarbete kan innebara konkurrensfordelar, utan att forklara pa vilket satt
fordelarna uppstar. Sma projekteringsforetag har en hogre alternativkostnad for att delta i
sadant arbete, vilket innebar att deltagande ar relativt dyrare for dem an for stora foretag.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen anger att forslaget skapar forutsattningar
for goda konkurrensforhallanden men inte redovisar i vilken riktning konkurrensforhallandena
paverkas, vilka foretag som gynnas eller missgynnas, eller om intradesbarriarer férandras.
Regelradet noterar att forslagsstallaren identifierar att deltagande i standardiseringsarbete
kan innebara konkurrensfordelar och att detta missgynnar sma projekteringsforetag, vilket ar
relevant information som lyfts.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Av konsekvensutredningen framgar att forslaget genomfor direktivet utan att ga utéver vad
EU-ratten kraver och att detta ar till férdel for alla foretag, men sarskilt for sma och
medelstora foretag. Forslagsstallaren anger att konsekvenserna av forslaget inte skiljer sig
namnvart beroende pa foretagsstorlek. Av konsekvensutredningen framgar dock att sma
foretag har en hogre alternativkostnad an stora foretag och att detta kan paverka
konkurrensen. Det anges vidare att sma och medelstora foretag har samre mojligheter till
intern kompetensutveckling eftersom utbildningstid innebar ett relativt sett stdrre
intaktsbortfall for ett litet foretag. Forslagsstallaren anger att forslaget kan medfdra en dkad
efterfragan pa tekniska konsulter, framfor allt fran de mindre byggherrar som inte har intern
kompetens. Av konsekvensutredningen framgar att deltagande i standardiseringsarbete kan
innebara konkurrensfordelar och att sma projekteringsforetag har en nackdel pa grund av den
hogre relativa alternativkostnaden for sadant deltagande.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen identifierar flera satt pa vilka sma och
medelstora foretag paverkas av forslaget och anger att minimiimplementering av direktivet ar
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till fordel sarskilt for dessa foretag. Forslagsstallaren har prévat fragan om sarskilda hansyn
och dragit slutsatsen att ytterligare hansyn inte bedomts nodvandig.

Regelradet finner att redovisningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma och
medelstora foretag vid reglernas utformning ar godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte innehaller fler detaljer an vad direktivet och
lagstiftningen kraver. Forslagsstallaren anger att detaljerade krav kan leda till onddiga
kostnader nar [dsningar som inte passar det enskilda fallet anda maste genomféras.
Forslagsstallaren anger att byggherren bedomer om ett krav kan undantas. Undantag ar
mdjligt pa tre grunder: om atgarden inte ar fastighetsekonomiskt [dnsam, om det finns
tekniska skal som gor den omajlig att genomfora, eller om den motverkar andra
egenskapskrav som buller eller tillganglighet. Forslagsstallaren bedomer att detta minskar
risken for att atgarder genomfors som inte ger rimlig avkastning. Under ett ar efter
ikrafttradandet kan byggherrar valja att tillampa de aldre reglerna, forutsatt att bygglov soks
eller anmalan gors inom den perioden.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen redovisar konkreta kostnadsbegransande
atgarder: minimiimplementering av direktivet, anpassningsutrymme som innebar att
olénsamma atgarder inte behéver genomfdras, funktionskrav som ger aktdrerna frihet att
valja kostnadseffektiva Idsningar samt mojlighet att tillampa aldre regler under ett ar.
Atgardernas logik och syfte framgar.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada i kraft under 2026. Exakt datum ar beroende av att en
forordningsandring i plan- och byggférordningen beslutas. Direktivets artikel 35 kraver
genomfdrande senast den 29 maj 2026. Forslagsstallaren har valt att ge berdrda féretag en
overgangstid pa ett ar fran ikrafttrddandet, under vilken de far valja att tillampa de aldre
reglerna. For att nyttja dvergangstiden kravs att bygglov soks, anmalan gors eller arbetena
pabdrjas inom den perioden. Kravet pa installationssystem for redan uppforda
lokalbyggnader géller utan Gvergangstid fran ikrafttradandet, eftersom kravet ersatter ett
motsvarande krav i plan- och byggforordningen som foreslas upphavas utan
overgangsbestammelser. Forslagsstallaren anger att kravet pa 6vervakning av
inomhusmiljons kvalitet i redan uppforda lokalbyggnader med installationssystem éver 290
kW inte omfattas av Gvergangsbestammelserna, vilket ger berorda byggnadsagare kort tid att
vidta nddvandiga atgarder.

Forslagsstallaren anger att det finns ett informationsbehov infor och efter ikrafttradandet och
att webbseminarier under remisstiden samt nyheter och vagledning pa Boverkets webbplats
planeras. De identifierade intressenterna inkluderar kommunernas byggnadsnamnder,
byggnadsinspektdrers och bygglovshandlaggares foreningar, Fastighetsagarna,
Kvalitetsansvarigas férening, Byggherrarna och Byggf6retagen.
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Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen redovisar skalen till att exakt datum inte
kan anges och att en dvergangstid om ett ar ger berdrda foretag mojlighet att anpassa sig till
de nya reglerna. Att installationssystemkravet for redan uppférda byggnader galler utan
overgangstid motiveras av att det ersatter ett gallande PBF-krav. Regelradet noterar att
forslagsstallaren identifierar att kravet pa redan uppférda byggnader inte kan forses med
overgangstid eftersom direktivet kraver att kravet ar uppfylit fran inforlivandedatumet.
Forslagsstallaren beskriver darigenom tydligt vilken konsekvens som uppstar for berorda
byggnadsagare och att alternativ inte ar majliga.

Vad galler informationsinsatser identifieras ett informationsbehov och planerade kanaler
anges.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar
godtagbar. Regelradet finner att beskrivningen av behov av speciella informationsinsatser ar
godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Av konsekvensutredningen framgar att det ar viktigt att utvardera de nya byggreglerna.
Forslagsstallaren anger att en I6pande utvardering beddms kunna ske fran ikrafttradandet,
framfor allt kopplat till byggnadsnamndernas hantering, och att en samlad utvardering
bedéms mdjlig att pabdrja nar ytterligare tid har forflutit, vilket Boverket bedémer kan ske forst
omkring ar 2029-2030.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen anger en form for [6pande utvardering
kopplad till byggnadsndmndernas hantering samt motiverar varfér en samlad utvardering
bedéms majlig att pabdrja forst omkring ar 2029-2030.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar godtagbar.

Overensstammelse med EU-ritten och om forslaget gar utver minimikraven

Av konsekvensutredningen framgar att forfattningsforslaget genomfér direktivet (EU)
2024/1275 och att forslaget genomfér direktivet utan att ga utdver vad EU-ratten kraver. Det
anges att det finns ett par krav i forslaget som majligen kan gransa till att ga utdver direktivet
men att dessa krav beddms utgora det mest andamalsenliga genomférandet av direktivet.
Det anges vidare att ett av dessa krav géller redan uppforda lokalbyggnader med stora
installationssystem. Direktivet kraver att gransen for dessa skarps fran 290 kW till 70 kW fran
och med 2030. Forslagsstallaren anger att 70 kW-gransen, som direktivet kraver for redan
uppforda byggnader fran 2030, redan fran ikrafttradandet tillampas pa nya byggnader. Detta
gors for att undvika kostnadsdrivande efterinstallationer och for att minska risken for
missforstand.

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen besvarar fragorna om EU-réttslig
forenlighet och forhallandet till miniminivan. De krav som méjligen gar utdver direktivet
identifieras och motiveras.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-réatten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.
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Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet noterar ett stort antal remisser fran Boverket med sista svarsdag den 17 april. For
det fall att det finns information i en viss remiss, som kan vara relevant aven for andra
remisser, ar det i sadana fall vardefullt med en hanvisning och samordning mellan
remisserna.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 april 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Nilsson

Gt Z— Yot

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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