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Boverket

Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter om
energihushallning och varmeisolering i
byggnader

Orebro kommun har fatt méjlighet att limna synpunkter pa Boverkets férslag
till foreskrift om energihushillning och virmeisolering i byggnader. Orebro
kommun avgrinsar sitt yttrande till tillimpningen av reglerna och yttrar sig inte
over kravnivaerna.

Generella synpunkter

Orebro kommun stiller sig positiv till att féreskriften utformas med samma
uppligg som 6vriga foreskrifter vad giller Boverkets nya byggregler.
Forfattningens disposition med 4 kapitel uppdelad pa 6vergripande
bestimmelser, krav vid uppférande av nya byggnader, krav vid dndring av
byggnader och krav pa redan uppforda lokalbyggnader ger en bra
éverskadlighet. Orebro kommun vill dock framféra synpunkter och farhagor
som framférdes i flera remissvar i Boverkets remisser for de olika
foreskrifterna gillande Boverkets nya byggregler.

Avskaffandet av allmidnna rad gor reglerna mer svartillimpade for savil
byggherrar, projektorer, kontrollansvariga och byggnadsnimnder. Byggreglerna
blir mindre forutsagbara och det finns stora risker att forslaget innebir att
tillimpningen kommer variera 6ver landet 1 mycket storre utstrickning dn idag.
Forfattningsforslagen innebdr att det alltid behdver goras tolkningar i varje
enskilt fall och det finns ddrmed en stor risk att olika beddmningar kommer
goras 1 olika kommuner.

Med fler krav som endast ar funktionskrav utan ledning av allméinna rad finns
dven stora risker att det i manga drenden blir diskussioner mellan byggherrar
och byggnadsnimnd om kravet anses vara uppfyllt eller inte.
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Boverket menar att standarder, handbdcker och andra branschdokument ska
anvindas for att tolka foreskrifterna 1 stallet for allmanna rad. Det kommer
vara svart for savil branschen som f6r byggnadsnimnder att veta vilka
standarder, handbdcker och andra branschdokument som faktiskt ar
tillimpbara. Orebro kommun menar dven att branschen har ett egenintresse
och bevakar inte allmidnna samhillsintressen pa samma sitt som Boverket gor.
Orebro kommun anser det dirfér problematiskt att branschen ska ta ett storre
ansvar och driva utvecklingen genom att ta fram forslag pa nya 16sningar och
ocksa ta fram standarder. Manga branschstandarder saknas fortfarande inom
manga omriden gillande Boverkets nya byggregler som redan giller. Orebro
kommun befarar att samma problematik kommer uppstd vad giller
foreskrifterna om energihushallning

I manga fall dr de branschstandarder som tas fram Svensk standard genom
Svenska Institutet for Standarder, SIS, vilka ar férenade med en avgift. Det
innebdr att savil byggherrar som byggnadsnamnder behéver betala for att ta
del av hur kraven kan uppfyllas. Vilken Orebro kommun undrar om det ir
forenligt med svensk lagstiftning.

Positivt att ventilationstillagg utgar

Orebro kommun anser att regleringen avseende ventilationstilligg av utokade
hygieniska skil i enlighet med BBR 31 utgar och 16ses pa ett annat sitt.
Regleringen medfor idag manga diskussioner nir tilligget dr tillimpbart.

Fortsatt mojlighet till eldelning

Genom projektet Tamarinden i Orebro kommun drevs férindringar i
lagstiftningen om eldelning. Férordningen (2007:215) om undantag fran kravet
pa nitkoncession enligt ellagen (1997:857) dndrades den 14 januai 2025 sa att
det bland annat blev méjligt att bade dela el mellan byggnader pa samma
fastighet och mellan fastigheter i ett IKN-nit (icke koncessionspliktigt nat). I
Boverkets forslag till foreskrifter om energihushallning — BEFS 20xx:A26 +
(A27-33) finns forslag om krav pa solenergiteknik. Det dr i forslaget inte tydligt
om soltekniken begrinsas till byggnaden eller fastigheten. Orebro kommun
anser att de nya reglerna inte bor begrinsa eller férsvara mojligheten till
eldelning i enlighet med de f6rindringar som projektet Tamarinden drev
igenom.
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Krav pa att styr- och regelsystem ska kunna reagera pa
externa signaler

I forslaget framgar att styr- och reglersystem 1 vissa fall ska ha funktionen att
de ska kunna reagera pa externa signaler och anpassa energianvindningen. Vad
som avses med externa signaler eller vilken omfattning som behovs finns det
ingen ledning i. Varken i féreskriften, 6vervigandena eller
konsekvensbeskrivningen. Orebro kommun anser att det behéver fortydligas
vad som avses.

Varsamhet och forbud mot forvanskning

Orebro kommun ser positivt pa att méjligheterna att anpassa kraven kring
energihushallning och virmeisolering for att kunna tillgodose plan- och
bygglagens krav om varsamhet och férbud mot férvanskning. Kommunen ser
diremot att det finns risker att byggnaders kulturvirden kommer att paverkas
negativt i samband med 6kade energieffektiviseringsatgirder.

Okade behov av végledning kring hénsyn fill kulturvarden

Orebro kommun delar Boverkets bedémning om att det finns behov av
ytterligare vigledning kring bygenaders kulturvirden och hur virdena kan
paverkas av olika atgirder. Manga dndringar av befintliga byggnader gérs utan
att en bygglovsprovning behévs. Nar byggherren 1 samband med dndring av
byggnader dven behover férhalla sig till kraven om energihushallning och
virmeisolering krivs ytterligare kunskap kring byggnadens kulturvirden och
hur de behéver tas omhand. Specialistkompetens kring kulturvirden finns
mycket séillan hos byggherren, darfor finns en stor risk att andringar av en
byggnad medfor negativa konsekvenser f6r kulturvirdena.

Vdgledning kring fackmadssig projektering

Infér en bygglovsprévning férekommer det att byggherren tar fram en
antikvarisk férundersokning som std for att hantera byggnadens kulturvirden.
De krav och rekommendationer som stills 1 forundersékningen kan sedan
toljas upp i bygglovsprévningen och i kontrollplanen sa att kulturhistoriska
kvaliteter bibehalls. Om Boverkets avsikt dr att en byggherre behover inhdmta
motsvarande kunskapsstdd dven for dtgirder som inte kriver bygglov behover
detta fortydligas och information och vigledning kring detta riktas till
byggherrar. Det bor preciseras vad en fackmassig projektering innebir sa att
ritt kompetens involveras, oavsett om en atgird kriver bygglov eller inte.

Vagledning kring energiforbrukning ur ett livscykelperspektiv
Bade kommuner och byggherrar behéver information och vigledning kring
perspektivet att utga fran en byggnads specifika forutsittningar och befintliga
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material. Manga energieffektiviseringsatgirder har genomférts 6ver tid med
negativa konsekvenser for byggnaders kulturvirden och arkitektoniska
kvaliteter som foljd, exempelvis fonsterbyten och tilliggsisoleringar. Okad
spridning behovs av goda och vilanpassade exempel pa
energieffektiviseringsatgirder som gjorts med hinsyn till byggnaders
kulturvirden. Boverket behover ta en ledande roll i detta med stod av
Riksantikvarieimbetet samt akademin och utga fran det aktuella
forskningsliget.

Manga energieffektiviseringsatgirder genomférs med fokus pa en byggnads
framtida energiférbrukning, dar livscykelperspektivet inte har funnits med i
beridkningen. Information och vigledning beh6vs kring energiférbrukningen av
nytillverkning av byggnadsmaterial 1 jimférelse med att underhalla och
forbattra en byggnads befintliga material, exempelvis fonster. Att bibehalla och
fortsitta anvinda befintliga byggnadsmaterial kan ofta vara mycket positivt
utifran langsiktig hallbarhet och energiférbrukning.
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