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Forfattningsforslaget — BFS 20xx:A26

Ange vilket kapitel och paragraf som respektive synpunkt avser.



Kapitel

Paragraf

Kommentar

Foreslagen andring

§5

NIBE konstaterar att den féreslagna defi-
nitionen av nollutslappsbyggnad avviker
fran direktivets (EU 2024/1275) definition
pa en avgoérande punkt. Forfattningsfor-
slaget saknar helt det grundlaggande krav
som sjalva begreppet vilar pa: faststallan-
det av en hogsta grans for byggna-

dens driftsrelaterade utslapp av vaxt-
husgaser.

Enligt EPBD ska en nollutslappsbyggnad
ha en mycket hég energiprestanda déar
den mycket laga mangden energi som
kravs ska tackas av férnybar energi, men
det kravs &ven en nollniva (eller mycket
lag niva) av vaxthusgasutslapp fran drif-
ten. Att Boverket helt utelamnat kravni-
vaer for driftsrelaterade utslapp i den nat-
ionella implementeringen ar anmarknings-
vart.

Eftersom varken forfattningsforslaget eller
Boverkets konsekvensutredning innehal-
ler kommentarer eller motiveringar till
detta uteldmnande, framstar det som ett
férbiseende. Utan en tydlig koppling till
faktiska utslappsnivaer forlorar begreppet
'nollutslappsbyggnad' sin lagstadgade in-
nebdrd och riskerar att leda till en felaktig
implementering av direktivet.

| EPBD ”Artikel 11 Nollutslappsbyggna-
der” anges foljande.

5. Medlemsstaterna ska vidta nédvéndiga
atgarder for att sékerstélla att de driftsre-
laterade véxthusgasutsldppen fran en
nollutsldppsbyggnad éverensstdmmer
med eft gransvérde som faststélls av
medlemsstaterna i deras nationella bygg-
nadsrenoveringsplaner. Gransvérdet far
faststéllas till olika nivéer fér nya och re-
noverade byggnader.

6. Medlemsstaterna ska underrétta kom-
missionen om sina grénsvérden, inbegri-
pet en beskrivning av berdkningsmetoden
per byggnadstyp och relevant beteckning
fér utomhusklimat, i enlighet med bilaga 1.
Kommissionen ska se éver grdnsvérdena
och vid behov rekommendera att de an-
passas.

Definitionen av nollutsldppsbyggnad och
bilaga 2 kompletteras enligt nedan (Kom-
plettering i réd text). Tabell X avser grans-
varden for nya nollutslappsbyggnader och
Tabell Y avser gransvarden for redan
uppférda byggnader. Varden i Tabell X
och Y inhamtas fran den officiella renove-
ringsplanen da denna faststallts.

"nollutslappsbyggnad: en byggnad vars,
1. energiprestandatal vid uppférande av
ny byggnad inte éverstiger vardet i tabell
2 bilaga 2, och for en redan uppférd bygg-
nad inte dverstiger vardet i tabell 3 bilaga
2 vilket dock far anpassas i enlighet med
det utrymme som ges i 3 kap. 1 § forsta
stycket 2-7,

2. energianvandning inte i nagon utstrack-
ning tacks av forbranning av fossila brans-
len pa plats, och vars driftsrelaterade
vaxthusgasutslapp, inte dverstiger varden
i Tabell X och'Y,

3. installationssystem, i den utstrackning
det ar tekniskt mdjligt och kostnaden ar
skalig i forhallande till den férvantade nyt-
tan, har kapacitet att reagera pa externa
signaler och da anpassa energianvand-
ningen
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§7

Energiprestanda

| bilaga | till EPBD, den gemensamma
mallen for hur en byggnads energipre-
standa ska beraknas anges att,

“En byggnads energiprestanda ska ut-
tryckas med en numerisk indikator f6r pri-
mérenergianvéndning per enhet av refe-
rensgolvyta per ar, kWh/(m2 *ar) bade fér
certifieringen av energiprestanda och fér
efterlevnaden av minimikraven avseende
energiprestanda. Den metod som an-
vénds for berdkningen av en byggnads
energiprestanda ska vara klar och tydlig
och 6ppen fér innovation.”

Det ar med andra ord tydligt att energipre-
standa ska uttryckas i form av anvandning
av primdrenergi.

Detta ar inte fallet i Sverige dar energipre-
standa uttrycks i form av en politiskt viktad
energianvandning. Viktningen sker genom
att multiplicera levererad energi till bygg-
naden med viktningsfaktorer som ar an-
satta utefter en annan princip &n primar-
energifaktorer.

Boverket forklarar skillnaden mellan vikt-
ningsfaktorer och primarenergifaktorer en-
ligt foljande i sin konsekvensutredning,
BFS 2020:4,

“Skillnaden mellan primérenergifak-
torer och viktningsfaktorer.
Primérenergifaktorer ska ta hédnsyn till
energiférluster i energisystemet som hel-
het. Metoden fér att bestdmma primér-
energifaktorer &r i korthet att berdkna kvo-
ten mellan tillférd primér energi och leve-
rerad nyttiggjord energi. Viktningsfaktorer
ar i detta sammanhang ett friare begrepp
och ger méjlighet till styrning genom ener-
giprestandabegreppet pé ett sétt som pri-
maérenergifaktorer inte gér.”

Boverket skriver vidare att, "Viktningsfak-
torer satts for att efterstrava teknikneutra-
litet mellan hallbara uppvarmningssystem
som inte ar fossilbranslebaserade samt
for att framja férnybar energi fér att upp-
fylla formuleringen som inforts i PBF.”

Det ar mao tydligt att Sverige bryter mot
direktivets krav pa att uttrycka en bygg-
nads energiprestanda i form av en indika-
tor for anvandning av priméarenergi.

NIBE foreslar att regeringen och Boverket
reviderar forfattningsférslaget genom att
ersatta nuvarande metod baserade pa po-
litiskt bestdmda viktningsfaktorer med tek-
niskt och vetenskapligt férankrade primar-
energifaktorer i enlighet med direktivets
definitioner.

Motivering

Det omarbetade direktivet (EU
2024/1275) innehaller vasentliga fortydli-
ganden gallande definitionen av primar-
energifaktorer, dar begreppet "viktnings-
faktorer” som alternativ har utgatt. Detta
bekraftar den osdkerhet som Boverket
sjalva lyfte fram i sitt remissvar till det ur-
sprungliga forslaget (12021/03358), dar
myndigheten konstaterade att det tidigare
politiska beslutet (Skr. 2018/19:152) kan
behdva omprdvas till féljd av de nya un-
ionsrattsliga kraven.

For att sékerstalla ett korrekt inforlivande
av direktivet och undvika risker for dver-
tradelseférfaranden eller utdragna ratts-
liga provningar, bor Sverige nu aterga till
en metodik som speglar byggnadernas
faktiska primarenergianvandning. En
Overganag till korrekt berédknade primar-
energifaktorer skulle innebara:

1. Rattslig trygghet: Att den nat-
ionella lagstiftningen star i full
O6verensstammelse med direkti-
vets terminologi och krav pa
transparens.

2. Teknisk korrekthet: Att energi-
prestanda aterger byggnadens
faktiska resurseffektivitet snarare
an att fungera som ett verktyg for
politisk styrning mellan olika
energislag.

3. Langsiktig stabilitet: Att fastig-
hetsmarknadens aktérer ges for-
utsagbara spelregler som vilar
pa teknisk grund i stallet for for-
anderliga politiska prioriteringar.

4. Ekonomisk rimlighet och geo-
grafisk rattvisa
Vidare innebar kombinationen av
politiskt motiverade viktningsfak-
torer och skarpta energikrav en
oproportionerlig ekonomisk be-
lastning vid nyproduktion av en-
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Da EU-kommissioinens forslag till det nu
antagna EPBD (EU 2024/1275) remittera-
des nationellt skriver Boverket foljande i
sitt remissvar,

"Viktningsfaktorer eller primérenergi-
faktorer?

Definitionen av primérenergifaktorer har i
forslaget fortydligats. Ordet "viktningsfak-
torer” som alternativ till primérenergifak-
torer féreslas ocksa tas bort. Det &r dérfér
oklart om Sverige fortfarande kan/bér an-
vénda viktningsfaktorer vid faststéllande
av byggnadens energiprestanda, vilket
behéver fortydligas. Efter revideringen av
EPBD 2018 valde Sverige att anvdnda
viktningsfaktorer i stéllet for primérenergi-
faktorer vid berédkning av energiprestanda
uttryckt i primdrenergi. Det togs ett poli-
tiskt beslut kring detta genom Skr.
2018/19:152 och tillhérande &ndringar i
PBF. Pa grund av de fértydliganden/de
&dndringar som nu féreslas i direktivet kan
detta politiska beslut behéva omprévas.”

Trots att ordet 'viktningsfaktor' férekom-
mer i det slutgiltiga direktivets I0ptext sak-
nar det, till skillnad fran 'primarenergifak-
tor', en egen definition. Det finns inte na-
gonstans angivet vad det betyder eller hur
det ska anvandas. Att ordet kvarstar i tex-
ten ger darfoér inte medlemsstaterna man-
dat att franga berakningsmetodiken for
primarenergi. Kommissionens fortydli-
gande att termerna ar synonyma innebar
att varje form av viktning maste vila pa
samma vetenskapliga och systemtekniska
grund som primarenergifaktorer.

Under sommaren 2025 publicerade EU-
kommissionen ytterligare ett fortydligande
gallande primarenergifaktorer och vikt-
ningsfaktorer

"Primary energy factor is the term gener-
ally used in the EPBD, while weighting
factor is the term used in CEN overarch-
ing standards to refer to primary energy
factors when dealing with primary energy.
Both terms have an equivalent meaning
and are subject to the same provisions.

och tvabostadshus i kalla klimat.
Eftersom viktningsfaktorerna inte
tillats spegla de faktiska system-
fordelarna med beprévad teknik
som franluftsvarmepumpar,
tvingas byggherrar i stora delar
av norra Sverige att franga kost-
nadseffektiva I6sningar till for-
man for betydligt dyrare investe-
ringar i exempelvis bergvarme-
anlaggningar eller extremt om-
fattande atgarder i byggnadsska-
let.

Detta riskerar att goéra nyprodukt-
ion av vanliga familjebostader
ekonomiskt orimlig i dessa reg-
ioner. En 6vergang till korrekt be-
raknade primarenergifaktorer
skulle méjliggdra en mer rattvi-
sande vardering av olika varme-
pumpstekniker, vilket sékerstaller
att kraven forblir kostnadsopti-
mala och tekniskt genomforbara
utan att tvinga fram onddigt dyra
systemval.

Mot bakgrund av att Boverket redan 2021
identifierat behovet av en omprévning,
framstar det som nédvandigt att detta sker
nu, innan de nya foreskrifterna vinner laga
kraft.
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Kapitel

Paragraf

Kommentar

Foreslagen andring

For the purposes of this guidance, any
reference to primary energy factors must
be understood as also referring to
weighting factors, with no exception”

Genom att ersatta primarenergifaktorer
med viktningsfaktorer som inte avspeglar
byggnadens faktiska energisystemmass-
iga paverkan, riskerar det svenska ge-
nomférandet att underkénnas vid en ratts-
lig provning. Metodvalet strider mot direk-
tivets krav pa transparens och teknisk kor-
rekthet vid faststallande av energipre-
standa.

Bilaga 1

Tabell 1

NIBE avstyrker de foreslagna vardena i
tabellen da dessa utgor politiskt bestamda
“viktningsfaktorer” snarare én de "primar-
energifaktorer” som kravs enligt det omar-
betade direktivet (EU 2024/1275). Tabel-
len maste revideras i grunden sa att var-
dena raknas om for att transparent och
tekniskt avspegla faktiskt anvand primar-
energi. Direktivet foreskriver att primar-
energifaktorerna ska vara framatblick-
ande. NIBE anser darfor att tidshorisonten
bor faststallas till atminstone 2033. Detta
ar nodvandigt for att sakerstalla langsik-
tiga och forutsdgbara spelregler fér de
byggprojekt som berérs av aktuella remis-
ser.

| samband med denna revidering bor be-
greppet "viktningsfaktor” genomgaende
ersattas med "primarenergifaktor”. Be-
stdmningen av dessa faktorer ska genom-
foras i enlighet med de metoder som di-
rektivet foreskriver. Tidshorisonten for de
beraknade primarenergifaktorerna bor
sattas atminstone till 2033. Det sakerstal-
ler att regelverket uppfyller direktivets krav
pa transparens och framatblickande per-
spektiv.
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Bilaga 3

Tabell
1,2,3

NIBE avstyrker de foreslagna kravniva-
ernaitabell 1, 2 och 3 i deras nuvarande
form. Angivna varden maste raknas om
mot bakgrund av den nédvandiga over-
gangen fran politiskt bestdmda "viktnings-
faktorer” till korrekta och tekniskt férank-
rade "primarenergifaktorer”, i enlighet med
kraven i det omarbetade direktivet (EU
2024/1275).

Under radande regelverk, med nu gal-
lande viktningsfaktorer, far de féreslagna
kravnivaerna omfattande negativa konse-
kvenser for uppférandet av smahus i
norra Sverige. Det blir i manga fall tek-
niskt omajligt att uppfylla kraven med fran-
luftsvarmepumpar fér en- och tvabostads-
hus, vilket i praktiken tvingar fram betyd-
ligt dyrare I6sningar sdsom bergvarme.

Denna utveckling sker i regioner dar bo-
stadsmarknaden inte ar lika attraktiv som i
storstadsomraden i sédra Sverige, och
dar merkostnaden for dyrare systemlos-
ningar inte kan motiveras av motsvarande
okning i fastighetsvarde eller laneut-
rymme. Att elbaserade |6sningar drabbas
sa hart i de elomraden dar Sverige har de
lagsta elpriserna skapar en teknisk och
ekonomisk snedvridning som saknar stod
i byggnadens faktiska systempaverkan.
Detta riskerar att hamma mdjligheterna for
manga hushall som énskar uppfora ett
nytt hem i dessa delar av landet.

NIBE vill i ssammanhanget framhalla att en
korrekt analys av kostnadsoptimalitet for-
utsatter att hansyn tas till de stora region-
ala skillnaderna i elpris. For att sékerstalla
att regelverket forblir kostnadsoptimalt
aven i elomrade 1 och 2, bor Boverket se
over den geografiska korrektionsfaktorn.
Ett hogre varde pa denna faktor i berérda
kommuner ar nédvandigt for att kompen-
sera for det kallare klimatet utan att tvinga
fram teknikinvesteringar som inte ar eko-
nomiskt férsvarbara utifran lokala forut-
sattningar.

Sammanfattningsvis konstaterar NIBE att
den politiska styrningen vid bestdmningen
av nuvarande varden for viktningsfaktorer
far oproportionerliga konsekvenser for bo-
stadsbyggandet i norra Sverige och att

NIBE foreslar att tabellerna 1, 2 och 3 i bi-
laga 2 revideras enligt foljande:

1.  Omrakning av varden: Samtliga
kravnivaer ska raknas om base-
rat pa tekniskt korrekta och fram-
atblickande primarenergifak-
torer istallet for politiskt viktade
faktorer. Berakningen ska ske i
enlighet med metodiken i EPBD
(EU 2024/1275) for att saker-
stalla att byggnadens faktiska
systempaverkan avspeglas.

2. Justering av geografisk kor-
rektionsfaktor: Den geografiska
korrektionsfaktorn for kommuner
belagna i elomrade 1 och 2 (zon
| och Il) ska héjas. Justeringen
bor goras sa att kravnivaerna blir
tekniskt och ekonomiskt uppnae-
liga fér beprévad och kostnads-
effektiv teknik, sdsom franlufts-
varmepumpar, i en- och tvabo-
stadshus.

3. Sakerstallande av kostnadsop-
timalitet: Boverket bér genom-
fora en férnyad analys av kost-
nadsoptimalitet for smahus i
norra Sverige, dar indata for el-
priser och investeringskostnader
i relation till lokala fastighetsvar-
den och klimatférutsattningar tas
i sarskilt beaktande.

Motivering:

Andringen &r nédvandig fér att undvika
oproportionerliga ekonomiska trosklar for
bostadsbyggandet i norra Sverige.
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Kapitel Paragraf Kommentar Foreslagen andring
tabellerna darfér kraver en genomgri-
pande revidering.
Bilaga2 | Tabell 5 Hogsta tillatna specifika eleffektanvand- NIBE foreslar att kravnivaerna for hogsta

ning, Pel.

NIBE avstyrker den foreslagna skarp-
ningen av kravnivaerna for tillaten an-
vandning av eleffekt.

Dagens kravnivaer staller redan héga
krav pa eleffektiva I6sningar, men ar i de
flesta fall mojliga att uppfylla utan att
tvinga fram tekniska I6sningar som inte ar
kostnadseffektiva for konsumenten.

Det omarbetade direktivet (EU
2024/1275) staller inga krav pa att be-
gransa eleffekt i sig. Tvartom betonar di-
rektivet behovet av att byggnader ska
kunna integreras i ett smart energisystem,
bland annat genom att méjliggéra ladd-
infrastruktur for fordon som kraver hogre
effekter. Inférandet av effekttariffer och
kraven pa att tekniska installationer ska
kunna svara pa externa styrsignaler utgor
redan ett fullgott och mer modernt skydd
mot dverbelastning av lokala elnat. Bover-
ket har inte i sitt underlag presenterat na-
got hallbart motiv till varfér en ytterligare
skarpning av anvand eleffekt i byggnader
skulle vara nédvandig.

NIBE vill dartill peka pa att Boverkets
formler fér bestdamning av hogsta tillatna
eleffekt fér en- och tvabostadshus ar orim-
ligt utformade. Formelns konstruktion
skapar en 'sagtandseffekt' dar den tillatna
eleffekten sjunker drastiskt varje gang ett
gransvarde for areastorlek passeras, for
att darefter successivt 0ka igen. Denna
matematiska inkonsekvens innebér att
sma skillnader i byggnadens area far en
oproportionerlig och tekniskt omotiverad
paverkan pa vilken eleffekt som tillats. Det
ar orimligt att byggreglerna pa detta satt
styr utformningen av nya byggnaders area
utifrén en bristfallig berdkningsmodell.

tillatna specifika eleffektanvandning i ta-
bell 5 behalls pa nuvarande nivaer (mot-
svarande BBR).

En skarpning av ett redan strikt regelverk
kan endast motiveras om det foreligger
ett starkt samhallsekonomiskt behov eller
en verifierad systemkritisk nytta. Nagon
sadan analys, som visar att befintliga styr-
medel som effekttariffer och smart styr-
ning ar otillrackliga, har inte presenterats.
Att infora teknikbegréansande krav utan ett
pavisat och trangande behov strider mot
principerna om regelférenkling och kost-
nadseffektivitet.
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Bilaga 3

Geografiska korrektionsfaktorer

NIBE noterar med oro att de geografiska
korrektionsfaktorerna foreslas sénkas i en
betydande andel av landets kommuner.
Denna sankning, tillsammans med de ge-
nerellt skarpta kravnivaerna, skapar en
kumulativ effekt som goér det orimligt svart
att uppfora kostnadseffektiva sma-

hus. Sarskilt kritiskt blir detta i norra Sve-
rige dar kravnivaerna redan i utgangslaget
ar mycket tufft satta. Att sénka den geo-
grafiska justeringsfaktorn i regioner med
extremt klimat minskar det nédvandiga ut-
rymmet for beprévad varmepumpsteknik
och tvingar fram investeringar som varken
ar tekniskt eller ekonomiskt motiverade ut-
ifrdn byggnadens faktiska systempéaver-
kan.

Boverket anger som framsta motiv till att
ange geografiska justeringsfaktorer

pa kommunniva ar att 6ka precisionen
och skapa en mer rattvis jamfoérelse mel-
lan byggnader oavsett var i landet de upp-
fors. NIBE har i princip inga invandningar
mot detta men de foreslagna vardena
framstar i vissa fall minst sagt markliga.
Sveriges till ytan minsta kommun Sundby-
berg (8,8 km?) har lagre Fgeo an flertalet
direkt angransande kommuner. Det fére-
faller fullstandigt obegripligt att denna lilla
kommun har ett avvikande klimat fran an-
gréansande kommuner till sddan grad att
det motiverar 8% lagre tillaten energian-
vandning. Det ar en orimligt stor skillnad.
Justeringsfaktorerna maste ses over.
Dessutom bor justeringsfaktorerna anges
med tva decimalers noggrannhet for att
Oka precisionen och minska skillnader
mellan angréansande kommuner.

NIBE foreslar féljande andringar gallande
de geografiska korrektionsfaktorerna i bi-
laga 2:

1. Revidering av varden for 6kad
logik: Samtliga varden maste
ses Over for att sékerstélla att de
speglar faktiska geografiska kli-
matférhallanden utan orimliga
sprang mellan angransande
kommuner. Exempelvis bor fak-
torn fér Sundbyberg harmonise-
ras med kranskommunernas var-
den for att undvika godtyckliga
skillnader i kravniva.

2. Inférande av tva decimalers
noggrannhet: For att uppna Bo-
verkets uttalade mal om 6kad
precision och minimera troskel-
och granseffekter mellan grann-
kommuner, bor de geografiska
korrektionsfaktorerna anges med
tva decimaler istéllet for nuva-
rande en decimal.

3. Justering for elomrade 1 och 2
utifran kostnadsoptimali-
tet: Boverket bor genomféra en
fornyad kontroll av de kostnads-
optimala nivaerna i elomrade 1
och 2. Denna analys maste ta
hansyn till de I&gre elpriserna i
dessa omraden, vilket innebéar att
dyra systeminvesteringar (sdsom
bergvarme) blir svarare att rakna
hem rent ekonomiskt jamfort
med i sddra Sverige. De geogra-
fiska korrektionsfaktorerna bor
darfor justeras uppat i dessa om-
raden for att sakerstalla att kra-
ven inte tvingar fram tekniska
I6sningar som inte ar kostnads-
optimala for konsumenten.

4. Stopp for sankningar i klimat-
utsatta regioner: Sankningar
av geografiska korrektionsfak-
torer i kommuner med kallt klimat
bor dras tillbaka i de fall dar den
kumulativa effekten av skarpta
baskrav och sankt korrektions-
faktor gor beprévad varme-
pumpsteknik (t.ex.
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Kapitel Paragraf

Kommentar

Foreslagen @ndring

franluftsvarmepumpar) omojliga
att anvanda.
Motivering:
Dessa andringar ar nédvandiga for att
skapa ett rattvist och tekniskt hallbart re-
gelverk som inte diskriminerar bostads-
byggande i norra Sverige eller skapar
orimliga trésklar baserat pa administrativa
kommungranser snarare an faktiska fy-
siska forutsattningar.

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan

Konsekvensutredningen — BFS 20xx:A26

Ange vilket kapitel och paragraf som respektive synpunkt avser.

Kapitel Avsnitt

Kommentar

Foreslagen @ndring

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan
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