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Yttrande om forslag till foreskrifter om energihushallning och
varmeisolering i byggnader 243/2025

Inledning

Samhallsservicenamnden i Ljusdals kommun ar byggnadsnamnd enligt plan- och
bygglagen (2010:900) och ansvarar for bygglovsprévning, tekniska samrad, start- och
slutbesked samt tillsyn enligt 11 kap. PBL.

Namnden har tagit del av Boverkets forslag till nya féreskrifter om energihushallning och
varmeisolering. Vi har forstaelse for att det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda behdéver genomféras i svensk ratt och ser positivt pa ambitionen att
starka energihushallningen i byggnadsbestandet. En tydlig och sammanhallen reglering ar
i grunden nagot som kan underlatta tillampningen.

Samtidigt innebar forslaget mer an en justering av nuvarande krav. Det ar i praktiken en ny
regelmodell med ny berakningsmetod for energiprestanda, inférande av eleffektkrav och
krav pa att mojligheten till solenergiteknik ska beaktas vid nybyggnation. Att allmanna rad
tas bort och ersatts av en renodlad foreskriftsstruktur ar ocksa en férandring som paverkar
det dagliga arbetet i bygglovsverksamheten.

Forandrad tillampning i byggprocessen

De nya reglerna kommer att paverka bedémningarna i tekniskt samrad och vid
startbesked. Aven om kravnivaerna i stort sett motsvarar dagens niva innebér den nya
strukturen att handlaggarna behodver satta sig in i nya berakningsprinciper och nya satt att
redovisa energiprestanda.

I Ljusdal, liksom i manga mindre kommuner, bygger tillampningen i hég grad pa att
projektdrer och kontrollansvariga lamnar in korrekta och fullstandiga underlag.
Byggnadsnamndens roll ar att géra en rattssaker bedémning av om kraven ar uppfyllda,
inte att sjalv genomfdra energiberakningar. Nar berakningsmodellen férandras och nya
krav tillkommer staller det anda krav pa att handlaggarna har tillracklig kunskap for att
kunna beddma rimligheten i det som redovisas.

Att allmanna rad tas bort kan pa sikt bidra till en tydligare ansvarsférdelning, men i ett
inledande skede innebar det ocksa att det praktiska tolkningsstddet minskar. Det ar rimligt
att anta att detta initialt leder till fler fragor, fler kompletteringar och en nagot mer férsiktig
tilldmpning. FOr en mindre organisation utan sarskild energispecialistfunktion 6kar darmed
behovet av bade intern samsyn och extern vagledning.

Organisatoriska forutsattningar

Samhallsservicenamndens bygglovverksamhet bestar av tre bygglovhandlaggare, en
tillsynshandlaggare samt en samordnare som arbetar operativt motsvarande cirka 40
procent av heltid. Verksamheten handlagger arligen omkring 500 arenden i Ljusdals
kommun och cirka 100 arenden genom samverkansavtal.
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Organisationen ar dimensionerad utifran nuvarande lagstiftning och arbetsformer. Med
cirka 600 arenden per ar ar verksamheten effektiv men har begransat utrymme fér stérre
omstallningar utan att det paverkar handlaggningstider och prioriteringar.

Det ar rimligt att rakna med att inforandet av den nya regelmodellen inledningsvis kommer
att krava mer tid per arende. Aven en mindre 6kning av handlaggningstiden far genomslag
nar arendemangden ar hég. Under 6évergangsperioden, nar gamla och nya regler kan
behdva hanteras parallellt, tillkommer ytterligare komplexitet. Detta paverkar aven den
samverkanskommun som namnden handlagger arenden for.

Kompetens och behov av stod

De nya kraven ror tekniskt komplexa fragor som energiprestanda och eleffekt. For att
tilampningen ska bli likvardig och rattssaker kravs tydlig och lattillganglig vagledning. For
mindre kommuner ar det sarskilt viktigt att nationellt stod finns i form av exempel,
berakningsstod och utbildningsinsatser.

Om reformen ska fa avsedd effekt behéver kommunerna ges majlighet att bygga upp
nddvandig kunskap i god tid fére och under inférandet. Utan ett sadant stod finns en risk
att tilldampningen blir osaker och att handlaggningstider paverkas negativt under en langre
period an nddvandigt.

Ekonomiska konsekvenser

Bygglovverksamheten i Ljusdal ar till cirka 80 procent taxefinansierad och till cirka 20
procent skattefinansierad. Okad tidsatgang och behov av kompetensutveckling kan darfér
inte fullt ut hanteras genom justering av taxan utan paverkar dven den skattefinansierade
delen av verksamheten.

Nar staten genomfor forandringar som i praktiken innebar ett utdkat eller mer komplext
uppdrag fér kommunerna aktualiseras finansieringsprincipen. Fér en mindre kommun med
begransat skatteunderlag far aven mindre tillskott av arbetsuppagifter relativt stor effekt. Det
ar darfér angelaget att de samlade ekonomiska konsekvenserna for kommunerna
redovisas tydligt och att forutsattningarna for genomférandet klargors innan foreskrifterna
trader i kraft.

| annat fall finns en risk att kostnaderna indirekt 6vervaltras pa enskilda sbkande genom
hojda avgifter eller att andra delar av namndens lagstadgade uppdrag behoéver prioriteras
ned.

Avslutande bedémning

Samhallsservicenamnden i Ljusdals kommun delar malsattningen att starka
energihushallningen och ser positivt pa en mer sammanhallen foreskriftsstruktur.
Samtidigt innebar den foreslagna férandringen en tydlig omstallning for mindre kommuner.
Under inférandefasen bedéms reformen medfdra 6kad arbetsbelastning och behov av
kompetensuppbyggnad. Pa langre sikt kan en tydligare ansvarsfordelning bidra till
effektivare handlaggning, men detta ar beroende av att kommunerna ges rimliga
forutsattningar i form av tydlig vagledning och praktiskt stod.

Namnden vill darfér framhalla att ett hallbart genomférande férutsatter att de
organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna for mindre kommuner beaktas fullt ut.
Det ar avgorande att inférandet sker med realistiska forutsattningar, sa att reformen

Justerare Utdragsbestyrkande
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starker energihushallningen utan att samtidigt skapa obalans i kommunernas
myndighetsutovning.
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