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Remissyttrande fran Kraftringen Energi AB

Avseende: Boverkets forslag till foreskrifter om energihushallning och varmeisolering
(dnr243:2025,BFS 20xxA26/dnr10297:2025, BFSxxA27-A30, BFSxxA33)

Adressat: Boverket

Datum: 2026-04-17

Kraftringen EnergiAB (nedan Kraftringen Energi) tackar for mojligheten att lGmna
synpunkter pa Boverkets forslag till foreskrifter om energihushéllning och varmeisolering.
Kraftringen samverkar med Energiféretagen Sverige och framfér dven sina bedémningar
inom ramen for deras remissvar. Darutéver vill bolaget framfora vara egna standpunkter i
detta remissbrev samt tillhérande svarsformular.

Kraftringen Energi ar ett regionalt energibolag med verksamhet i landets s6dra delar med
ett stort fokus pa hallbar energiproduktion. Vi ar en viktig aktor i regionens energisystem -
var fjarrvarme levereras till ca 9000 kunder samtidigt som verksamhetens
slutkundforsaljning av el nar ca 145 000 kunder arligen.

Den storsta delen av var energi genereras av skogsflis, returtrd och atervunnen varme.
Som kommunalagt energibolag har Kraftringen ett stort ansvar for att sakerstalla robusta,
hallbara och kostnadseffektiva energilosningar. Darfor foljer vi noggrant utvecklingen av
regelverk som paverkar energisystemet — inte minst Boverkets byggregler, som direkt styr
forutsattningarna for framtidens energianvandning och uppvarmningslésningar i var
region.

Sammanfattning

Sverige star infor ett av de storsta energiomstallningsskiftena i modern tid. Elbehovet
vantas fordubblas, effektutmaningarna vaxer och flera kommuner varnar for att
nyetableringar kan behdva stoppas nar elndten éverbelastas. Eftersom dessa utmaningar
framfor allt uppstar under kalla vinterdagar, nar varmebehovet dr som storst, ar det
avgorande att byggreglerna framjar energieffektiva byggnader med ett sa starkt klimatskal
och sa lagt effektuttag som mojligt.

Kraftringens genomgang av de foreslagna féreskrifterna (BFS 20xx:A26, A27-A30,
A33) visar dock att flera delar riskerar att fa motsatt systemeffekt. De forstarker
elberoendet, snedvrider konkurrensen mellan uppvarmningsformer och skapar
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incitament for installationstekniska losningar snarare an klimatskalsforbattrande
atgarder. Mot bakgrund av detta avstryker Kraftringen samtliga forfattningstexter med
ingdende motiveringar som aterfinns i bade detta samlade remissbrev samt i respektive
svarsformulér.

Sammantagetinnebar forslaget att Sveriges robusta fjarrvarmesystem riskerar att trangas
undan i ett lage da det behovs som mest for att avlasta elnatet, minska topplast och
mojliggora elektrifieringen av industri och transporter.

For att sakerstalla att byggreglerna bidrar till ett effektivt och resilient energisystem anser
Kraftringen att flera centrala delar av foreskrifterna behover omarbetas.

Kraftringens overgripande synpunkter pa de forslagna foreskrifterna

o Viktningsfaktorerna maste revideras.
Nuvarande faktorer (el 1,8; fjarrvarme 0,7; fjarrkyla 0,6) ar inte teknikneutrala och
strider mot EPBD:s intentioner. De driver systematiskt mot elvarme och férsvarar
mojligheterna att ta till vara restvarme och uppratthalla kraftvarmens planerbara
elproduktion. For att uppna faktisk teknikneutralitet behover viktningsfaktorn for
fjarrvarme justeras till 0,5 och for fjarrkyla till 0,3, under forutsattning att
viktningsfaktorn for el ldmnas oférandrad.

o Kraftringen tillstyrker att energiprestandatal (E-tal) infors som nytt matetal i
stallet for det tidigare priméarenergitalet.
E-talet ar ett tydligare och mindre vilseledande matt an primarenergitalet, men for
att uppna verklig teknikneutralitet kravs att berdakningsmetodiken och
viktningsfaktorerna samtidigt anpassas till dagens energisystem.

o Kraftringen tillstyrker att ett eleffektkrav inférs, men bedémer att den
foreslagna kravnivan behover justeras.
Nuvarande kravniva ar felkalibrerad och riskerar att bli verkningslos for
varmepumpsforsedda flerfamiljshus, vilket innebar att kravet inte bidrar till att
minska eleffektuttaget under de timmar da elsystemet &r som mest anstrangt.

o Kraftringen tillstyrker att energikraven for byggnaders energiprestanda (E-
talet) skdrps men far inte goras pa bekostnad av klimatskalsforbattrande
atgarder
Eftersom dagens viktningsfaktorer inte ar teknikneutrala riskerar en 10-procentig
skarpning av energiprestandakraven att leda till att installationstekniska l6sningar
prioriteras framfor forbattringar av byggnadens klimatskal. Detta innebar i
praktiken att fjarrvdrme trangs undan till forman for varmepumpinstallationer,
vilket i sin tur 6kar belastningen pa elsystemet — sarskilt under vintertid.
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o Energiprestandakrav pa befintliga lokalbyggnader boér tas bort eller mildras.
Kraftringen bedomer att Boverkets forslag innebar en dverimplementering av
EPBD, da direktivet lamnar ett betydande nationellt handlingsutrymme.
Kraftringen foreslar darfor en mer aterhallsam tillampning, i linje med nuvarande
byggregler dar energikrav normalt stalls i samband med om- eller tillbyggnad, for
att undvika omfattande kostnader, risk for klimatmassig & energimassig
suboptimering och 6kat materialuttag.

e Enfordjupad konsekvensutredning bor genomféras innan
solcellsinstallationer blir kravstallande.
Nar egenproducerad solel far tillgodoraknas i E-talet riskerar ett tvingande
solcellskrav att tranga undan klimatskalsatgarder till forman for
installationstekniska lésningar. Detta forstarker incitamenten for varmepumpar,
missgynnar fjarrvdrme och bidrar till hogre eleffektbehov vintertid samt 6kad
belastning pa elnatet.

o Byggreglerna saknar ett helhetsgrepp om systemperspektivet.
Fokus bor vara att minska effektbehov, starka klimatskalet och 6ka robustheten,
inte att driva val av installationsteknik.

o Geografiska justeringsfaktorer ar inte kostnadsoptimala och saknar tillracklig
konsekvensanalys.
Forslaget utgar fran felaktiga antaganden om likvardig kostnadsoptimalitet i hela
landet, innebar en oproportionerlig skarpning i sodra Sverige och saknar analys av
kostnads-, system- och energieffektivitetseffekter, inklusive att aven komfortkyla
ar klimatberoende.

o Ersatt virmegenomgangskoefficienten (Um) med varmeforlusttal (VTF)

Um-kravet ger i dag begransad styrning mot byggnadens faktiska varmeforluster
och har successivt tappat betydelse i takt med skarpta energiprestandakrav. Ett
varmeforlusttal ar mer andamalsenligt eftersom det ar teknikneutralt, inkluderar
bade transmission, ventilation och infiltration samt styr mot lagt effektbehov och
ett robust klimatskal — sarskilt under vintertid da energisystemet dr som mest
anstrangt.
¢ Konsekvensanalysen behdver kompletteras.
Sarskilt avseende effekter pa elnat, kommunala verksamheter,

investeringskostnader och paverkan pa fjarrvarme- och kraftvarmesystemet.

Kraftringen Energi AB

org.nr 556100-9852 & kraftringen.se .
Box 25, 221 00 Lund & 020-326100 @ kra f‘tr’lngen
Miljocertiferatenligt ISO ) info@kraftringen.se

14001



0 o Kraftringen Energi 2026-04-17, 4(19)

2. Bakgrund och utgangspunkter

Sverige star infor ett av de storsta energiomstallningsskiftena i modern tid. Elbehovet
vantas fordubblas, effektutmaningarna vaxer och kommuner tvingas bromsa
nyetableringar nar elnaten nar kapacitetstaket. | denna situation behovs regelverk som
minskar eleffektuttaget och starker energisystemets robusthet. Trots detta vidhaller
Boverket ett regelverk som i praktiken riskerar att férvarra problemen genom att driva upp
elbehovet i stallet for att ddmpa det — och detta sker trots aratal av entydiga varningar fran
branschen.

Sveriges starka stallning jamfort med manga andra europeiska lander beror till stor del pa
ett valutbyggt och resurseffektivt fjarrvarmesystem. Utan fjarrvarmen hade Sverige
behdvt investera omkring 100-150 miljarder kronor i 6kad elkapacitet vintertid, och det
nationella effektbehovet hade varit cirka 10 GW hogre under kalla dagar. For att satta
detta i perspektiv motsvarar det mer an hela den svenska karnkraftens samlade effekt pa
cirka 7 GW. Fjarrvarmens systemnytta ar saledes grundlaggande for Sveriges
energisakerhet.

| den pagaende ateruppbyggnaden av Sveriges civila forsvar dr denna systemnytta ocksa
en tydlig beredskapsfraga. Kraftvarmen, i samspel med fjarrvarme- och fjarrkylanéaten, ar
en forutsattning for samhallsviktiga funktioner sdsom 6-drift, dédnatstart, varme-
forsorjning vid storningar samt drift av sjukhus och vatten- och avloppssystem. Dessa
formagor kan endast uppratthallas pa ett kostnadseffektivt satt om kraftvarmens
konkurrenskraft inte urholkas i fredstid. Regelverk som forsvagar kraftvarmen riskerar
darmed att forsatta Sverige, foretag och hushalli en onodigt sarbar position vid kris eller
hojd beredskap.

Denna nytta ar inte bara valkand nationellt, den lyfts dven fram i EU-lagstiftningen. | det
reviderade EPBD-direktivet anges uttryckligen att medlemsstater ska erkdnna fjarrvarme
och fjarrkyla som kollektiva energildsningar med systemnytta. Trots detta valjer Boverket
att behalla nuvarande viktningsfaktorer oférandrade, d&ven om dessa systematiskt
missgynnar fjarrvarme och kraftvarme till forman for elbaserade varmepumpar. Detta
riskerar att minska kraftvarmeproduktion, férsamra mojligheterna att ta till vara restvarme
och oka eleffektbehovet under arets kallaste dagar — just nar energisystemet ar som mest
anstrangt.

Att dagens byggregler driver pa ett 6kat elbehov syns redan i statistiken. Sedan 2010 har
elanvdndningen for uppvarmning och tappvarmvatten mer an fordubblats, medan
fijdrrvdrmeanvandningen varit stabil. Denna forandring ar ett direkt utfall av en berdknings-
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metodik som premierar energitekniska installationer framfor atgarder i byggnadens
klimatskal.

Boverkets kdrnuppdrag ar att sakerstalla att byggnader uppférs med god energihus-
hallning och ett s hogkvalitativt klimatskal som mojligt. Regelverket ska bidra till lagt
energibehov, lagt effektbehov, god isolering och langsiktig robusthet. Det ar daremot inte
avsett att styra energisystemets framtida uppbyggnad eller att indirekt premiera vissa
uppvarmningsinstallationer framfér andra. Erfarenheterna visar dock att dagens
byggregler inte har varit teknikneutrala; viktningsfaktorerna har i praktiken styrt bort fran
kollektiva system och mot elvarme, i direkt strid med bade direktivets intentioner och
Sveriges behov av ett robust energisystem.

Kraftringen avstryker saledes samtliga forfattningsforslag med motiveringen att
byggreglerna maste borja fokusera pa sitt kdrnuppdrag: att sidkerstélla att vi bygger
bra byggnader snarare an att premiera en viss typ av installationsteknik.

3. Overgripande synpunkter pa Boverkets forslag

3.1 Byggnadens primarenergital ersatts till forman av
Energiprestandatal (E-tal).

Kraftringen tillstyrker att Boverket i de nya foreskrifterna overgar fran begreppet
primarenergital till energiprestandatal. Tidigare terminologisk tilldampning har lange varit
problematisk, d& mattet “primarenergital” ofta tolkades som byggnadens faktiska
primarenergianvandning, trots att det i sjalva verket baserades pa Boverkets egna
viktningsfaktorer — framtagna i syfte att uppvisa teknikneutralitet och alltsa inte avsedda
att avspegla verkliga primarenergifaktorer.

Mot denna bakgrund ar det positivt att Boverket nu infér ett tydligare och mindre
vilseledande begrepp for att utvardera byggnadens energiprestanda. Samtidigt innebar
forandringen att det blir an viktigare att sakerstalla att regelverket uppfyller EU:s krav
enligt EPBD-direktivet, dar det uttryckligen framgar att medlemsstaterna ska anvanda
primarenergiindikatorer och primarenergifaktorer eller viktningsfaktorer som ”aterspeglar
de nationella och lokala energisystemens férutséattningar”. Detta framgar i det
konsoliderade direktivet och i Kommissionens vagledning for Annex |, dar primarenergi
anges som det centrala indikatorbegreppet for byggnaders energiprestanda.

Kraftringen menar déarfor att Boverkets energiprestandatal bor kompletteras med ett
separat matetal, icke kravstiallande, som utvdrderar byggnadens verkliga
primédrenergianvandning, berdknad med lokalt féorankrade primarenergifaktorer.
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Detta foljer direkt av principerna i EPBD dar primarenergi ska berdknas utifran levererad
energi och dar primarenergifaktorer speglar den faktiska energimixen och dess utveckling
over tid. Detta ar sarskilt relevant i Sverige, dar fjarrvarme, kraftvarme, restvarme och ett
i stort sett fossilfritt elsystem skapar helt andra forutsattningar an genomsnitteti EU.

En sddan modell dar energiprestandatal och priméarenergianvandning samexisterar
skulle:

e Skapa transparens mellan byggnadens kravstallande energiprestandatal samt
byggnadens verkliga primarenergiavtryck

o Mojliggora efterlevnad av EPBD utan att stora Boverkets nya struktur
e Minska risken for missforstand kring vad indikatorerna egentligen mater

o Sakerstalla att kollektiva system med dokumenterad systemnytta sdsom
fjdrrvdrme erkanns.

Ett kompletterande matetal for verklig priméarenergianvandning skulle darmed starka den
metodologiska kopplingen mellan svenska byggregler och EU-direktivets krav pa att
primarenergi skall utvarderas. Samtidigt skapar det inga hinder for fortsatt anvandning av
Boverkets forenklade E-tal for kravstallning, tillsyn och administration.

Kraftringen rekommenderar darfor att:
1. Energiprestandatalet behalls som 6vergripande indikator i Boverkets modell,

2. Ett kompletterande matetal infors som beraknar byggnadens verkliga
primarenergianvandning baserat pa lokala primarenergifaktorer

3. Metodik och antaganden redovisas 6ppet, sa att berdkningen kan granskas,
harmoniseras och uppdateras over tid,

4. E-talet anvands som byggregelkrav medans primarenergianvandningen
anvands som ett administrativt energisystemmatt.

Detta ger en robustare och mer EU-konform modell som bade uppfyller Boverkets behov
av tydliga regler och Sveriges behov av ett energisystem som praglas av lag
klimatpaverkan, hog resurseffektivitet och minskade effektuttag.
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3.2 Boverkets byggregler utokas till att aven omfatta befintligt
lokalbyggnadsbestand

| de nya foreskriftsforslagen infor Boverket, for forsta gangen, sjalvstandiga energikrav for
redan uppforda byggnader. Detta framgar uttryckligen av foreskrifternas
tilldmpningsbestammelser, dar det anges att 4 kap. galler for redan uppférda byggnader.
Dartillinfors i 4 kap. 1 a § ett krav pa att redan uppforda lokalbyggnader inte far 6verskrida
ett specifikt energiprestandatal (E-talet), med tillhdrande gransvarden i Tabell 3 i bilaga 2.

Aven A30-remissen bekraftar att detta &r en ny reglering med malséattning att félja kraven
i EPBD-direktivet, da den beskriver att forfattningsforslaget "genomfor krav pa hogsta
tilldtna energiprestandatal for redan uppforda lokalbyggnader” med ikrafttradande 2030.
A33 foreslar darefter en ytterligare skarpning av dessa krav fran och med 2033. Dartill
foreslar A28 krav péa solenergiteknik och styr- och reglersystem dven for redan uppférda
storre lokalbyggnader som ags av offentliga organ.

Dettainnebaren betydande forandring jamfort med tidigare BBR, dar energikraven endast
gallde for nya byggnader samt befintliga byggnader som genomgick andring enligt
PBL/PBF. Eftersom de nya foreskrifterna nu innehaller ett separat kapitel med egna krav
for redan uppforda byggnader, innebar detta de facto att befintligt lokalbyggnads-
bestand omfattas av nya energiprestandakrav dven utan att en ombyggnadsatgard
initierats.

Kraftringen beddmer att Boverkets forslag innebar en o6verimplementering av
energiprestandadirektivet (EPBD). Det omarbetade direktivet staller krav pa att
medlemsstaterna ska infora minimistandarder for energiprestanda for vissa delar av det
befintliga lokalbyggnadsbestandet, i syfte att atgarda den samst presterande andelen.
Samtidigt ldmnar direktivet ett betydande handlingsutrymme fér nationell utformning,
inklusive mojligheter till undantag och kostnadseffektiva ldsningar. Mot denna bakgrund
foreslar Kraftringen en mer aterhallsam tolkning av direktivet, i linje med nu géallande
ordning dar energikrav stalls i samband med om- eller tillbyggnad.

Konsekvensutredningen bor ta hansyn till byggnadens livscykelutslapp

Boverkets konsekvensutredningar till BFS 20xx:A26-A30 och A33 saknar ett
livscykelperspektiv och beaktar inte byggnaders samlade klimatpaverkan éver livscykeln.
Utslapp kopplade till material, byggprocesser och energirenoveringar inkluderas inte i
analysen. Boverket har sjalva angett att foreskrifter om livscykel-GWP ska remitteras i ett
senare skede, vilket innebar att de aktuella forslagen riskerar att driva atgarder som
okar de samlade klimatutslappen utan att detta belyses i konsekvensutredningen.
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Forskning och etablerad praxis inom livscykelanalys (LCA) visar att energieffektiviserings-
atgarder i befintliga byggnader ofta medfoér betydande utsléapp kopplade till material-
produktion, transporter och byggprocesser. | takt med att energisystemen, sarskilt i
Sverige, blivit allt mer fossilfria har dessa sa kallade inbyggda utslapp (embodied carbon)
fatten allt storre relativ betydelse. | byggnader dar uppvarmningen redan sker med mycket
ldga utslapp, exempelvis genom spillvarme eller fjarrvarme med lag klimatintensitet,
finns en pataglig risk att de utslapp som uppstar till féljd av renoveringsatgarderna inte
kompenseras av minskad energianvandning inom éverskadlig tid.

Internationella och svenska studier visar vidare att klimatvinsten av energirenoveringar i
kalla klimat och i elsystem med lag utslappsintensitet ar starkt beroende av atgardernas
omfattning, materialval och byggnadens ursprungliga energiférsorjning. | flera fall
reduceras, eller helt uteblir, den forvantade klimatnyttan nar inbyggda utslapp inkluderas
i analysen, sarskilt vid mer langtgaende renoveringar. Detta understryker behovet av att
bedoma atgarder utifran hela byggnadens livscykel och den lokala energimixen for den
aktuella fastigheten, inte enbart utifrdn minskad kopt energi.

Mot bakgrund av detta motsatter sig Kraftringen att energiprestandakrav inférs for
redan befintliga byggnader. Ett sadant angreppssatt riskerar att utlosa omfattande
energirenoveringar utan tillracklig hansyn till byggnadens faktiska klimatprestanda
ur ett livscykelperspektiv, vilket i vissa fall kan leda till 6kade samlade klimatutslapp
sharare an minskade. For att undvika denna problematik bor regelverket mojliggora
dispens for byggnader dar foreslagna atgarder inte dr ekonomiskt forsvarbara
och/eller klimatmassigt motiverade.

Bedomda konsekvenser

« Betydande investeringsbehov for fastighetsagare, da reglerna inte langre enbart
ar kopplade till andringsatgarder utan galler byggnader som redan star fardiga.

¢ Risk for omfattande omstallningskostnader for kommuner och offentliga
verksamheter, dar manga lokalbyggnader kommer omfattas av skarpta E-tal och
funktionskrav.

¢ Teknikneutralitetsproblem forstarks, eftersom modellen for att rakna ut
byggnadens energiprestanda fortsatt premierar elbaserade losningar, vilket kan
leda till suboptimerade energieffektiviseringsatgarder sd som installation av
varmepump till forman av fjarrvarme.

o Effektlaget i sarskilt SE4 riskerar att férvarras, da forslagen berakningsmodell
for E-tal skapar starkare incitament for varmepumpar framfor kollektiva lésningar.
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« Administrativ komplexitet 6kar, sarskilt for fastighetsagare med storre portfoljer
over landet, eftersom kravnivaer varierar geografiskt i kombination med att &ven
befintliga byggnader omfattas.

Kraftringen foreslar darfor att:

1. Krav pa energiprestanda (E-tal) i 4 kap. ("redan uppforda byggnader”) utgar ur
foreskrifterna

2. Energikrav fortsatt endast ska galla vid andring av byggnader, i enlighet med
tidigare BBR-principer.

3. Boverket genomfor en fordjupad systemanalys av konsekvenserna for
effektbalans och klimatpaverkan innan eventuella framtida krav infors for
befintliga byggnader.

4. Fokus i stallet laggs pa att:

o skarpa krav pa klimatskalet vid nybyggnad och/eller ombyggnad,
o sakerstalla teknikneutralitet, och
o undvika reglering som riskerar att 6ka elberoendet i elomrade SE4.

3.3 Geografisk viktningsfaktor justeras fran 0,9 till 0,8 i Lund samt ny
berakningsmetod.

Kravet pa att justera byggnadens energiprestandakrav med geografiska justerings-
faktorer strider mot malsattningen att energikraven ska vara kostnadsoptimerade.
Byggnader i norra Sverige, dar klimatforutsattningarna ar avsevart strangare an i sédra
delen av landet, kraver generellt mer omfattande isolering, battre fonster och mer
effektiva ventilationssystem for att uppna motsvarande energiprestanda.

Trots dessa skillnader innebar det foreslagna regelverket i praktiken att byggnader i hela
landet forvantas uppfylla likvardiga krav pa klimatskalets prestanda. Boverket har varken
redovisat skalen till varfor denna ortsanpassning avskaffas, hanvisat till analyser eller
studier som styrker nyttan av forandringen, eller redovisat vilka konsekvenser den far ur
ett kostnads-, system- eller energieffektivitetsperspektiv.

Vid framtagandet av de geografiska justeringsfaktorerna utgar Boverket fran premissen att
samma byggnads- och installationstekniska egenskaper ar lika kostnadseffektiva i hela
landet. Den premissen ar fel. Exempelvis ar kostnadsoptimal isoleringstjocklek storre i
norr an i sdder.
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Att man nu foreslar sankta geografiska justeringsfaktorer i manga delar av sddra Sverige
innebar kravnivaer annu langre ifran den kostnadsoptimala nivan. Det innebar
dessutom en dverimplementering av direktivet, eftersom de andrade justerings-
faktorerna foreslas i kombination med skarpt krav pa energiprestandatal. | likhet med
tidigare forfattningssamling tas dessutom ingen hansyn till att aven komfortkyla ar
klimatberoende

For Lund, Eslév, Lomma samt flera andra skanska kommuner foreslads den geografiska
justeringsfaktorn sankas fran 0,9 till 0,8. | praktiken innebéar detta en ytterligare skarpning
av energikraven utover den generella skarpningen om 10 procent.

Forandringen far sarskilt stora konsekvenser for kommuner i Skane, dar en sadan
ytterligare skarpning riskerar att forstarka incitamenten for varmepumpsinstallationer.
Detta ar problematiskt i ett omrade dar effektlaget i elomrade SE4 redan ar anstrangt och
dar energisystemet i hdg grad ar beroende av en hdg andel fjarrvdrmeanslutna byggnader
for att avlasta elnatet.

Samtidigt infors en ny berakningsmetod, dar den geografiska viktningsfaktorn inte langre
anvands for att justera den berdknade energianvandningen, utan i stallet for att justera
sjalva kravnivan i energiprestandatalet (E-talet). Det innebar att tva byggnader med
identiska forutsattningar far olika krav beroende pa geografisk placering. En byggnad i
Lund kommer darfor att ha en strangare kravniva dn en byggnad i till exempel Lulea. For
fastighetsagare med bestand i flera kommuner innebar detta att kravnivaerna blir mer
svaroverblickbara och mindre enhetliga, vilket forsvarar planering och investeringar.
Utover denna mer oforutsagbara traffosakerhet sa uppstar ett mer patagligt och
systematiskt fel i och med att man i berdkningarna antar att komfortkylabehov inte ar
klimatberoende.

For Lund och andra skdnska kommuner medfor forandringen tva tydliga konsekvenser:

1. Strangare krav pa energiprestandatal an med dagens metodik, eftersom
byggnaden maste uppfylla en lagre E-tal utan att kunna justeras geografiskt i
sjalva berakningen.

2. Starkta incitament for vairmepumpsinstallationer. Nar kraven for E-tal skarps
blir ”jakten pa kopt energi” viktigare. Eftersom varmepumpar tillgodoraknas lagre
kopt energi i modellen forstarks incitamentet att valja elvarme framfor fjarrvarme.
Detta ar sarskilt bekymmersamt i just Skane da det 6kar effektbelastningen i ett
redan anstrangt elomrade.
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Sammantaget innebar den sankta geografiska justeringsfaktorn i Lund och flera andra
skanska kommuner att incitamenten for installation av varmepumpar forstarks
ytterligare. Detta driver pa ett okat elberoende i ett elomrade som redan i dag ar mycket
anstrangt. | stallet for att framja byggnader med lagt effektbehov och ett valisolerat
klimatskalriskerar regelverket darmed att styra utvecklingen i fel riktning och férsvaga den
lokala och regionala energisystemstabiliteten.

For att undvika en overimplementering bor nu géllande geografiska justeringsfaktorer
behallas oforandrade i hela landet. Vid berdkningen av hur stor del av
energiprestandatalkravet som ska justeras med den geografiska justeringsfaktorn bor
dessutom hansyn tas till att aven komfortkyla ar klimatberoende.

3.4 Viktningsfaktorerna saknar teknikneutralitet och systemperspektiv

Den centrala problematiken ar att Boverket foreslar att behalla dagens viktningsfaktorer
oférandrade med en viktningsfaktor pa el pa 1,8, fjarrvarme 0,7 och fjarrkyla 0,6.

Detta innebéar att elvarme gynnas sa snart en varmepumps SCOP o6verstiger 2,6, vilket
motsvarar kvoten 1,8 + 0,7. Att utga fran en sa dalig varmepump ar oférenligt med PBF 8
kap 48, dar det foreskrivs ’sarskilt goda egenskaper av tekniska installationer”. En
varmepump med varmefaktorn 2,6 kan knappast betraktas ha sarskilt goda egenskaper.
Moderna varmepumpar har i dag ofta SCOP-varden pa 3,5-4,5. Foljaktligen premieras
elbaserade uppvarmningslosningar systematiskt i energiprestandaberakningen; oavsett
byggnadens klimatskal, effektpaverkan eller systemnytta.

Forslagetinnebari praktiken att fjdrrvarmens och kraftvarmens systemnytta inte erkanns,
trots att detta strider mot intentionerna i det reviderade EPBD-direktivet dar det
framgar att ”nar en byggnad forsérjs via fjarrvarme eller fjarrkylasystem ska
medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder for att sakerstélla att fordelarna med en
sadan forsorjning erkanns”.

Kraftringen, Energiforetagen, Fastighetsagarna, Svensk Fjarrvarme och ett flertal andra
aktorer har under lang tid patalat denna snedvridning. Branschen har varnat for att
viktningsmodellen inte ar teknikneutral och att den driver upp effektbehovet, men
trots detta har Boverket valt att inte justera faktorerna.

Energiforetagen har latit konsultforetaget Anthesis analysera effekterna av de féreslagna
energihushallningskraven for flerbostadshus, smahus och kontorslokaler i Helsingborg,
Stockholm och Kiruna. Analyserna visar att kraven ar vasentligt lattare att uppfylla med
varmepumpsldsningar an med fjarrvarme.
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| de analyserade flerbostadshusen uppgar skillnaden i marginal till kravgransen till cirka
22 procent till fordel for bergvarmepump. Likvardiga forutsattningar mellan fjarrvarme
och varmepump uppnas forst vid en viktningsfaktor for fjarrvarme om 0,5. Vidare visar
analyserna att fjarrvarmelosningar inte klarar ytterligare skarpta kravnivder, medan
bergvarmepumpslosningar uppfyller kraven aven vid en skarpning om 30 procent.

Sammantaget visar analyserna att nuvarande viktningsfaktorer inte ar teknikneutrala. For
att uppna verklig teknikneutralitet hade viktningsfaktorn for fjarrvarme behoévt uppga till
minst 0,50 och motsvarande viktningsfaktor for fjarrkyla till 0,3, givet dagens prestanda-
nivaer hos varmepumpar och under forutsattning att viktningsfaktorn for el behalls
ofdérandrad.

Konsekvenser av oférandrade viktningsfaktorer
Att behalla dagens viktningsfaktorer innebar:

o En systematisk styrning mot elbaserade uppvarmningslosningar.
e Underviardering av fjarrvarme, fjarrkyla och kraftvdrme, trots deras
dokumenterade systemnytta.
o Minskad planerbar lokal elproduktion i SE4, nar kraftvarmens lonsamhet
urholkas.
o Samre mojligheter att utnyttja restvarme, vilket forsdmrar resurseffektiviteten.
o Hogre effektuttag vintertid i ett redan anstrangt elsystem.
o Svagare incitament till klimatskalsatgarder, da installationsteknik blir viktigare
an byggnadens termiska kvalitet.
o Felaktig styrning av taxonomi-klassningar och finansieringsvillkor, eftersom
byggreglerna ligger till grund for dessa system.
Sammantaget innebar detta att regelverket styr bort fran energieffektivitet och
systemnytta, trots att det borde gora det motsatta.

Kraftringens rekommendation

Kraftringen foreslar att viktningsfaktorerna ses dver och erséatts med faktorer som speglar
dagens teknik och som ar teknikneutrala i verkligheten. Med en viktningsfaktor pa 0,5 for
fjarrvarme och 0,3 for fjarrkyla hade ratt incitament skapats till klimatskalsforbattrande
atgarder snarare an installationstekniska suboptimeringar.

3.5 Nytt krav pa hogsta tillatna eleffektbehov (Pe).

Kraftringen tillstyrker inférandet av ett krav pa hogsta tilldtna eleffektbehov, men bedémer
att kravnivan inte kommer att fa nagon namnvard styrande effekt pa eluppvarmda
flerfamiljshus som forses med varmepump.
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| den foreslagna metoden, sida 70 BFS 20xx:A26, framgar det att kravnivan for maximalt
eleffektbehov berdknas baserat pa typbyggnadens dimensionerade varmeeffektbehov
(vid DVUT). Eleffektbehovkravet beraknas sedan genom att dela varmeeffektbehov med
en schablonfaktor pa 2,6, vilket utgor kvoten mellan Boverkets viktningsfaktorer for el och
fjarrvarme (1,8 + 0,7).

D4a moderna varmepumpar ofta har en COP pa 3,5-4, blir det problematiskt att anvanda
en fast schablonfaktor pa 2,6. | praktiken innebar det att metoden gor att kravnivan blir
latt att uppna for byggnader med varmepump, eftersom deras faktiska COP regelmassigt
Overstiger 2,6.

| praktiken innebar detta att:
o Kravet riskerar att bli narmast verkningslost, synnerligen for flerbostadshus
utrustade med varmepump, eftersom deras COP med god marginal 6verstiger
schablonfaktorn 2,6

e Kravet kommer i praktiken framst att sla mot byggnader med direktverkande el,
vilket i dag ar mycket ovanligt i nyproduktion till f6ljd av héga driftskostnader.

o Kravet saknar verklig styrande funktion for det som ar samhallsekonomiskt
viktigt — ndmligen att minska effektuttaget i elsystemet vid kalla vinterdagar.

Da kravet inte forvantas ha nagon namnvard paverkan pd byggnader, synnerligen
flerbostadshus, som uppfors med varmepump kan man sammantaget konstatera att
malet om att begrédnsa effektuttaget inte uppfylls med den foreslagna metodiken.

3.6 Varmekoefficient behalls oforandrad

Kraftringen anser att kravet pa genomsnittlig varmegenomgangskoefficient (Um) inte ger
tillracklig styrning mot byggnadens faktiska varmeforluster. Kravnivan for byggnaders
energiprestanda har successivt skarpts over tid, medan kravet pa genomsnittlig
varmegenomgangskoefficient har varit oférandrat sedan 2018 (BBR 26). Som féljd har
Um-kravet fatt en allt mindre styrande betydelse, vilket Kraftringen bedomer som
problematiskt.

Denna obalans forstarks ytterligare av att samtliga av Boverkets aktuella forfattnings-
forslag lamnar kravnivan for Um oférandrad, samtidigt som energiprestandakravet skarps
med 10 procent. Detta riskerar att ytterligare forsvaga styrningen mot ett valisolerat
klimatskal.

Kraftringen tillstyrker darfor Energiforetagens forslag att ersétta kravet pa genom-
snittlig varmegenomgangskoefficient (Um) med ett varmeforlusttal. Ett sadant
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matetal ar teknikneutralt och utgar fran byggnadens samlade energibehov, det vill
saga inte enbart den képta energin.

| Energimyndighetens rapport Fjarr- och kraftvarmestrategi (ER 2023:27) framhalls att ett
varmefdrlusttal bor inforas, eftersom det i hdgre grad an nuvarande Um-krav skulle styra
mot lagre energi- och effektanvandning. Matetalet inkluderar bade infiltration och
ventilation och aterspeglar darmed byggnadens faktiska varmebehov battre, sarskilt
under de perioder da energisystemet ar som mest anstrangt.

Varmeforlusttalet ligger aven i linje med regeringens skrivelse om byggnaders
energiprestanda (skr. 2018/19:152), dar behovet av kompletterande krav pa byggnadens
samlade energibehov — det vill sdga anvand energi — lyfts fram.

En ytterligare fordel med varmeforlusttalet, i jamforelse med Um-kravet, ar att det lampar
sig battre for kravstallning med fokus pa byggnadens klimatskal och dess faktiska
varmefdrluster, samtidigt som det ar enklare att berakna, félja upp och kontrollera.

3.7 Solenergikrav och elnatskapacitet

Solenergikravet saknar tillracklig systemmassig motivering

Kraftringen valkomnar att mer fornybar elproduktion tillfors det svenska energisystemet.
Det bor dock beaktas att elbehovet &r som storst vintertid, inte sommartid da
forutsattningarna for solelproduktion ar som bast.

Sverige har i dag dterkommande ett 6verskott av el under sommarhalvaret, vilket yttrar
sig i ldga och tidvis negativa elpriser samt en betydande nettoexport. Under senare ar
har Sveriges arliga nettoexport av el uppgatt till i storleksordningen 30 TWh, med
huvuddelen av exporten koncentrerad till perioder med lag inhemsk efterfragan. En 6kad
utbyggnad av solcellsinstallationer kommer sannolikt att forstarka detta dverskott och
O0ka mangden exporterad el under dessa perioder. Initialt kan detta bidra till viss
klimatnytta i mottagarldnder genom att trdnga undan dyrare och mer fossilbaserad
elproduktion.

Det ar emellertid sannolikt att denna klimatnytta successivt avtar i takt med att aven
andra europeiska ldnder bygger ut egen vaderberoende elproduktion, bland annat till foljd
av genomfdrandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) och fornybart-
direktivet (RED lll). Darmed minskar efterfragan pa import fran Sverige under just de
timmar da svensk solelproduktion &r som hogst.

Foljaktligen riskerar 6kade obalanser i det svenska elsystemet att uppsta, dar produktion
och konsumtion i allt storre utstrdckning inte sammanfaller i tid. Detta medfor fler
tillfallen med mycket laga eller negativa elpriser samt ett 0kat behov av systematgarder,
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exempelvis aktivering av stodtjanster sdsom mFRR-nedreglering, for att uppratthalla
driftsdkerheten.

Solceller riskerar att installeras pa bekostnad av byggnadens klimatskal

Kraftringen delar Energiforetagens bedémning att genomforandet av artikel 10 i EPBD-
direktivet bor begransas till en minimiimplementering, i syfte att undvika onodiga
kostnader for fastighetsdgare och odnskade energisystemkonsekvenser. Trots detta
foreslar Boverket ett genomférande som gar utdver direktivets minimikrav. Aven med
foreslagna undantagsmojligheter innebar regelverket en risk for att fastighetsagare alaggs
investeringar utan sakerstallda finansieringsforutsattningar, vilket sarskilt kan drabba
fastigheter i glesbygd dar belaningsmojligheterna ar begransade.

Den foreslagna kravstallningen riskerar dessutom att bli direkt kontraproduktiv, eftersom
egenproducerad och egenanvand solel far tillgodoraknas i byggnadens energiprestanda-
tal (E-tal). Detta innebar att 6kad egenanvandning av solel kan mojliggora ett samre
klimatskal med oférandrat E-tal. En byggnad med hog energianvandning vintertid kan
darmed kompenseras av omfattande egenanvandning av solel under sommarhalvaret. Ur
ett energisystemperspektiv ar detta problematiskt, eftersom elsystemet ar som mest
anstrangt vintertid, just da byggnaden har begransad tillgang till solel och klimatskalets
prestanda ar som mest avgdrande.

Kraftringen foreslar darfor att egenproducerad solel inte ska fa tillgodoraknas i
byggnadens energiprestandatal. Detta skulle aterstilla teknikneutraliteten och
sakerstalla att E-talet driver mot verkligt energisparande atgarder - i forsta hand ett
forbattrat klimatskal.

Riskerar att forstarka incitamenten att installera virmepumpar

Metodiken innebar aven att incitamenten att installera varmepumpar forstarks. Skalet ar
attvarmepumpar har ett elbehov som gor det mojligt for fastighetsagaren att 6ka andelen
egenanvand solel, vilket i sin tur forbattrar E-talet. Resultatet blir att Boverkets metodik
ytterligare snedvrider konkurrensen mellan uppvarmningsformer, och starker en
utveckling mot elbaserade l0sningar — trots att detta okar belastningen pa elnatet.
Boverkets bedomning av paverkan pa fjarrvarmen ar felaktig

Pa sida 31 i BFS 20xx:A27 skriver Boverket:

”Dé& solenergi huvudsakligen genereras under sommarhalvéret, samt att [bnsamhet
huvudsakligen forvantas uppnas i byggnader dér en hog elanvéandning féreligger och kan
ersattas med solel, bedéms forfattningsforslagets paverkan pa fiarrvdrmenét vara mycket
begrénsad.”
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Denna beddmning ar felaktig. Nyproducerade byggnader har i dag ett tappvarmvatten-
behov som ofta utgoér cirka 50 procent av den totala varmeenergianvidndningen.
Eftersom tappvarmvattenbehovet ar relativt konstant under aret, det vill sdga aven
sommartid, kan solceller i kombination med varmepump ge en betydande reduktion av
kopt energi, vilket kraftigt paverkar E-talet. Denna effekt uppstar inte for byggnader som
anvander fjarrvarme for tappvarmvattenproduktion, vilket ytterligare fdorstarker den
snedvridna konkurrensen.

Ogrundade pastaenden om bristande innovation i fjagrrvdrmen
Boverket skriver aven att:

”Avsaknaden av tidigare konkurrenstryck har minskat incitamenten till den tekniska
innovation och kostnadsminimering som annars &ar nédvandig for att bibehalla
konkurrenskraften, exempelvis béattre isolering av fjarrvdrmerér.”

Detta saknar saklig grund. Den svenska fjarrvarmesektorn har genomgatt en mycket
snabb teknisk utveckling de senaste aren. Ett tydligt exempel ar att Kraftringen for
narvarande bygger varldens storsta lagtempererade fjarrvdrmesystem, dar restvarme,
spillvarme och lokala resurser kan nyttjas med mycket lag energiforlust. Denna typ av
system ar bland de mest innovativa i Europa.

Samtidigt har svensk fjarrvarme genomgatt en dramatisk omstallning: fran att tidigare ha
haft betydande andel fossil produktion till att i dag vara nastan helt fossilfri och i hog grad
baserad pa atervunnen energi. Pastdendet om bristande innovationskraft motsags
darmed av bade branschdata och faktiska investeringar i nya systemlosningar.

Behov av bredare systemkonsekvensanalys

| BFS 20xx:A27 (s. 32) konstateras att effekten av 6kad solelproduktion pa den nordiska
elmixens emissionsfaktor inte har analyserats. Samtidigt motiveras solelens klimatnytta
genom en jamfdrelse dar den nordiska elmixen, inklusive import och export, anges ha ett
genomsnittligt utsldpp om cirka 90 g CO,ekv/kWh, jamfort med solelens cirka
45 g CO,ekv/kWh. Kraftringen vill understryka att en sadan jamférelse baserad pa
arsmedelvarden riskerar att ge en missvisande bild av solelens faktiska klimatnytta.

For att korrekt bedoma solelens klimatpaverkan kravs analyser baserade pa hogupplost
tidsdata snarare an arsschabloner. En mer relevant metod &r att berdkna den
genomsnittliga emissionsfaktorn for den nordiska elmixen under de tidpunkter da solel
faktiskt produceras.

Mot bakgrund av att Sveriges elproduktion redan i dag till omkring 99 procent ar fossilfri,
och att den kvarvarande fossila produktionen i huvudsak uppstar under kalla vinterdagar
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da solelproduktionen ar lag, ar det sannolikt att den marginella klimatnyttan av ytterligare
solel i Sverige ar begransad. Det ar darfor rimligt att anta att ett tvingande solenergikrav
inte kommer att bidra namnvart till att Sverige nar en helt fossilfri elproduktion.

Dartill finns en betydande risk for att en snabb och omfattande utbyggnad av
solcellsinstallationer medfor stora investeringsbehov i elnaten, sarskilt for att hantera
héga inmatningsnivaer under sommarhalvaret. Dessa systemkonsekvenser behandlas
inte i Boverkets underlag.

Sammantaget konstaterar Kraftringen att det saknas en tillrackligt bred konsekvens-
utredning som belyser hur en kraftigt 6kad utbyggnad av solcellsinstallationer
paverkar elsystemet och de langsiktiga investeringsbehoven i elnaten for att
maojliggéra mottagande och hantering av 6kade volymer solel.

Framatblickande konsekvensutredning saknas

Kraftringen delar Boverkets beddmning att det svenska elnatet i dagslaget i huvudsak ar
robust, men anser att forfattningsforslaget saknar en tillrackligt framatblickande
konsekvensutredning av hur 6kade krav pa solenergianlaggningar paverkar elnaten pa
medelldng och lang sikt. Bedomningen baseras i huvudsak pé nulaget och tar inte
tillracklig hansyn till den kraftiga 6kning av vaderberoende elproduktion som férvantas i
takt med samhallets elektrifiering.

Enligt Svenskakraftnats langsiktiga analyser forvantas elanvandningen i Sverige Oka
kraftigt fram till 2045, vilket forutsatter en omfattande utbyggnad av ny elproduktion med
en hdog andel vaderberoende kraft. Internationella erfarenheter och analyser, bland annat
fran IEA, visar att okande andelar sol- och vindkraft successivt leder till dkade
systemutmaningar, sarskilt avseende lokal natkapacitet, spanningsvariationer, omvanda
effektfloden och behov av flexibilitet. Dessa utmaningar tilltar inte linjart utan forstarks
kraftigt vid hogre penetrationsgrader.

Lokal- och regionnaten har dessutom mycket skilda forutsattningar beroende pa geografi,
natstruktur, belastningsmdénster och befintlig anslutningsgrad av elproduktion. Det ar
darfor inte mojligt att pa ett generellt plan dra slutsatsen att en 0kad utbyggnad av
solcellsinstallationer inte kommer att medfdora natproblem eller 6kade investerings-
behov. Tvartom visar bade svenska och internationella analyser att 6kande lokal
elproduktion ofta kraver forstarkningar i lag- och mellanspénningsnaten, dven i nat somi
dag beddms som stabila.

Mot denna bakgrund anser Kraftringen att en mer heltdckande och langsiktig
konsekvensutredning bor genomforas, dar effekterna av 6kade solenergikrav pa
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elnatens kapacitetsbehov, investeringskostnader och systemdrift analyseras
samlat och i ett framtidsperspektiv.

Oavsiktliga effekter av solenergikravet

1. Okade incitament fér virmepumpar
Kombinationen solceller + varmepump blir den mest gynnsamma lésningen for
att optimera E-talet, vilket forstarker styrningen mot eluppvarmning.

2. Minskade incitament for klimatskalsatgarder
Egen solel minskar kdpt energi, vilket forbattrar E-talet oavsett hur bra eller daligt
klimatskalet ar. Det forsvagar incitamenten att energieffektivisera pa riktigt.

3. Riskfor 6kade elnatskostnader
En omfattande solcellsutbyggnad driver behov av natforstarkningar for att
hantera dverskottsproduktion sommartid.

4. Missgynnande av fjarrvdrmeanslutna byggnader
Fjarrvarmeanslutna byggnader kan inte tillgodorakna sig egenproducerad solel i
E-talet till lika stor utstrackning som elbaserade uppvarmningsalternativ och far
darfor sdmre utfall, trots att de utgdr den mest systemnyttiga ldsningen ur
effektperspektiv.

Kraftringen Energi AB
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4. Sammanfattande avslutande synpunkter

Sverige behodver byggregler som sakerstaller att energieffektiva byggnader uppférs med
ett sa starkt och valisolerat klimatskal som mojligt. De foreslagna foreskrifterna riskerar
dock att leda till att installationstekniska lésningar, sdsom varmepumpar och solceller,
prioriteras pa bekostnad av atgarder i byggnadens klimatskal. Detta kan forvarra effekt-
problemen och samtidigt tranga undan kollektiva energisystem just nar deras
systemnytta ar som storst.

Kraftringen anser darfor att:

e Regelverket maste sakerstilla att sitt kdarnuppdrag uppfylls: att sakerstélla laga
varmeforluster, laga effektbehov och langsiktigt energieffektiva byggnader.

e Viktningsfaktorerna maste revideras for att uppna teknikneutralitet

e Krav pa befintliga byggnader bor tas bort, da dessa riskerar att skapa
suboptimeringar, 6ka utslapp frdn materialanvandning och leda till kostsamma
atgarder utan systemnytta.

e Solenergikravet maste utformas sa att klimatskal prioriteras och att
egenproducerad solel inte forvranger E-talet.

o Eleffektkravet maste skdrpas sa att det inte bara blir ett symboliskt krav

e Byggreglerna maste vara teknikneutrala, systemeffektiva och forenliga med
Sveriges langsiktiga elektrifieringsmal.

Kraftringen star till forfogande for fortsatt dialog och bidrar garna med systemexpertis
kring fjarrvarme, restvarme, kraftvadrme och lokala elnatsforutsattningar for att sakerstalla
att byggreglerna fullt ut stodjer Sveriges energiomstallning.

Med vanlig hdlsning,

David Edsbacker, Sezgin Kadir,

Strategiansvarig, Kraftringen VD och Koncernchef, Kraftringen
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Forfattningsforslaget — BFS 20xx:A26

Ange vilket kapitel och paragraf som respektive synpunkt avser.

Kapitel

Paragraf

Kommentar

Foreslagen dndring

5§

Kraftringen tillstyrker att Boverket i de nya
foreskrifterna dvergar fran begreppet pri-
mérenergital till energiprestandatal (Etal).
Den tidigare terminologin har under lang
tid varit problematisk, da mattet primar-
energital ofta tolkats som byggnadens
faktiska primarenergianvandning, trots att
det i praktiken baserats pa Boverkets
egna viktningsfaktorer. Dessa har varit av-
sedda att skapa teknikneutralitet, men inte
att spegla verkliga primarenergifaktorer.

Kraftringen ar dock kritisk till hur byggna-
dens energiprestandatal beraknas, da be-
rékningsmetoden i allt vasentligt behaller
samma grundlaggande brister som tidi-
gare regelverk. For en fordjupad genom-
gang hanvisas till Kraftringens samman-
fattande remissyttrande.

Kraftringen noterar vidare att den nya for-
fattningssamlingen saknar komplette-
rande matetal for byggnadens verkliga pri-
marenergianvandning, vilket avviker fran
bade det konsoliderade EPBD-direktivet
och Europeiska kommissionens vagled-
ning till bilaga |, dar primarenergi tydligt
anges som det centrala indikatorbegrep-
pet for byggnaders energiprestanda.

Mot denna bakgrund anser Kraftringen att
energiprestandatalet bér kompletteras
med ett separat, icke kravstallande och
styrande matetal som utvarderar byggna-
dens verkliga primarenergianvandning.
Eftersom EPBD-direktivet anger att prima-
renergifaktorer skall "aterspegla de nat-
ionella och lokala energisystemens forut-
séttningar”, foreslar Kraftringen att bygg-
nadens primarenergianvandning baseras
pa primarenergifaktorer som aterspeglar
den lokala energimixen.

Se Kraftringens samlade remissbrev BFS
20xx:A26-A33 fér mer ingaende information

Byggnadens energiprestandatal bor ut-
gora ett matt som ensidigt utvarderar
byggnadens faktiska energiprestanda. Va-
let av uppvarmningskalla bér darmed inte
paverka utfallet, utan fokus bor ligga pa
byggnadens klimatskal. For att uppna
detta behdéver nuvarande viktningsfaktorer
justeras sa att de ger teknikneutrala forut-
sattningar. Se vidare kommentar till 7 §.

For att battre linjera Boverkets forfatt-
ningssamling med EPBD direktivet fére-
slar kraftringen att:

Energiprestandatalet anvands som bygg-
regelkrav, medan mattet for verklig prima-
renergianvandning anvands som ett admi-
nistrativt matt for uppfdljning ur energi-
systemperspektiv.

Informationsklass: Intern
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Kapitel Paragraf Kommentar Foreslagen andring

58§ Kraftringen tillstryker att Boverket i de nya | Kravnivan for Pel bor utredas mer inga-
foreskrifterna har infért begreppet specifik | ende. Ny kravniva bor inféras for bland
eleffektanvandning, Pel. For att avlasta el- | annat flerbostadshus som sakerstaller att
natet och mojliggora elektrifieringen av in- | kravnivan inte blir verkningslos.
dustrisektorn &r det av stdrsta vikt att elef-
fektuttaget till uppvarmning begransas Den foreslagna berakningsmodellen med
vintertid. divisor 2,6 (1,8/0,7) ar systematiskt felka-
Enligt energiféretagens utredning kommer | |ibrerad da dagens varmepumpar oftast
emellertid eleffektkravet for flerbostads- har en COP pa mellan 3,5-4,0. Féljaktli-
hus inte bli dimensionerande, vilket gor att gen kommer eleffektkravet vara verk-
kravet riskerar att bli verkningslost for ningslést fér varmepumpinstallationer.
denna byggnadstyp.
Se Kraftringens samlade remissbrev BFS
20xx:A26-A33 for mer ingadende information

78 Den centrala problematiken &r att Bover- For att uppna verklig teknikneutralitet

ket foreslar att behalla dagens viktnings-
faktorer oférandrade:

. El: 1,8
. Fjarrvarme: 0,7

Detta innebar att elvdrme gynnas sa snart
en varmepumps SCOP o6verstiger 2,6, vil-
ket motsvarar kvoten 1,8 + 0,7. Eftersom
moderna varmepumpar i dag ofta nar
SCOP-varden pa 3,5-4,5, premieras elba-
serade uppvarmningslésningar systema-
tiskt i energiprestandaberakningen —
oavsett byggnadens klimatskal, effektpa-
verkan eller systemnytta.

Forslaget innebar i praktiken att fjarrvar-
mens och kraftvarmens systemnytta inte
erkanns, trots att detta strider mot intent-
ionerna i det reviderade EPBD-direktivet.
direktivet framgar det att: "nédr en bygg-
nad férsérjs via fidrrvdrme eller fjérrkyla-
system ska medlemsstaterna vidta néd-
véndiga atgérder for att sdkerstélla att for-
delarna med en sédan férsérjning er-
kénns’.

Se Kraftringens samlade remissbrev BFS
20xx:A26-A33 fér mer ingaende information

hade fjarrvarmens viktningsfaktor behovt
ligga pa max 0,50, givet nuvarande pre-

standanivaer hos varmepumpar samt att
viktningsfaktorn for el behalls oféréandrad

Viktningsfaktorn for fjarrkyla bor justeras
till 0,3 for att uppna teknikneutrala forut-

sattningar i valet mellan hallbara kylalds-
ningar.

Som alternativ till nuvarande beréknings-
metod hade man kunnat basera byggna-
dens energiprestandatal pa dess varme-
forlusttal alternativt nettoenergianvand-
ning. Om detta gors skapas verklig teknik-
neutralitet, utan behov av viktningsfak-
torer.

Se kraftringens samlade remissvar fér in-
géaende underlag.

Informationsklass: Intern
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Kommentar

Foreslagen andring

8

Kraftringen anser, i likhet med Energifore-
tagen, att den nuvarande systemgransen i
energihushallningskraven bor justeras.
Dagens systemgrans utgar enbart fran
mangden kopt energi, vilket riskerar att
styra mot installationstekniska atgarder i
stallet for atgarder som forbattrar byggna-
dens klimatskal.

Byggreglernas karnuppdrag bér vara att
sakerstalla att byggnader uppférs med
god energihushallining och ett sa hogkvali-
tativt klimatskal som mdgjligt. Regelverket
ska bidra till 1agt energibehov, lagt effeki-
behov, god isoleringsstandard och lang-
siktig robusthet. Det b6ér daremot inte
styra energisystemets framtida uppbygg-
nad eller indirekt premiera vissa uppvarm-
ningsinstallationer framfér andra, vilket blir
en konsekvens av den nuvarande system-
gransens utformning.

Ur ett energisystemperspektiv saknar det
betydelse om solel produceras inom
byggnadens fastighetsgrans eller utanfor.
Ett energikrav som méjliggor att byggna-
der med solceller kan uppféras med ett
samre klimatskal innebar darfor en subop-
timerad 16sning, dar mindre solel tillférs el-
systemet genom export till natet.

Se Kraftringens samlade remissbrev BFS
20xx:A26-A33 fér mer ingaende information

Stryk undantaget fran energiprestanda-
kravet “undantaget sddan energi fran sol,
vind, mark, luft eller vatten som alstras pa
byggnaden eller dess tomt.”

Kraftringen noterar att den geografiska
viktningsfaktorn for Lund, Lomma och
Eslév och manga andra skanska kommu-
ner skarps fran 0,9 till 0,8. Detta medfor i
praktiken strangare krav pa energipre-
standatal &n med dagens metodik.

Kraftringen anser att en konsekvensutred-
ning saknas kring vad en skarpning av
viktningsfaktor kommer medféra pa ener-
giprestandakravet.

Se Kraftringens samlade remissbrev BFS
20xx:A26-A33 fér mer ingaende information

Genomfor konsekvensutredning alterna-
tivt behall nuvarande geografiska vikt-
ningsfaktorer oférandrade

Informationsklass: Intern
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Kapitel Paragraf Kommentar Foreslagen andring
14 Kraftringen anser att kravet pa genom- Omformulera kravet till att satta krav pa

snittlig vdrmegenomgangskoefficient (Um) | varmeférlusttal.

inte ger tillracklig styrning mot byggna- Kraftringen tillstyrker Energiféretagens

dens faktiska varmeférluster. forslag om att ersitta kravet pa genom-

Dartill konstaterar Kraftringen att kravni- snittlig vdrmegenomgangskoefficient (Um)

van fér byggnaders energiprestanda har med ett varmeforlusttal. Detta matetal ar

skarpts Over tid medan kravet pa genom- | teknikneutralt och utgar fran byggnadens

snittlig vdrmegenomgangskoefficient (Um) | samlade energibehov, det vill sédga inte

har forblivit oférandrat sedan 2018 (BBR enbart den kopta energin.

26). Som foljd har Um kravet fatt en allt | Energimyndighetens rapport Fjérr- och

mindre styrande betydelse vilket Kraft- kraftvérmestrategi (ER 2023:27) framgar

ringen anser vara problematiskt. bland annat att ett varmefdrlusttal bor in-

Se Kraftringens samlade remissbrev BFS foras, eftersom det i hogre grad an nuva-

20xx:A26-A33 fér mer ingaende information rande Um-krav hade styrt mot lagre
energi- och effektanvandning. Matetalet
inkluderar bade infiltration och ventilation
och aterspeglar darmed byggnadens fak-
tiska varmebehov battre, sarskilt under de
perioder da energisystemet ar som mest
anstrangt.
Méatetalet ligger &ven i linje med regering-
ens skrivelse om byggnaders energipre-
standa (skr. 2018/19:152), dar det anges
att kompletterande krav pa byggnadens
samlade energibehov — det vill sédga an-
vand energi — bor tas fram.
En ytterligare fordel med varmeforlustta-
let, i forhallande till Um-kravet, ar att det
ldmpar sig battre for att stalla kli-
matskalskrav med fokus pa byggnadens
varmeforluster och samtidigt ar enklare att
berékna, folja upp och kontrollera.

2 Kraftringen ftillstryker Energiféretagens Lagg till "under normala férhallanden” i

synpunkt att klargoras att kravet pa att
inte anvanda fossila branslen pa plats av-
ser under normala férhallanden. | han-
delse av krig som resulterar i stérning av
energiférsorjningen bér undantag fa go-
ras. Det bor i forfattningstexten framga att
kravet inte omfattar reservkraft, det vill
saga inte bara i forfattningskommentaren.

paragrafen.

Informationsklass: Intern
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3,

| de nya foreskrifterna foreslas en ny be-
rékningsmetod, dar den geografiska vikt-
ningsfaktorn inte langre anvands for att ju-
stera den beradknade energianvand-
ningen, utan i stallet for att justera sjalva
kravnivan i energiprestandatalet (EP-ta-
let). Det innebar att tva byggnader med
identiska forutsattningar far olika krav be-
roende pa geografisk placering. En bygg-
nad i Lund kommer darfor att ha en
strangare kravniva an en byggnad i till ex-
empel Luled. For fastighetsédgare med be-
stand i flera kommuner innebéar detta att
kravnivaerna blir mer svaréverblickbara
och mindre enhetliga, vilket férsvarar pla-
nering och investeringar.

Kravet pa att justera byggnadens energi-
prestandakrav utifran geografiska juste-
ringsfaktorer strider mot malsattningen att
energikraven ska vara kostnadsoptime-
rade. En byggnad i norra Sverige, dar kli-
matet ar avsevart kallare an i séder, kra-
ver mer isolering, battre fonster och mer
effektiva ventilationssystem. Trots detta
innebar forslaget i praktiken att byggnader
i hela landet ska uppfylla samma isole-
ringsniva. Boverket har varken motiverat
varfér denna avskaffade ortsanpassning
infors, hanvisat till studier som styrker
dess nytta eller redovisat vilka konsekven-
ser férandringen far.

Se Kraftringens samlade remissbrev BFS
20xx:A26-A33 for mer ingaende information

Informationsklass: Intern
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Bilaga1

Tabell 1

Kraftringen tillstyrker Energifdretagens
stadndpunkt och delar bedémningen att de
foreslagna energihushallningskraven inte
ar teknikneutrala.

Energiféretagen har latit konsultféretaget
Anthesis analysera effekterna av de nya
energihushallningskraven for flerbostads-
hus, smahus och kontorslokaler i Helsing-
borg, Stockholm och Kiruna. Analyserna
visar att kraven ar vasentligt lattare att
uppfylla med varmepumpar an med fjarr-
varme. | analyserade flerbostadshus upp-
gar skillnaden i marginal till kravgrans till
cirka 22 procent till férdel fér bergvarme-
pump. Likvardiga forutsattningar uppstar
forst vid en viktningsfaktor for fjarrvarme
om 0,5. Vidare visar analyserna att fjarr-
varme inte klarar skarpta kravnivaer, me-
dan bergvarmepumpslésningar klarar kra-
ven aven vid 30 procents skarpning.

Dagens viktningsfaktor for fiarrvarme (0,7)
motsvarar i praktiken en varmepump med
COP =2,6 och aterspeglar inte dagens
tekniska prestanda, som oftast har en
sCOP mellan 3,5-4. For att uppna teknik-
neutralitet, i linje med det reviderade ener-
giprestandadirektivet, bor viktningsfaktorn
for fjarrvarme darfor justeras till 0,5.
Motsvarande problematik galler fjarrkyla.
Nuvarande viktningsfaktor om 0,6 bygger
pa foraldrade antaganden och ar inte tek-
nikneutral i forhallande till dagens mark-
nadsbaserade kylalternativ. Med hansyn
till dagens produktionsmix for fjarrkyla bor
viktningsfaktorn justeras till cirka 0,3.
Kraftringen tillstyrker aven Energiforeta-
gens forslag om att samla fossil naturgas
och fossil olja under benamningen fossila
brénslen samt att ersatta begreppet
biobrénslen med férnybara branslen.

Se Kraftringens samlade remissbrev BFS
20xx:A26-A33 for mer ingaende information

Viktningsfaktorn for fijarrvarme bor juste-
ras till 0,5 i syfte att uppna teknikneutrala
forutsattningar gallande valet mellan hall-
bara uppvarmningslésningar som fjarr-
varme respektive vrmepumpar.
Viktningsfaktorn for fjarrkyla bor justeras
till 0,3 for att uppna teknikneutrala forut-
sattningar i valet mellan hallbara kylalos-
ningar.

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan

Informationsklass: Intern
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Konsekvensutredningen — BFS 20xx:A26

Ange vilket kapitel och paragraf som respektive synpunkt avser.
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Vid behov, infoga ytterligare rader ovan
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