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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att det finns skil att overviga en anmélan av det
rubricerade forslaget enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Det slutliga
stdllningstagandet dverldmnas till Boverket.

Kommerskollegium bedomer att forslaget inte dr anmalningspliktigt enligt
forordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag dr att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet p& den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska myndigheter under
regeringen gora en anmélan till Kommerskollegium néir de foreslar nya tekniska
foreskrifter.! Kommerskollegium anméler sedan forslaget till Europeiska
kommissionen i enlighet med 10 § forordningen om tekniska regler.

Tekniska foreskrifter enligt forordningen om tekniska regler &r bl.a. krav pé varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning, bestimmelser om
atervinning av varor samt vissa forbudsbestdmmelser.? Tekniska foreskrifter kan dven
vara krav for digitala tjdnster (informationssamhéllets tjanster) t.ex. krav pa den som
tillhandahéller tjansten, pa tjansten i sig eller pa tjanstens mottagare.’

! Forordningen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhillets tjénster och Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on
Technical Barriers to Trade) i svensk lagstiftning.

22 § 1 p. forordningen om tekniska regler.

32 § 4 p. forordningen om tekniska regler.
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Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmaélas, om inte ett utrymme till nationella losningar har
utnyttjats.’

Det remitterade forslaget innehéller i huvudsak krav pd byggnaders energiprestanda
och varmeisolerande formaga. Sddana bestimmelser ar typiskt sett att bedoma som
byggnadsanknutna funktionskrav, sé linge de inte foreskriver vissa produktegenskaper
eller krdver anvindning av bestdmda produkter eller material. Boverket anger att
forslaget utgor ett strikt genomforande av det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD), att det i Ovrigt inte innehaller sddana tekniska regler som
avses i forordningen om tekniska regler och att 2 kap. 2 § inte &r anmélningspliktig,
eftersom anvéndning av fossila brénslen i nya byggnader redan i praktiken inte &r
mojlig med hansyn till dagens energiprestandakrav. Mot denna bakgrund delar
Kommerskollegium bedémningen att huvuddelen av forslaget normalt inte
aktualiserar anmédlningsskyldighet enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegium vill dock sérskilt uppmérksamma bestimmelsen i 2 kap. 2 §,
enligt vilken byggnaders energianvidndning inte i nadgon utstriackning far tickas genom
forbranning av fossila brianslen pa plats. Kollegiet noterar att bestimmelsen
visserligen har stod i EPBD:s regler om nollutslappsbyggnader. Samtidigt framgér av
remissen att bestimmelsen infors som en ny uttrycklig nationell regel och att den
foreslas trada i kraft redan under 2026, trots att direktivet inte krdver detta fore den 1
januari 2028. Bestdmmelsen kan darfor inte utan vidare anses utgora ett rent strikt
genomforande av bindande unionsrétt.

Kommerskollegium noterar vidare Boverkets beddmning att anvéandning av fossila
bréanslen i nya byggnader redan i praktiken inte &r mdjlig med hénsyn till dagens
energiprestandakrav. Det talar emot att 2 kap. 2 § skulle innebéra ett materiellt nytt
marknadshinder i praktiken. Eftersom bestimmelsen samtidigt infor ett nytt uttryckligt
forbud i normtexten, saknar motsvarighet i dagens foreskrifter och dessutom
tidigareldggs i forhéllande till direktivets tidslinje, rdcker det argumentet enligt
Kommerskollegiums mening inte ensamt for att avfarda anméalningsfragan.

En sadan uttrycklig forbudsregel talar for att anmédlningsskyldighet enligt direktiv
(EU) 2015/1535 aktualiseras, eftersom direktivet &ven omfattar vissa bindande regler
som forbjuder anvéndningen av produkter eller tekniska 16sningar.

Mot denna bakgrund anser Kommerskollegium att anmélningsfrdgan bor 6vervigas
sarskilt 1 friga om 2 kap. 2 §. Kollegiet 6verldmnar det slutliga stillningstagandet till
Boverket.

Om Boverket bedomer att forslaget bor anmélas ska en s.k. § 6-underrittelse skickas
till kollegiet. Information om hur en sddan underréttelse gors finns i
Kommerskollegiums viagledning om anmélningsproceduren, som finns tillgdnglig pa

4 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
3 11 § forordningen om tekniska regler och EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.



33)

kollegiets webbplats.® Innan Boverket eventuellt anmaéler foreskrifterna till
Kommerskollegium ska foljande text 1dggas till i foreskriftsforslaget:

Se Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhdllets tjdnster.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden, som hénvisar till
tjanstedirektivet’, foljer att nya eller fordndrade krav pa tjdnsteverksamhet ska anmélas
till Kommerskollegium.

Kommerskollegium instimmer i Boverkets bedomning om att forslaget inte innehaller
nya eller dndrade krav pé tjansteverksamhet och att det dérfor inte behdver anmélas
enligt tjanstedirektivet.

I drendets slutliga handlédggning har utredaren Nikita Feiz deltagit.

Martin S6derman

Utredare

¢ Anmilningsproceduren for tekniska foreskrifter och e-tjénster (kommerskollegium.se

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pd den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.




