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FORESKRIFTER (BFS 20XX:A26-A33)
ENERGIHUSHALLNING OCH VARMEISOLERING |
BYGGNADER

INKLUSIVE ANDRINGSFORFATTNINGAR

HSB ér Sveriges storsta bostadskooperation med éver 670 000 medlemmar och 4000
bostadsrittsforeningar. I dver 100 &r har HSB verkat for det goda boendet dér vinsten gér
tillbaka till byggandet och forvaltningen av bostadsrattsforeningar.

HSB har alltid haft ambitionen att paverka samhéllsutvecklingen i ritt riktning. Darfor &r vara
klimatmal ambitidsa och HSBs nettoutslépp ska vara noll i hela virdekedjan senast &r 2040. For
att sikerstélla att vara klimatmal gér hand i hand med vetenskapen har de antagits i enlighet med
Science based target initiative.

HSB har givits mdjlighet att inkomma med synpunkter pé rubricerad remiss. Var granskning av
remissen har fokuserats till pdverkan pa nya och befintliga bostiader. Vi lamnar foljande
synpunkter.

HSBs YTTRANDE

Generella kommentarer

HSB ér positiva till att regelverket for energihushéllning ses over i syfte att forenkla och cka
energieffektiviteten i det byggda bestandet samtidigt som EPBD implementeras. HSB delar
dock inte Boverkets syn att forslaget forenklar och 6kar energieffektiviteten. Var beddmning ar
att forslaget innebér 6kad administration och arbetsinsats for branschen, betydande otydligheter
och att krav och ambitioner avseende energieffektivitet och klimat i praktiken sénks vid
infoérandet.

HSB anser att de administrativa konsekvenserna for bade bostadsutvecklare, fastighetsigare
och kommuner samt behovet av kompetens hos kommunerna har underskattats. Samt att kraven
pa energiprestanda i sin helhet sénks till f6ljd av dndrade definitioner och omfattning av bland
annat energiprestandatal och tempererad area.
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Vidare anser HSB att forslaget dr en forflyttning mot ytterligare teoretisering och
svarbegripliga begrepp dar fokus snarare ligger pa berdkningar dn verkliga forutsattningar och
métbara krav. Det vill sdga regler och kravniva forflyttas langre ifran byggnadens verkliga
energianvindning och utsldpp per byggnad. Det &r problematiskt bade ut ett
konsumentperspektiv och risk for ojamn tillimpning och forsvarar uppfoljning genom maétning.
Med en mer teoretiserad berdkningsmetodik minskar man ocksé betydelsen av exempelvis
energideklarationerna som ett beslutsunderlag da siffrorna kan avvika ganska mycket fran
byggnadens faktiska (specifika) energiprestanda vilket dr det som i praktiken ar viktigt ndr man
fattar investeringsbeslut.

HSB anser att Boverket maste ta fram ett tydligt metodstdd for att minska risken for att olika
energiexperter gor olika bedomningar vad géller anpassningsutrymmet.

Anpassningsutrymme

HSB anser att 2 kap. 1§ dr problematisk i sin nuvarande utformning och 6ppnar for ett for
langtgdende anpassningsutrymme, vilket riskerar att undergriava kravnivéerna i

foreskriften. Begrepp som oskdligt, forsumbart och forvintad nytta ger stort tolkningsutrymme
och osidkerhet, vilket riskerar leda till ojimn tillimpning, férdyrande processer och méjliggér
kryphal for oseriosa aktorer. Eftersom det ocksa saknas savil viagledning for bedomning av vad
som dr skéligt som ramar for kostnadsbeddmningar 6ppnar det upp for att man kan motivera sig
ur i stort sett samtliga krav och beddmningarna hamnar hos enskilda individer. Det &r ocksa
otydligt om det &r verklig eller berdknad effekt av ett krav som ska vérderas, dvs. forsumbar
forbattring av berdknat energiprestandatal eller faktiskt behov av energi till bygganden vid den
anvandning som den dr avsedd for.

Nuvarande formulering innebér i praktiken att brister i den tidiga utformningen av en byggnad
kan anviandas som grund for undantag fran kraven i senare skede. Ex. om man inte tagit
tillracklig hénsyn till reglerna vid projekteringen av klimatskal eller installationer kan det bli
kostsamt att rétta till det i efterhand och man skulle dé i senare skede ex. kunna aberopa
undantag till f61jd av oskélig kostnad.

HSB anser att det bor tydliggoras att anpassningsmdjligheten inte far anvéndas for att hantera
brister i tidig projektering eller utformning. Det behdver tydliggoras i vilket skede och av vilken
instans ett undantag kan godkinnas och ges végledning till vad som kan beddmas vara oskaligt.

HSB avstyrker ocksa att fritidshus ska undantas (1 kap 3§) fran nybyggnadskraven da det
saknas motiv till undantaget. Dessa star ofta uppvarmda under uppvarmningssasong och
anvandandet skiftar 6ver tid och med édgare. Overgéng till retruntanvandning &r inte ovanligt.

Inforande av begreppet nollutslappsbyggnad

HSB ér i grunden positiva till att Sverige ska infora klass A0 men ser flera risker och problem
med nuvarande forslag (kap 1 5§). Det ér i grunden problematiskt och vilseledande att infora ett
begrepp som utlovar nollutsldpp men som i realiteten inte beddms utifran byggnadens faktiska
utsléppsnivéaer och klimatpaverkan. Det blir an mer problematiskt i och med att nivaerna for om
det &r en nollutslappsbyggnad eller inte satts olika for uppforande av en ny byggnad jamfort
med en befintlig byggnad. Det ér ocksa otydligt nir en ny byggnad dvergar till att vara en
befintlig och da kan fa en battre klassning utan atgérd.

Med nuvarande forslag kommer en byggnad med hdga utslapp och hog energianvindning kunna
klassas som nollutslédppsbyggnad om en energiexpert gér bedomningen att det inte ar 16nsamt
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att genomfora energieffektiviserande atgéirder och dtgérder for externa signaler. Samtidigt kan
en nyare byggnad med betydligt battre energieffektivitet och 1agre utslapp nekas klassningen.
Eftersom det saknas riktlinjer for vad som ska anses 16nsamt och skéligt samt vilka antaganden
som far gdras avseende energipriser etc. blir det en klassning helt baserad pa individuell
bedomning och i praktiken ocksa utifran motiv. Det medfor en falsk jaimforbarhet och ett
vilseledande begrepp. Det ar sérskilt problematiskt ur ett konsumentperspektiv nir greppet
sannolikt kommer att lyftas bade vid bostadsforséljningar och som grund for grona lan. I och
med utformningen anpassningsutrymme finns betydande risk att byggnader med stor belastning
pa klimatet trots det kommer klassas som AQ och ddrmed f4 finansiella fordelar.

HSB forordar en mer stringent klassning av nollutsldppsbyggnader med enhetliga nivéer for
energieffektivitet oavsett byggar, tillsammans med mycket tydligare regler for avsteg vid
dndring av en byggnad (3 kap. 1§). For dndring av byggnad skulle alternativa nivaer (likt tabell
3 bilaga 2) kunna erbjudas nér man kan visa att nollutsldppsnivén inte &r rimlig att nd utifrén
givna avstegsprinciper och tydligt angivna ramar for antaganden och berékning.

Atemp

HSB avstyrker ny foreslagen definition av temperaturreglerad area eftersom den frangér
etablerad branschstandard, skapar mer forvirring och i praktiken innebér att byggnader kan
anvinda mer energi men samtidigt f4 redovisa en béttre energiprestanda én tidigare. Om Atemp,
som i forslaget, fAr omfatta garage finns risk att garage kommer virmas i storre utstrickning
(och darmed 6ka behovet av energi), for att enklare klara kravet pa energiprestandatal. Det ger
ocksé en orittvis jamforelse mellan fastigheter med garage respektive utan, diar den senare kan
na ett betydligt battre energiprestandatal men samtidigt anvinda mer energi. Den nya
definitionen okar glappet mellan berdknad energiprestanda och verkligt energibehov samt
riskerar 6ka energianvandningen.

Berakning av Energiprestandatal

Definitionen av energiprestandatal (1 kap 8§) ar otydlig avseende vilken tillférd energi som ska
omfattas och HSB ser risk for olika tolkningar och ojadmforbara resultat. Till exempel ar det
oklart vad som ingér i byggnadens uppviarmning, dér det tidigare funnits tydliga
griansdragningar kring ex. komfortgolvviarme i badrum.

HSB ser fordelar med att dven fortsatt inkludera all fastighetsel enligt nu géllande definition, for
enklare oversdttning och jamforbarhet av dldre energiberdkningar och energideklarationer. HSB
ser ocksa fortsatt behov av gransdragningslistor for fastighets- respektive
verksamhets/hushéllsel, som finns idag i BEN, for tydlighet och likvérdig tillimpning.

Nar det géller justering enligt kategoritypisk anviandning ser HSB positivt pa att tabellvarden
far justeras for energieffektiviserande atgérder. (kap 1 10§)

Kontroll

HSB ser positivt pd krav pé kontroller av energiprestandan vid savél projektering, utférande och
utifran métning i fardig byggnad och tillstyrker att det ska vara en del av regelverket, men anser
att avsnittet (kap 1 23-27§) i forslaget ar otydlig i sin utformning. Det framgar inte om
verifiering ska ske enligt punkt 1, 2 eller 3, eller om flera metoder ska tillimpas parallellt. Det
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framgér inte heller nér eller hur kontrollerna ska genomforas, vilken dokumentation som kravs
eller vem som dr behdrig att godkénna utfallet av kontrollen.

Samtidigt ligger regelverkets tyngdpunkt pa berdkning, vilket forsvarar mojligheten att verifiera
genom maétning. Det finns ddrmed en risk att reglerna styr mot att optimera berdkningsresultat
snarare dn att uppna verklig energieffektivisering och att utvérdering av det berédknade genom
métning blir svart i praktiken.

HSB anser att energiprestandatalets utformning och berdkningsanvisningar i hdgre grad behover
utgé fran verifierbarhet utifrén verklig anvéindning med uppmétta data och att reglerna for
genomforande och dokumentation samt tillsyn av kontrollerna ska tydliggoras.

Solceller

HSB anser att kravet pa att utrusta flerbostadshus med ldmplig solenergiteknik (som foreslas
inforas 2030) bor kunna strécka sig dven till storre flerbostadshus utan komfortkyla, i de fall
taken har gynnsam position for solenergi.

Johan Nyhus, ordforande

HSB Riksforbund
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