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Yttrande angaende Boverkets forslag till
foreskrifter om energihushallning och
varmeisolering i byggnader — BFS 20xx:A26

Sammanfattning

o Energimyndigheten avstyrker Boverkets forslag till foreskrifter om
energihushallning och viarmeisolering i byggnader — BFS 20xx:A26, eftersom
forslaget inte ar forenligt med den omfattande forbéttring av byggnaders
energiprestanda som det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (EU/2024/1275) syftar till att astadkomma.

o Energimyndigheten héller med Boverket om att det bor finnas vissa
anpassningsmojligheter i energiprestandakrav pa redan uppforda byggnader,
men anser inte att byggnader ska fa kallas nollutslappsbyggnader om
energiprestandakraven har anpassats, det vill sdga sankts.

o Energimyndigheten anser inte att nya byggnader bor kunna undantas fran
kraven pé specifik eleffektanvindning.

o Energimyndigheten bedomer att granserna for hogsta tilldtna
energiprestandatal dr for hogt satta utifrén vad som é&r kostnadsoptimalt,
eftersom berdkningarna baseras pé inaktuella prisantaganden.

o Energimyndigheten anser att &ven fritidshus bor omfattas av kravet pd hogsta
specifik elanvéindning eftersom de kan pétagligt bidra till effekttoppar i
elnétet.

o Energimyndigheten stéller sig positiv till inférandet av kategoritypisk
anvindning i byggnaden vid berdkning av energiprestandatal, men att
Boverket bor foreskriva metoden for hur energiprestandakravet ska verifieras.

o Energimyndigheten stéller sig positiv till Boverkets forslag pa inférande av ett
krav pa specifik eleffektanvindning. Boverket bor dock foreskriva metoden
for hur kravet ska verifieras. Energimyndigheten saknar dessutom ett
resonemang kring behovet av att dven ta fram en dimensionerade
sommarutetemperatur som komplement till dimensionerade
vinterutetemperatur vid berdkning av kravet pé specifik eleffektanviandning i
byggnader.
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Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten avstyrker Boverkets forslag till foreskrifter om
energihushéllning och virmeisolering i byggnader — BFS 20xx:A26.
Energimyndigheten anser att forslaget till foreskrift urholkar begreppet
nollutslappsbyggnad och ddrmed inte ar forenligt med den omfattande forbéattring
av byggnaders energiprestanda som det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (EU/2024/1275) syftar till att dstadkomma.

En forbittrad energiprestanda i bebyggelsen medfor stora samhéllsnyttor och &r
ett nddvandigt bidrag for en hallbar omstéllning av energisystemet. I takt med att
samhillet stiller om Okar trycket pa de fossilfria energiresurserna, sésom el och
biobranslen. Att anvinda all energi mer effektivt, &ven den fornybara, underlattar
omstdllningen av de fossilberoende sektorer. Dessutom éar energieffektivisering
ofta billigare for samhallet 4n att investera i kostsam utbyggnad av elnét och
okad produktion av el. Boverket ndmner sjélva den stora samhéllsnytta som f6ljer
av O0kad energieffektivisering i bebyggelsen, men Energimyndigheten anser att
detta inte aterspeglas i den foreslagna foreskriften.

Definition av en nollutsldppsbyggnad

Energimyndigheten anser inte att byggnader som fatt kraven pa energiprestanda
anpassade, det vill sdga sdnkta, ska kunna kallas nollutslappsbyggnader. En
mycket hog energiprestanda &r en definierande egenskap hos en
nollutslappsbyggnad och det behdver darfor gélla konsekvent for att inte
begreppet ska urholkas. Om begreppet nollutslappsbyggnad urholkas, urholkas
ocksa malet for 2050, vilket ar ett byggnadsbestand med nollutsldpp men dven
mycket hog energiprestanda.

I Boverkets forslag beddms den tekniska, ekonomiska och funktionella
genomforbarheten utifrén en 6gonblicksbild, men det ar viktigt att beakta att
omvandlingen till en nollutsldppsbyggnad kan vara en process over tid. Detta
illustreras inte minst igenom de energirenoveringsplaner' som direktivet om
byggnaders energiprestanda ger medlemsstaterna mojlighet att ta fram och som
syftar till att ge byggnadsdgaren véigledning for att omvandla en byggnad till en
nollutsldppsbyggnad innan 2050. Idén med planerna &r att en
energirenoveringsatgird som inte dr genomforbar idag kan bli det senare i
byggnadens renoveringscykel eftersom den da kan genomf6ras i samband med
andra atgirder. Genomforbarheten kan dven paverkas av yttre omsténdigheter,
sasom teknisk utveckling och fordndrande energipriser. Att na kriterierna for en
nollutsléappsbyggnad behover forbli en langsiktig ambition och utgdra ett
bibehallet incitament for fastighetsdgare over en lang tid. Energimyndigheten
anser att den anpassning av energiprestandakraven for befintliga
nollutsldppsbyggnader som dr mojlig enligt Boverkets férslag underminerar den
langsiktiga forbéttringen av byggnadsbestdndets energiprestanda.

! Regeringen foreslar i prop. 2025/26:159 att renoveringspass bor kallas energirenoveringsplaner i det
regelverk som genomfor det omarbetade direktivet.
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Energimyndigheten héller dock med Boverket om att det bor finnas vissa
anpassningsmdjligheter i energiprestandakrav pé redan uppforda byggnader, men
utan att de far kallas nollutslappsbyggnader, vilket utvecklas under rubriken
nedan.

Energimyndigheten utvecklar ocksé vidare sina standpunkter kring klassificering
av nollutsléppsbyggnader i yttrande angaende forslag till andring i Boverkets
foreskrifter och allménna rad (BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader
— BFS 20xx:B26.

Anpassningsutrymmet fér redan uppférda byggnader
Energimyndigheten instimmer i att det kan finnas behov av att anpassa
energiprestandakraven for redan uppforda byggnader utifran vad som ar tekniskt,
funktionellt och ekonomiskt genomforbart eller utifran byggnadens kulturvarden.
En sadan anpassning behdver dock inte nédvéandigtvis betyda att nivdn pa kraven
anpassas utan kan i stillet innebéra att fakten for uppfyllande gor det. Detta blir
sarskilt relevant vid inforandet av MEPS-kraven enligt forslaget i BFS 20xx:A30,
eftersom dessa tidpunkter kan ligga i otakt med en byggnads renoveringscykel.
For vissa byggnader kan det darfor vara motiverat att skjuta upp uppfyllandet av
kravet for att mojliggdra en mer kostnadseffektiv atgérdsplan, sé linge den
langsiktiga ambitionsnivan ar tydlig. Ett sétt att sdkerstdlla detta ar att koppla
mojligheten till anpassning till att byggnadsadgaren ska ta fram en
energirenoveringsplan.

Boverket foreslér inte att reglera i foreskriften hur genomforbarhet ska bedomas,
utan resonerar enbart om detta 1 motiveringen till forslaget. Dér anges att dven
icke-monetéra kostnader ska kunna ligga till grund for anpassade krav. Att kunna
véiga in sddana svarbedomda nyttor och kostnader kraver hog kompetens och
resurser hos den som gor beddmningen for att inte enbart beakta de ofta direkt
synliga kostnaderna utan ocksé nyttor som exempelvis forbattrad inomhusmiljo,
vilket skulle kunna tala f6r mer ambitiosa krav. Den som gor bedomningen
behover ocksa ha kompetens om hur icke-monetira kostnader kan minskas pa
andra sétt genom sénkta krav pa energihushallning, t.ex. genom att hinvisa
byggnadségaren till den kommunala energi- och klimatrddgivningen for att
minska de administrativa kostnaderna i planeringsfasen eller rekommendera
cirkulédra 16sningar i stillet for att ersétta fungerande byggnadselement med helt
nya. [ praktiken &r det stor risk att dessa forutséttningar inte kommer att finnas pa
plats, utan att mojligheten att beakta dven icke-monetéira kostnader kommer att
Oppna upp for beddmningar dér kraven systematiskt anpassas nedat men aldrig

uppat.

Krav pa nya byggnader

Energimyndigheten anser inte att nya byggnader bér kunna undantas fran kraven
pa specifik eleffektanvéindning. Eftersom det i forfattningsforslaget foreslas att
nya byggnader inte medges ett anpassningsutrymme for kraven om
energiprestandatal, kan det vara forsvarligt att medge undantag for vissa andra
krav. Energimyndigheten menar dock att detta inte bor gélla kravet pa specifik
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eleffektanvéndning, eftersom energiprestandatalet inte uttryckligen tar hénsyn till
byggnadens eleffektbehov och ddrmed den belastning som byggnaden kan orsaka
pa elsystemet.

Energiprestandakrav fér nollutslappsbyggnader

Energimyndigheten beddmer att granserna for hogsta tilldtna energiprestandatal
ar for hogt satta utifran vad som dr kostnadsoptimalt. Boverkets berdkningar av
kostnadsoptimala nivéer utgar fran konsultrapporter fran perioden 20232025,
vilket innebér att delar av underlaget redan hunnit bli fordldrat. Antaganden om
energiprisutveckling baseras pa Energimyndighetens scenario Ldgre
elektrifiering fran 2023, dar fjarrvarmepriserna bedomdes minska under
scenarioperioden, medan Energimyndighetens uppdaterade scenarier fran 2025
visar betydligt hogre, forvantade fjarrvarmepriser. I referensscenariot Beslutad
policy okar fjarrvarmepriserna med cirka 40 procent i reala termer under den 20-
ariga kalkylperiod som anvinds for berdkning av kostnadsoptimala nivaer. Detta
leder till en underskattning av 16nsamheten for atgérder som reducerar
viarmebehovet i de studerade typbyggnaderna och foljaktligen en 6verskattning
av de kostnadsoptimala nivéerna i termer av energiprestandatal.

Specifika synpunkter

1kap. 3§

Utifran 3§ framgar det att fritidshus inte foreslas omfattas av foreskrifternas
tillaimpningsomrade, men Energimyndigheten anser att det ur ett effektperspektiv
ar angelaget att fritidshus omfattas av kravet pa hogsta specifik elanvdndning. Pa
platser med manga fritidshus dér nyttjandet koncentreras till de kallaste
manaderna pa éret, dd uppvarmningsbehovet &r stort, kan fritidshus avsevért
bidra till effekttoppar som sitter stor press pé elnétet. [ ménga fall ror det sig
dessutom om stora hus med omfattande elanvindning, inte bara for uppvarmning.

1 kap. 7-13 §

Energimyndigheten ar positiv till forslaget om inférande av kategoritypisk
anvindning i byggnaden vid berdkning av energiprestandatal och instimmer med
Boverket att detta bittre avspeglar byggnadens energitekniska egenskaper.
Energimyndigheten anser vidare att Boverket bor foreskriva vilken metod som
ska anvéndas for att verifiera att energiprestandakravet ar uppfyllt och att denna
metod i forsta hand bor utga fran uppmatta virden eftersom dessa béttre
aterspeglar byggnadens verkliga energianvindning. Boverket framhéller att
mycket bor ldmnas till branschen att utveckla nér det géller verifieringsmetoder,
men Energimyndigheten anser att det dr viktigt att sékerstélla att bedomningarna
gors likvardigt for att uppritthélla réittssdkerheten.

1 kap. 15-17§

Energimyndigheten é&r positiv till Boverkets forslag om inférande av ett krav pa
specifik eleffektanvdndning, eftersom det till skillnad frén maximalt installerad
eleffekt utgér frén byggnadens behov och didrmed till den belastning byggnaden
medfor for elsystemet. Energimyndigheten instimmer i Boverkets resonemang,
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att krav pa specifik eleffektanvéndning, uppdelat per byggnadskategori, leder till
att kravet blir mera traffsikert satt utifran byggandes anvindningsomrade samt
forenklar berdkningar. Energimyndigheten anser dven i detta fall att Boverket bor
foreskriva vilken metod som ska anvéndas for att verifiera att kravet &r uppfylit.

Energimyndigheten saknar dock ett resonemang kring behovet av att dven ta
fram en dimensionerande sommarutetemperatur som komplement till
dimensionerade vinterutetemperatur vid berdkning av kravet pa specifik
eleffektanvéndning i byggnader, sirskilt mot bakgrunden av att kylbehovet i
befintliga byggnader okar. [ byggnader dar uppvarmningen sker med fjarrvarme
kan eleffekten for kyla vara den faktor som dominerar byggnadens maximala
belastning pa elnitet.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Veronica Eade. Vid den slutliga
handldggningen har dirutdver deltagit handldggaren Carolina Koronen och
handldggaren Carl-Magnus Palmblad. Foredragande har varit handldggaren Sarah
Petersson.

Veronica Eade



	Yttrande angående Boverkets förslag till föreskrifter om energihushållning och värmeisolering i byggnader – BFS 20xx:A26
	Sammanfattning
	Energimyndighetens ställningstagande
	Definition av en nollutsläppsbyggnad
	Anpassningsutrymmet för redan uppförda byggnader
	Krav på nya byggnader
	Energiprestandakrav för nollutsläppsbyggnader

	Specifika synpunkter
	1 kap. 3 §
	1 kap. 7–13 §
	1 kap. 15–17§



