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Forfattningsforslaget — BFS 20xx:A26

Ange vilket kapitel och paragraf som respektive synpunkt avser.

gOra ett stod for Sverige i arbetet med att
uppna de uppsatta miljdmalen inom EED. De
foreslagna regleringarna, sdsom de presente-
rats i remisserna om det svenska systemet for
energihushallningsregler och energideklarat-
ioner, beddms dock inte uppfylla detta anda-
mal. | stallet finns en betydande risk att imple-
menteringen framst leder till en omfattande ad-
ministrativ belastning fér bygg- och fastighets-
branschen, utan att nagra faktiska energieffek-
tiviseringar realiseras.

Sveriges uttalade standpunkt har varit att med-
lemsstaterna sjalva ska kunna valja vilka bygg-
nader som ska energieffektiviseras. Detta ar i
grunden positivt, eftersom den mest kostnads-
effektiva energieffektiviseringen oftast sker i
samband med planerat underhall och renove-
ring. Det samlade forslaget innebar dock i
praktiken att endast samhallets absoluta mini-
miniva uppfylls, dar energihushallning har lagst
prioritet.

Avsikten med de sa kallade "mdjligheternas
byggregler” var att framja innovation genom
funktionsbaserade krav, vilket i sig ar anda-
malsenligt. Foreskrifterna &r emellertid sa ge-
nerellt utformat att det riskerar att leda till otyd-
lighet och skilda tolkningar av hur kraven ska
uppfyllas. Detta forsvarar jamforelser mellan
byggnader och dppnar fér osund konkurrens
mellan entreprencérer. Darutéver innehaller fo-
reskrifterna ett omfattande antal maojligheter till
undantag fran kraven, vilket skapar incitament
att lagga resurser pa att undvika kraven i stal-
let for att utveckla innovativa I6sningar for att
uppfylla dem.

Krav stélls pa byggherren att sjalv kontrollera
att energihushaliningskraven efterlevs utan
tydliga regler om hur krav ska foljas upp eller
forstarkas med tillsyn. Detta gor att den icke-
kommersiella fastighetsagaren sannolikt kom-
mer att fa betydligt smre byggnader an idag.
Kravnivaerna ar betydligt underlattande i jam-
forelse med dagens krav.

Kapitel I;ar::- Kommentar Foreslagen dndring
alla alla Implementeringen av EPBD ar avsedd att ut- Satt skarpare kravnivaer. Ta bort alla un-

dantag. Beskriv tydligare hur kraven ska
beréknas och verifieras. Sakerstall tillsyn
av kravens efterlevnad. Gér om grupperna
for kategoritypisk anvandning. Ta bort moj-
ligheterna till anpassning fran tabell 2 re-
spektive 3, bilaga 2, for definitionen pa AQ.
Det kravs ett tydligt myndighetsansvar i
form av avsatta resurser och etablerade
strukturer som mojliggor for branschen att
gemensamt utveckla branschstandarder.
Utan detta riskerar foreskrifterna att tillam-
pas inkonsekvent, vilket kan leda till osund
konkurrens, ge oseridsa aktorer ett dvertag
och sarskilt missgynna icke-kommersiella
fastighetsagare.

Detta kravs ocksa for att skapa och vid-
makthalla incitament som gor det mgjligt
for fastighetsagare att pavisa att de gar
fore och astadkommer verkliga forflytt-
ningar, nagot som ar avgérande for att hall-
barhetsrelaterade satsningar fran finans-
sektorn ska investeras i fastighets-
branschen.

2 (10)



Kapitel ':::_r;- Kommentar Foreslagen andring

alla alla De svaga kraven pa berakningsprogram och Satt skarpare kravnivaer. Ta bort alla un-
verifiering, den nya snava systemgransen som | dantag. Beskriv tydligare hur kraven ska
utesluter en stor del av en byggnads fastig- beréknas och verifieras. Sakerstall tillsyn
hetsenergi och de breda grupperingarna av ka- | av kravens efterlevnad. Gér om grupperna
tegoritypisk anvandning riskerar sammantaget | for kategoritypisk anvandning. Ta bort méj-
att leda till att byggnadens energiprestandatal ligheterna till anpassning fran tabell 2 re-
blir ett fiktivt varde. Detta varde kommer i hdg spektive 3, bilaga 2, for definitionen pa AO0.
grad att baseras pa schabloner och avspegla | Det kravs ett tydligt myndighetsansvar i
berakningsantaganden snarare an den faktiska | form av avsatta resurser och etablerade
energianvandningen i byggnaden. Om bran- strukturer som méjliggér for branschen att
schen forvantas utveckla och enas om gemen- | gemensamt utveckla branschstandarder.
samma metoder kravs tydliga styrmedel och Utan detta riskerar féreskrifterna att tillam-
resurser frdn annat hall. | annat fall finns en pas inkonsekvent, vilket kan leda till osund
pataglig risk att sérintressen far ett oproport- konkurrens, ge oseridsa aktérer ett dvertag
ionerligt inflytande. Utvecklingen av robusta och sérskilt missgynna icke-kommersiella
metoder kommer dessutom att ta tid och dar- fastighetsagare.
med ytterligare fordréja ett andamalsenligt in- Detta krévs ocksa for att skapa och vid-
forande. makthalla incitament som gor det majligt

for fastighetsagare att pavisa att de gar

Definitionen av nollemissionsbyggnader riske- | fére och astadkommer verkliga forflytt-
rar att urholka malsattningarna i relation till EU | ningar, nagot som ar avgérande for att hall-
taxonomin och gréna finansieringsmojligheter. | barhetsrelaterade satsningar fran finans-
| kombination med de laga kravnivaerna inne- sektorn ska investeras i fastighets-
bér detta att seriésa branschaktérer, som re- branschen.
dan har, och fortsatt vill, ligga i framkant, inte
langre far majlighet att tydligt visa att deras
prestationer Overstiger allman praxis.

1 5 Det ar mycket bra att det nya
energiprestandatalet, Etwi: inte innehaller en
faktor Fgeo, utan den faktorn istallet kopplas till
kravnivan. Detta innebar att Etal
kan anvandas for att visa pa en byggnads for-
flyttning i norr och inte ge bonus till forflytt-
ningar i séder.

1 5 Definitionen fér en nollutslappsbyggnad av- Stryk sista stycket i punkt 1.

styrks da den innehaller méjligheter till flertalet
godtyckliga undantag. En nollutsl&ppsbyggnad
bor definieras med lag energianvandning, an-
nars finns risk for falsk hallbarhetsmarkning
och risk for att fastighetsagare blir vilseledda..

1. energiprestandatal vid uppférande av ny
byggnad inte éverstiger vardet i tabell 2 bi-
laga 2, och fér en redan uppférd byggnad
inte dverstiger vardet i tabell 3 bilaga 2 wil-
ket £ onli ‘g

3 kapt-§-6
styeket 27
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avstyrks av flera anledningar:

1.

Det kommer att forsamra byggande och
andring av byggnader med avseende pa
energihushallning. Kravgranserna ar 10 till
50 procent underlattande pga den nya
systemgransen.

Det finns risk att garage byggs eller varms
upp bara for att byggnadens installationer
ska bli billigare.

Det kommer inte att ga att jamféra bygg-
nader med eller utan garage, vilket urhol-
kar energideklarationerna att bli annu
stoérre pappersprodukt.

De nya energihushallningskraven ska
frdmja innovation och teknisk utveckling
och darmed bidra till att effektivisera byg-
gandet och gynna ¢kad konkurrens. Med
underlattande av krav kommer innovation
att utebli.

Para- " s .
Kapitel S Kommentar Foreslagen andring
1 5 Den nya avgransningen som inkluderar garage | temperaturreglerad area, Atemp: arean av

samtliga vaningsplan, vindsplan och kallar-
plan for temperaturreglerade utrymmen,
avsedda att varmas till mer an 10 °C, som
begransas av klimatskarmens insida. Area
som upptas av innervaggar, 6ppningar fér
trappa, schakt och dylikt, inrdknas. Area
for garage, inom byggnaden i bostads-
hus eller annan lokalbyggnad &n ga-
rage, inrdknas inte.
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Den nya omfattningen som inte langre inklude-
rar fastighetsenergi avstyrks av flera anled-
ningar:

1.

Det kommer att férsdmra byggande och
andring av byggnader med avseende pa
energihushallning. Kravgrénserna ar mer
an 10 % underlattande pga den nya
systemgransen.

Det kommer att vara mycket svart att sar-
skilja el till pumpar, flaktar och belysning i
allmanna utrymmen fran fastighetsel till
hissar, uppvarmning och avisning av
hangrannor, m.m., avfuktare, utebelysning
pa fasad, solavskarmning m.m. Kommer
att krdva stora administrativa kostnader att
rakna om.

Det blir férdyrande med ett antal fler un-
dermatare for att verifiera del av fastighet-
sel som ska inga i energiprestandatalet.

En energideklaration kommer att ge miss-
visande varden, da t.ex. en A-byggnad
egentligen kan ha betydligt hégre energi-
anvandning bortsett fran normalt brukande
for att byggnaden ska fungera. T.ex. ett
smahus dar elanvandningen kan vara for-
dubblad pga nédvandig avfuktare.

Eftersom matare inte finns kommer ener-
gideklarationer att bli &nnu mer baserade
pa schablonvarden (belysningsenergi per
kvadratmeter oavsett teknik), vilket urhol-
kar energideklarationerna att bli annu
storre pappersprodukt.

Fastighetsenergi faller mellan stolarna. In-
gar inte i byggnadens energiprestanda el-
ler verksamhets- eller hushallsenergi.

Boverket planerar att Energideklarationer
aven ska innehalla redovisning av upp-
métt energianvandning. Detta borgar for
en god nationell statistik men dom skulle
vara ogjord da en stor del av en byggnads
energianvandning inte rdknas med.

Det finns en risk att energieffektiviserande
atgarder inte motiveras for de energipos-
ter som inte ingar.

De nya energihushallningskraven ska
framja innovation och teknisk utveckling
och darmed bidra till att effektivisera byg-
gandet och gynna 6kad konkurrens. Med
underlattande av krav kommer innovation
att utebli.

8 § Byggnadens energianvandning ska be-
raknas baserat pa den energi som arligen
behdver levereras till byggnaden eller dess
tomt for byggnadens uppvarmning, kom-
fortkyla, tappvarmvatten och fastighetse-
nergi, undantaget sadan energi fran sol,
vind, mark, luft eller vatten som alstras pa
byggnaden eller dess tomt.
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10

Byggnadens energianvandning ska avspegla
en kategoritypisk anvandning av byggnaden i
enlighet med vardena i tabell 2—10 bilaga 1. Vi
ar positiva till att luftflédestillagget tas bort men
anser att de 7 olika lokalkategorierna i tabell 4-
10 ar allt for breda och innehaller helt vitt
skilda verksamheter i var och en av lokalkate-
gorierna. Varje kategori av lokaltyper innehal-
ler mycket skilda, komplexa verksamheter och
tillskrivs gemensamma brukarindata som i hdg
grad styr energikravet. Komplexa verksam-
heter med stora uteluftfldden och langa driftti-
der skall enligt forslaget kravstallas med ett
medelluftfldde for respektive lokalkategori
samtidigt som samma medelluftfléde ska an-
vandas for lokaler med 1&g personbelastning
och korta drifttider. Exempelvis kommer for-
skolor och hégskolor, liksom en dagtid vard-
central som avancerade dygnet runt sjukhus,
att hamna i samma kategori. Vi befarar att
energihushallningskraven, aven om de blir mer
traffsakra for nagra lokaler inom varje lokalka-
tegori, kan bli alltfér enkla for lokaler med viss
verksamhet (lagt ventilationsbehov, varmvat-
tenbehov mm) och alltfor tuffa fér lokaler med
annan verksamhet. Detta kan ge som f6ljd att
kostnadseffektiva energiatgarder inte genom-
férs om kravet blir for lagt. Det kan ocksa vara
markligt att behdva berdkna en anvandning
med luftfléden som i praktiken inte gar att
astadkomma i den aktuella byggnaden med di-
mensionering av ventilationssystemet.

Vidare férekommer liknande lokaltyper med i
stort sett samma verksamhet i flera olika lokal-
kategorier. Vi ser har att ett stort antal lokalty-
per kommer att antingen vara svarplacerade
(t.ex. aldreboende och logistikhallar) eller
passa inom flera lokalkategorier. Att dela in lo-
kalkategorier i foreslagna sju omraden kraver
minst tre undergrupper inom varje kategori for
att energikraven ska kunna styra pa ett effek-
tivt satt. Detta gér det komplicerat att hantera
och forsvarar byggreglerna snarare an att for-
enkla dem. Istallet for att titta pa om verksam-
heten tillhér kultur-, utbildnings-, finans- eller
tjanstesektorn vore det battre att titta pa olika
typer av energianvandande verksamhet vid in-
delning av lokalkategorier.

Vi ser svarigheter i att satta relevanta kravni-
vaer inom de foreslagna lokalkategorierna med
inbordes sa stor spridning i luftflddesbehov.

Vi foreslar att kategoriseringen av olika lo-
kaler borde utga fran luftflddesbehov, drift-
tider, maximal internlast som far tillgodora-
knas och tappvattenbehov. Pa sa satt
skulle tre till fyra olika kategorier med olika
kravnivaer kunna preciseras som ger mer
tréffsékra kravnivaer for att motivera ener-
gieffektivisering 6verlag och sarskilt fér
ventilation- och tappvattenanvandning.
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Kapitel

Para-
graf

Kommentar

Foreslagen andring

10

Overgripande befarar vi att energieffektivise-
rande atgarder, bade i nyproduktion och befint-
lig bebyggelse, kan komma att utebli da de inte
paverkar byggandens energiprestanda. Detta
galler ocksa kostnader for antalet 6kade berak-
ningar som behdvs for att berakna bade kate-
goritypisk anvandning och avsedd anvandning
(fér att bedéma driftskostnader) och inte minst
Okade kostnader for att verifiera energipre-
standa med matning bade civilrattsligt och i
Energideklarationer. Vidare riskerar Energide-
klarationerna att ytterligare bli en administrativ
bdrda utan nytta.

Vi ser en risk att projekteringsarbetet dels ford-
yras med ett 6kat antal berdkningar och dels
kommer att fokusera pa en fiktiv byggnad sna-
rare an att hitta energieffektiva I6sningar for
avsedd anvandning. Risk finns att fokus for
energisamordning under projektering ligger pa
att klara kravet pa kategoritypisk anvandning
med for verksamheten irrelevanta brukarin-
data, snarare an att projektera for en energief-
fektiv anlaggning med avsedd anvandning. En
energiberdkning i enlighet med avsedd an-
vandning blir jamférbar med verkligt utfall och
skapar en referens for driftoptimering och ef-
fektivisering under garantiskedet. Utan en sa-
dan referens tappar energiberékningen stor del
av sin relevans och vi tappar ocksa tydlig styr-
ning och incitament att uppna beraknad ener-
giprestanda vilket patagligt 6kart risken att
branschen kommer bygga mindre energieffek-
tiva byggnader.

Energideklarationen kommer att visa pa vilka
byggnader som skulle kunna ha en god energi-
prestanda om de hade en helt annan verksam-
het medan de i verkligheten har en ineffektiv
energianvandning. Detta riskerar att urvattna
andra finansiella styrmedel som nu implemen-
teras (t.ex. taxonomiférordningen) och bli den
"greenwash” som den avser att undvika.

Vi foreslar att kategoriseringen av olika lo-
kaler borde utga fran luftflddesbehov, drift-
tider, maximal internlast som far tillgodora-
knas och tappvattenbehov. Pa sa satt
skulle kategorierna kunna ligga narmare
byggnadens faktiska anvandning.

12

Berakningssteg i energibalansberakning pa en
manad kommer att ge for stora osakerheter vid
det komplicerade kravet for omraknande till ka-
tegoritypisk anvandning i 17 §.

Stdrre noggrannhet bor stéllas pa berak-
ningar om normalisering ska ske till katego-
ritypisk anvandning.
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av Um-krav for en och tvabostadshus i mer an
ett plan. Att timmerhus ska klara byggnormen
utan isolering visar pa foraldring av byggregler
sharare an att gynna innovation.

Kapitel '::_r;- Kommentar Foéreslagen andring
1 23-27 | Beskrivningar av kontroll ar val beskrivet men
det ar osakert om det kommer att fa nagon
verkan da det ar otydligt vem som ska genom-
fora tillsyn av kontrollerna. Olika bygglovs-
handlaggare kommer att ha tolkningar pa hur
tillsyn av kontrollen ska ske. Konsekvensbe-
skrivningen tydliggor att detta ligger utanfor
kontrollplanen, vilket ytterligare férsvagar till-
syn.
1 23-27 | Krav pa energiuppfoljningssystem for uppfolj- Lagag till krav energiuppfdljningssystem i
ning av energihushallning saknas. Det férstar- | enighet med BBR 29.
ker risken att energiprestandatalet bara blir ett
fiktivt schablonvérde.
1 27 | fardig byggnad bor kontroll ske med en kom- | Byt ut eller mot och:
bination av provning, matning och besiktning. Vid kontroll i den fardiga byggnaden ska
kontroll géras genom provning, méatning
och besiktning.
1 28 Det kan inte finnas byggnader dar drift- och Stryk sista stycket:
underhallsinstruktioner ar obehévliga. Drift- och underhalisinstruktioner ska upp-
rattas sa att en byggnad i drift kan uppfylla
kraven i denna forfattning.
Forsta stycket galler om atgarden kraver
lov eller anmalan. ech-detinte-arobehév-
ligt:
2 1 Har anges 4 godtyckliga orsaker till att kraven i | Paragrafen bor strykas.
4-8 §§ far anpassas. Samtliga krav riskerar
Okade administrativa kostnader med risk for
héga juristkostnader fér hur kraven kan undvi-
kas istallet for att hitta kostnadseffektiva 16s-
ningar. Kravnivaerna fér nyproduktion i bilaga
2, tabell 1 och 2 ar sa pass enkla att det inte
ska vara nagra problem att uppfylla dem i ny-
produktion.
2 4 Det finns ingen relevant orsak till underlattande | Satt kravet till 0,3 &ven fér en och tvabo-

stadshus i mer an ett plan, tabell 4 bilaga
2.
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Kapitel F::_';- Kommentar Foéreslagen andring

3 1 Har anges en rad godtyckliga anpassningar. Stryk foljande punkter i paragrafen:
Samtliga krav riskerar 6kade administrativa 1. det ar oskaligt med hansyn till andring-
kostnader med risk for hoga juristkostnader for | ens omfattning,
hur kraven kan undvikas istallet for att hitta 2. det kravs for att uppfylla kravet pa var-
kostnadseffektiva I6sningar. samhet,

3. det kravs for att folja forbudet mot for-
vanskning,

4. byggnadens energihushalining eller var-
meisolering bara blir férsumbart battre om
kravet uppfylls,

5. kostnaden ar oskaligt hog i forhallande
till den férvantade nyttan,

6. det finns tekniska skal.

3 2 En byggnads energihushallning bér aldrig for- Stryk 2 § helt
samras och det finns ingen anledning till att
férsamra byggnadens varmeisolering.

4 1 Har anges en rad godtyckliga anpassningar. Stryk foljande punkter i paragrafen:
Samtliga krav riskerar 6kade administrativa 1. det kravs for att uppfylla kravet pa var-
kostnader med risk for hoga juristkostnader for | samhet,
hur kraven kan undvikas istallet for att hitta 2. det kravs for att folja forbudet mot for-
kostnadseffektiva I6sningar. vanskning,

3. byggnadens energihushallning eller var-
meisolering bara blir férsumbart battre om
kravet uppfylls,

4. kostnaden ar oskaligt hog i forhallande
till den férvantade nyttan,

5. det finns tekniska skal.

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan

Konsekvensutredningen — BFS 20xx:A26

Ange vilket kapitel och paragraf som respektive synpunkt avser.

Kapitel

Avsnitt

Kommentar

Foreslagen dndring

Vid behov, infoga ytterligare rader ovan
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