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Om vagledningens aktualitet

Denna viégledning togs fram for att underlétta for framfor allt kommuner
nér de har att hantera risker i samband med att de ska ta fram 6versikts-
planer och detaljplaner.

Vigledningen var publicerad pa PBL kunskapsbanken mellan mars 2023-
november 2025.

Vigledningen publiceras som pdf pa PBL kunskapsbanken november
2025.

Da viégledningen inte langre uppdateras kan den innehalla inaktuell in-
formation.

I bilagan finns utdrag ur de forfattningar som végledningen hénvisar till
nér den publicerades som pdf.
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Om vagledningen

Boverkets védgledning om riskhantering ar framtagen for att underlitta for
framf0r allt kommuner nér de har att hantera risker i samband med att de
ska ta fram &versiktsplaner och detaljplaner.

Vigledningen publicerades ursprungligen p4 PBL kunskapsbanken i sin
helhet i mars 2023. I samband med omarbetning till PDF har de delar av
vagledningen som fokuserade pa bygglov, byggprocess, férvaltning och
tillsyn tagits bort. Den kvarvarande vigledningen delades upp i fyra de-
lar:

e Del 1: Riskhantering i planldggning: Hér hittar du information om
varfor det ar viktigt att arbeta med riskhantering, de allménna intres-
sena hilsa, sidkerhet och risk for olyckor i lagstiftningen, riskhante-
ring fran regionplan till detaljplan, riskfragor i strategisk miljobe-
domning samt roller och ansvar kopplade till riskhantering. I denna
del finns ocksa en ordlista med begrepp relaterade till planlédggning
och risker.

e Del 2: Sevesoverksambhet i planldggning: Végledningen dr avsedd att
vara till hjélp for planmyndigheterna i deras arbete att sékerstélla att
det blir tillrickliga avstdnd mellan Sevesoverksamhet och bostads-
omraden, byggnader och omrdden som anvinds av allménheten, re-
kreationsomréden och sa l&ngt det &r mojligt, storre trafikleder samt
vid behov naturomréden som ar av sérskilt intresse eller &r sérskilt
omtaliga och som ligger nidra Sevesoverksamheter. Vigledningen Se-
vesoverksamhet och riskhantering fokuserar i huvudsak pa riskhante-
ring vid planldggning av Sevesoverksamhet eller &ndrad markan-
vandning i ndrheten av sddan verksambhet.

e Del 3: Strategi for riskhantering (den del du ldser nu): Boverket fore-
slér att regioner och kommuner tar fram en strategi for riskhantering
infor planldggning. En sédan strategi ger ett generellt stod for arbetet
med riskhantering i samband med att regionen tar fram en regionplan
eller kommunen tar fram Gversiktsplan eller detaljplan.

e Del 4: Riskhantering i planprocessen: I vigledningen presenterar Bo-
verket dven en metodik i tolv steg for riskhantering i samband med
planldggning. Process for riskhantering &r ett systematiskt sétt att ar-
beta med riskhantering. Det handlar om att reda ut hur och varfor na-
got kan ske: att kartldgga och analysera riskerna for att sedan kunna
vérdera dem. Nar det dr gjort gérs en bedomning om riskerna beho-
ver begrinsas pa nagot sitt. Det vill sdga om atgirder behover vidtas
for att minska sannolikheten for att en skadlig handelse skulle in-
traffa, eller for att mildra konsekvenserna om nagot trots allt skulle

Boverket
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intrdffa. Boverket har kompletterat vissa steg med information som
sarskilt fokuserar pa risker kopplade till Sevesoverksamhet i plan-
laggning respektive transport av farligt gods.

Del 3 — Strategi for riskhantering infor
planlaggning

Eftersom manga riskfragor dr komplexa och kan paverka stora geogra-
fiska omraden &r det en utmaning att arbeta med riskhantering nir reg-
ioner eller kommuner planldgger. For att underlitta arbetet foreslar Bo-
verket att regioner och kommuner tar fram en strategi for riskhanteringen
infor planldggning som beskriver hur riskhanteringsprocessen ska ga till.
Det &r denna som i vigledningen kallas Strategi for riskhantering.

Planering och
organisation Riskanalys Atgarder

—O—O—O—O——0

Kommunikation Riskkartlaggning Riskvérdering Uppfaljning
och samverkan

Figur 1: Strategi for riskhantering infér planlaggning. lllustration: Boverket

Vad strategin kan innehalla
Strategi for riskhantering infor planldggning kan innehalla information
om:

1. Kommunikation och samverkan, som nir i riskhanteringsprocessen
kommunikation och samverkan lampligen sker, vilka som ska omfat-
tas av kommunikation och samverkan.

2. Planering och organisation, som att sitta upp méal och forutséttningar
for, samt avgransning av, arbetet med riskhantering, inklusive vem
som fattar beslut i de fall det behdvs och hur din region eller kom-
mun ska bygga upp organisation for arbetet med riskhantering.

3. Riskkartldggning, som handlar om hur din region eller kommun ska
gora riskkartlaggning och vad den omfattar, som vilka typer av risk-
kéllor, riskobjekt och riskomrdden som behdver identifieras och kart-
laggas, vilka underlag som behdvs, vilken kvalitet underlagen beho-
ver ha, och vilka omradden som omfattas av riskkartliggningen.

4. Riskanalys, som handlar om hur din region eller kommun ska arbeta
med riskanalys, som val av metod eller metoder for riskanalys, hur
osdkerheter beskrivs och hanteras, vilka krav som behover stéllas pa
eventuella konsulter som ska ta fram riskanalyser.
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S.

6.

7.

Riskvirdering, som handlar om hur din region eller kommun ska vér-
dera risker, som val av metod eller metoder och rutiner for riskvarde-
ring, vilka utgangspunkter, bedomningsgrunder eller standarder som
din region eller kommun vill utgé i fran.

Atgiéirder for att hantera risker, som handlar om vilka dtgirder som
kan vara lampliga for att hantera olika typer av risker i din region el-
ler kommun, inklusive i vilket eller vilka skeden de &r ldmpliga.

Uppf6ljning av strategin, som handlar om hur din region eller kom-
mun ska utvérdera hur arbetet med att ta fram strategin har fungerat
och hur riskfragor tagits om hand samt f6lja upp eventuella atgarder
for att hantera risker som blev ett resultat av riskhanteringsprocessen.
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1 Kommunikation och
samverkan

Planering och
organisation Riskanalys Atgarder

2/ Ny L4 N 2/
Kommunikation Riskkartlaggning Riskvardering Uppfoljning
och samverkan

Figur 2: Forsta steget i strategi for riskhantering infor planlaggning ar kommuni-
kation och samverkan. lllustration: Boverket

Steget Kommunikation och samverkan innebér att regionen eller kommu-
nen beskriver hur de vill att de som planlidgger ska ténka kring kommuni-
kation och samverkan under arbetet med riskhantering. I texten nedan
finns information som kan vara till stdd nér regionen eller kommunen tar
fram strategin for riskhantering infor planlaggning.

Beskriv vilka intressenter som berors av olika
risksituationer

Samarbete underléttar riskhanteringsprocessen. Riskhantering &r inget en-
samarbete och det Gverskrider oftast verksamhets- och myndighetsgrin-
ser. For att genomfora en bra riskhanteringsprocess sa behover personer
frén flera olika ansvarsomraden engageras och bidra med sin kunskap sa
tidigt som mojligt. Darfor behdver organisationens samlade kompetens
utnyttjas inom en rad olika omraden.

Beskriv vilka intressenter som &r berdrda av olika risksituationer. Det kan
vara intressenter inom den egna regionen eller kommunen och dess for-
valtningar, till exempel ansvariga for miljo, vard, skola, omsorg, narings-
liv, mark och exploatering, teknisk forsorjning och rdddningstjénst.
Andra tankbara intressenter dr verksamhetsutovare, sakégare samt sam-
manslutningar och enskilda i dvrigt som har ett vasentligt intresse av re-
sultatet av riskhanteringen.

Lénsstyrelsen och andra tillstands- och eller tillsynsmyndigheter har ofta
information som é&r relevant att beakta nér det géller att beskriva mojliga
riskfragor.

Det kan ocksa var bra att utforma arbetssattet for det fortsatta arbetet i
samverkan med intressenter for riskhanteringsprocessen. Da far de som
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ska arbeta med riskhanteringsprocessen kinnedom om vad som kan for-
véntas av dem.

Vilka intressenter som kan vara viktiga i riskhanteringsprocessen kan du
lasa mer om i végledningen Riskhantering i planlédggning, del 1 i kapitlet
Roller och ansvar.

Kommunicera och samverka kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhan-
tering i planldggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen.

Beskriv samarbetet med andra

Beskriv samarbetet dver lans- och kommungrinser och med andra myn-
digheter. Som en del i arbetet med planldggning kan samarbeten Gver
bade myndighets- och forvaltningsgrinser samt over region- och
kommungréinser ge mojligheter att hitta bra helhetslosningar for hante-
ringen av riskfrdgor som stricker sig over granser. Ett ndra samarbete och
samordning med grannkommuner eller regionala aktorer eller bada ar
dérfor att rekommendera for att hitta bra langsiktiga 16sningar som tar
hénsyn till olika riskfragor. Detta géller inte minst risker som omfattar
storre geografiska omraden, som dversvimning frdn kommungemen-
samma vattendrag, storre kommun- och ldnsdvergripande infrastruktur-
projekt och lokalisering av trafikleder for farligt gods.

Beskriv i vilka sammanhang som ett samarbete 6ver granser dr lampliga,
vilka riskfragor som kan komma i frdga, vem som ansvarar for att initiera
samarbetet och kontaktuppgifter till grannregioner eller grannkommuner.

Planera for kommunikation om riskerna

En forutsittning for att lyckas med riskhantering ar att forsta och vara
medveten om risker. Det dr darfor viktigt att kommunicera och formedla
riskerna inom den egna organisationen, till allméinhet, niringsliv och or-
ganisationer med flera. Resultatet av riskhanteringen forbéttras av en god
kommunikation och samverkan dér alla berdrda parter far komma till tals.

Det &r viktigt att strategin beskriver

hur kommunikation ska ga till
e ndr i riskhanteringsprocessen kommunikationen ska ske
e vem som &r ansvarig for kommunikationen

e under vilka extraordinidra omstidndigheter som kommunikationsatgér-
der kan aktualiseras, det vill séga vid allvarliga hédndelser som kan
paverka samhillet, som kraftiga dversvamningar och brander.

Boverket
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Att hantera resultat av riskhantering under samrad och granskning kan du
lasa mer om i vigledningen Riskhantering i planldggning, del 4 — Risk-
hantering i planprocessen i kapitlet Samréd och granskning.

Vad som menas med extraordinir hindelse

Med extraordindr héndelse avses en sddan handelse som avviker fran det
normala, innebér en allvarlig storning eller dverhdngande risk for en all-
varlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma in-
satser av en kommun eller en region.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgéarder infor och vid ex-
traordindra hiandelser i fredstid och hdjd beredskap 1 kapitlet 4 §.

Boverket
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2 Planering och organisation

Planering och
organisation Riskanalys Atgarder

@ 2 O, O, O, © @

Kommunikation Riskkartlaggning Riskvérdering Uppféljining
och samverkan

Figur 3: Andra steget i strategi for riskhantering infér planlaggning ar planering
och organisation. lllustration: Boverket

Steget Planering och organisation innebdr att regionen eller kommunen
beskriver hur de vill att de som planlédgger ska ténka kring syfte, mal, for-
utséttningar for och avgransning med arbetet med riskhantering vid plan-
laggning och hur organisationen for arbetet ska byggas upp. I texten ne-
dan finns information som kan vara till stod nér regionen eller kommunen
tar fram strategin for riskhantering infor planlédggning.

Vad planering av arbetet med riskhantering
kan omfatta

Arbetet med riskhantering underlittas om den som planldgger formulerar
tydliga och konkreta mal redan i1 borjan av arbetet. I steget Planering av
och organisation for arbetet med riskhantering kan regionen eller kom-
munen beskriva hur de vill att de som planldgger ska tdnka kring:

e Vad riskhanteringen ska leda till, vilka fragor som ska besvaras eller
vilka beslut som resultatet av riskhanteringen ska ligga till grund for.

e Forutséttningarna vad géller organisation, inklusive vilka som ar
lampliga att delta i arbetet.

e Underlag som handldggaren behover ta fram for att ligga till grund
for arbetet, inklusive de som redan finns som exempelvis olika GIS-
skikt, utredningar och véigledningar.

e Vilka kriterier som handlidggaren ska virdera och utvérdera riskerna
mot.

e Om ochi sa fall hur handlédggaren kan avgrinsa arbetet med riskhan-
tering till ett visst geografiskt omrade. Det handlar om att beskriva
bedomningsgrunder for att avgora hur mycket utanfor planomradet,
eller omradet som omfattas av beslutet enligt PBL, som ska tas med i
arbetet med riskhantering.
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e Om handldggaren kan avgrinsa arbetet med riskhantering till en viss
specifik riskfrdga och i sé fall under vilka omsténdigheter. Det kan
exempelvis handla om fragor relaterade till en viss typ av industri el-
ler 6versvamning, ras, skred och erosion.

e Om och hur avgrinsning av arbetet med riskhantering har koppling
till arbetet med strategisk miljobeddmning, se mer nedan.

Resultaten fran Planering av och organisation for arbetet med riskhante-
ring styr den fortsatta processen.

Att planera arbetet och bygga upp en organisation for arbetet med risk-
hantering kan du ldsa mer om i vigledningen Riskhantering i planlagg-
ning, del 4 — Riskhantering i planprocessen sidan Planera och organisera.

Riskhantering forutsatter en organisation med
bred kompetens

Riskhantering ar ett sektorsdvergripande arbete som involverar flera an-
svarsomraden. Riskhantering dr darfor ett arbete som forutsatter en orga-
nisation med bred kompetens. Det dr viktigt att tidigt ta reda pa vilka
kompetenser som behdvs och hur de berérs av risksituationen. I arbetet
med riskhantering ar det bra om flera ansvarsomraden ingér for att belysa
olika riskfragor i ett tidigt skede. Kompetenser som &r lampliga att de in-
gar ar ansvariga for fysisk planering, miljo, vard, skola, omsorg, nérings-
liv, markanskaffning och exploatering, teknisk forsdrjning och rdddnings-
tjanst.

Det dr dven viktigt att involvera statliga myndigheter, eftersom de har in-
formation som é&r relevant att beakta nér det giéller att beskriva mojliga
riskfragor.

For kommuner &r grannkommuner, lénsstyrelsen och regionen ocksa vik-
tiga aktorer att samverka med vid planering av arbetet med riskhantering.

Utse en intern riskhanteringsgrupp

Utse girna en intern riskhanteringsgrupp. En sddan grupp kan underlétta
diskussionen om riskhanteringsfragorna vid planldggningen och under-
latta samrad. En riskhanteringsgrupp kan diskutera och ta fram policyfra-
gor kring riskvérdering och krav pé beslutsunderlag nir det finns stora
osédkerheter. Det &r lampligt att forankra strategin politiskt.

En intern riskhanteringsgrupp kan besta av bade politiker och tjanste-
personer fran olika ansvarsomraden, som till exempel miljo, vard, skola,
omsorg, néringsliv, mark och exploatering, teknisk foérsorjning. radd-
ningstjénst men dven den interna krisorganisationen, klimatsamordnare,
sdkerhetssamordnare eller liknande.
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Intern riskhanteringsgrupp kan du lésa mer om i vdgledningen Riskhante-
ring 1 planldggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen i kapitlet Pla-
nera och organisera.
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3 Riskkartlaggning

Planering och
organisation Riskanalys Atgarder
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Kommunikation Riskkartlaggning Riskvérdering Uppféljining
och samverkan

Figur 4: Tredje steget i strategi for riskhantering infor planlaggning ar riskkartlagg-
ning. lllustration: Boverket

Steget Riskkartldggning innebér att regionen eller kommunen beskriver
hur de vill att de som planldgger ska tdnka kring riskkartlaggning. I tex-
ten nedan finns information som kan vara till stéd nir regionen eller kom-
munen tar fram strategin for riskhantering infor planldggning.

Riskkartlaggning ar ett av de viktigaste
momenten

Riskkartlaggning innebér att identifiera vilka typer av riskkéllor, risk-
objekt och riskomraden som finns inom ett visst omrade, pa en viss plats,
i en viss byggnad eller verksamhet, och att redovisa vilka typer av risker
som dessa kan ge upphov till. Syftet med riskkartldggning &r att fa en
kidnnedom om vilka risker som finns inom det kartlagda omradet.

Riskkartlaggningen behover omfatta savél riskkéllor, riskobjekt, riskom-
raden som skyddsvérda intressen.

Det kan ocksé vara bra att ta med frdgor som framtida befolkningsut-
veckling och framtida aldersstrukturer och hur detta kan paverka risker
eller skyddsvérda intressen.

Riskkartliggning &r ett av de viktigaste momenten infor en riskanalys da
de kartlagda riskerna ligger till grund for det fortsatta riskhanteringsar-
betet.

Att kartldgga risker kan du ldsa mer om i végledningen Riskhantering i
planldggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen.

15

Boverket



Riskhantering i planlaggning, del 3 — Strategi for riskhantering — Vagledning fran PBL kunskapsbanken 16
3 Riskkartlaggning

Vad som menas med riskkalla, riskobjekt och
riskomrade

Riskkélla dr ndgot som kan ge upphov till olyckor. Det kan vara fasta ob-
jekt, &amnen, processer eller en omstandighet. Nigra exempel ér transport
av farligt gods, vitske- eller gasbehéllare, oljecistern, ansamling av
brannbart material, havsnivahdjning, 6kad nederbord eller torka.

Riskobjekt ar verksambheter eller anldggningar som riskerar orsaka stor-
ning eller olycka. Ett riskobjekt kan innehélla en eller flera riskkéllor.
Storningen eller olyckan kan ske bade av sig sjélv eller orsakas av andra
riskkéllor eller yttre paverkan. Ett riskobjekt kan paverka en annan verk-
samhet med dominoeffekter som foljd.

Med riskomréde avses ett geografiskt avgrinsat omrdde som utgdr, eller
kan komma att utséttas for, en risk. Det kan vara risk for ras, skred, eros-
ion, 6versvimning med mera. Det kan dven vara risker som harror fran
ett visst riskobjekt, som risk kopplad till utslédpp av gas eller vétska, brand
eller explosion.

Exempel pa riskkéllor, riskobjekt och riskomrdden som du behover be-
akta:

e Omraden dér det finns risk for dversvdmning.

e Omraden dér det finns risk for andra naturrisker, som slamstrommar,
block- eller bergsinstabilitet, ras, skred och erosion.

¢ Omraden med hoga radonhalter.
e Fororenade omraden och miljoriskomraden.

e Omraden dér det finns risk, eller andra storningar for omgivningen,
till £6ljd av industriell verksamhet som Sevesoverksambhet, lagerverk-
sambhet eller depaverksamhet.

e Hamnar, flygplatser och terminaler som kriaver skyddsavstand mellan
verksamheten och annan bebyggelse och som kan orsaka oldgenhet i
form av buller och andra stérningar.

e Vigar, jarnvigar och farleder déir farligt gods transporteras, eller som
kan orsaka storningar eller risk fér omgivningen i form av buller och
fororeningar, eller dér det kan féorekomma risk for exempelvis kollis-
ioner, ursparning eller pasegling.

e Omréaden med risk for dalig luftkvalitet partikelnedfall.

e Skjutfilt, skjutbanor och militdra 6vningsomraden.
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e  Avloppsreningsverk, deponier och avfallsanldggningar som kan or-
saka sanitéra oldgenheter, damm- och luktstérningar eller andra stor-
ningar for omgivningen.

Ténk pé att naturolyckor kan orsaka tekniska olyckor. Till exempel kan
oversvamning, ras eller skred orsaka skada pa en anldggning och leda till
omfattande utslapp.

En del av exemplen ovan kan dven innefatta exempel pa skyddsvirda in-
tressen. Dessa aterfinns darfor dven i listan med exempel 6ver skydds-
vérda intressen.

Kartlagg skyddsvarda intressen
Kopplat till riskkartldggning kan dven en kartlaggning av skyddsvirda in-
tressen goras.

For att kunna uppritthélla samhéllets funktioner oavsett storning, dr vissa
verksamheter viktigare &n andra, de dr samhaéllsviktiga och har darfor sar-
skilt skyddsvirde. Det dr darfor 1ampligt att kartlagga och analysera sam-
héllsviktiga verksamheter, som:

e Bostadsomraden och omraden med sammanhéllen bebyggelse.

e Grundvattenforekomster, ytvatten som anvands som vattentikter,
vattenskyddsomraden och anldaggningar for forsorjning och distribut-
ion av dricksvatten.

e Offentliga verksamheter som skola, vard och omsorg.

e Offentliga verksamheter med viktig beredskapsfunktion som polis
och raddningstjénst.

e Transportleder, som flygplatser, jirnvagar och jarnvégsstationer,
hamnar och farleder.

e Livsmedelsbutiker och livsmedelsproduktion.

e Tekniska forsdrjningssystem som elforsorjning, energiforsorjning,
vattenforsorjning, avloppsreningsverk, deponier, avfallsanlaggningar,
informations- och kommunikationsteknik.

e Hamnar, flygplatser och terminaler som kraver skyddsavstdnd mellan
verksamheten och annan bebyggelse och som kan orsaka oldgenhet i
form av buller och andra storningar.

e Virdefulla natur-, kultur- och rekreationsomraden, omraden med
omistliga virden som kulturhistorisk bebyggelse.

e Verksamheter som ar kédnsliga for strids- eller terrorhandlingar.
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Sammantaget handlar det om att kartldgga och analysera objekt och om-
raden som kommunen anser har sirskilt skyddsvérde.

Databas over riskkallor, riskobjekt,
riskomraden och skyddsvarda intressen kan
underlatta

Att upprétta en databas &ver riskkéllor, riskobjekt och riskomraden samt
skyddsvérda intressen kan underlétta arbetet med riskhantering. En sddan
databas behover ha en forvaltare som ansvarar for att den kontinuerligt
uppdateras. En riskdatabas kan bidra till ett gemensamt forhallningssétt
till risker och miljostérningar samt tydliggora och forenkla hantering av
riskfragor. En riskdatabas kan exempelvis bestd av kartskikt som i sin tur
innehéller riskkallor, riskobjekt, riskomrdden men dven skyddsvirda in-
tressen. Databasen kan sedan anvéndas av de som arbetar med riskhante-
ring som underlag och stod for vid planldggning, handldggning av lova-
renden, miljokonsekvensutredningar, MKB-utredningar, och tillstdnds-
provningar.

Planering for samhallsstorningar och
robusthet

Samhiéllet maste fungera dven vid samhéllsstdrningar som olyckor, kriser
eller krig; samhéllet ska vara robust. Detta innebér dels att planera med
hénsyn till samhaéllets mojligheter att fungera dven om exempelvis en
olycka eller 6versvimning skulle intrdffa, dels att planera for aterhdmt-
ning. Det vill sdga bland annat reda ut

e vilka verksamheter, som sjukhus och vérdinrattningar, som behover
fungera dven i hiandelse av till exempel en olycka eller dversvimning

e vilka alternativ som finns for infrastruktur, vardinrattningar, boende
och riddningstjidnst som kan behdvas under tiden ordinarie anléagg-
ning repareras eller aterstélls

e vilka tidsaspekterna &r, exempelvis hur lang tid

e ett sjukhus klarar att uppratthélla verksamheten

e det tar att evakuera ett visst omrade eller en verksamhet
e det tar att fa vigarna korbara igen

e temporira bostdder behover vara i bruk.

Mer om hur samhéllet méaste fungera dven vid samhaéllsstorningar som
olyckor, kriser eller krig kan du ldsa om i vagledningen Riskhantering i
planldggning, del 1 i kapitlet Varfor ska du arbeta med riskhantering?
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har information
om samhallsviktiga verksamheter.

Totalforsvarets civila intressen i samhéllsplaneringen - med fokus pa den

fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen TotalfOrsvarets intressen i

samhéllsplaneringen (vigledning pa MSB:s webbplats)

Identifiera samhéllsviktig verksamhet (pd MSB:s webbplats)

Risker kan paverka eller paverkas av andra
risker

Risker kan vara bade direkta och indirekta. En direkt risk ar en risk som
uppstér utan paverkan av en annan handelse och en indirekt dr en risk
som uppstar pa grund av att en annan héndelse intréffar och en viss risk

realiseras.
-~ Handelse: 6versvamning
// _y—-..__‘_/'\. S =
1_11_%7%_;__”/” ;
Direkta Konsekvenser Indirekta Konsekvenser
/*—~- ~ Vattenverket drabbat g
AR /’
> = =
- 5 —, Abonnenter utan vatten
i il ‘1“" o’ - vattenverket drabbat

e Drabbade vagar

Problem med transporter
.. = ) ill sjukhus och féretag
il A - - oframkomhga véagar

till barnomsorg
- forskola drabbad

Figur 5: Férhallanden mellan direkta och indirekta konsekvenser till féljd av en
dversvamning. Oversvamningen drabbar direkt vattenverket, végar och férskolan.
Detta far i sin tur foljder, det vill sdga indirekta konsekvenser. Abonnenter blir
utan vatten; det blir svart att ta sig fram pa vagarna, foraldrar kan inte lamna barn
i forskolan. lllustration: Boverket/Altefur Development

Det &r dven viktigt att kartligga om det finns risker som kan paverkas av
eller som paverkar andra risker. Det kan vara verksamheter som kan ge
upphov till en viss risk, som i sin tur kan paverkas av en annan, sa att
riskbilden ackumuleras sa att paverkan pa omgivningen blir stérre. Exem-
pel ér:

e Ett bostadsomrade som ligger i ndrheten av ett omrade med flera Se-
vesoverksamheter kan utsittas for risk bade fran verksamheterna och
fran transporter med farligt gods till och fran dem.

e Ett skyfall som kan 6ka sannolikheten for ett skred och dven leda till
att skredet blir mer omfattande.
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I planeringsskedet &r det viktigt att titta pd hur samtliga verksamheters
riskbidrag paverkar omgivningen och det tinkta projektet, exempelvis ett
bostadsomrade, s att inte medborgare utsétts for oacceptabelt hog risk.

Kaskadeffekt, eller dominoeffekt, &r en hindelsekedja dér en primér
olycka fortplantas till nérliggande system eller verksamheter och dérige-
nom orsakar en eller flera sekundéra héindelser som forvirrar de totala
konsekvenserna av den ursprungliga olyckan.

Kumulativ risk dr den sammanlagda risken fran flera olika riskkéllor,
riskobjekt eller riskomrdden. Kumulativ risk ger upphov till kumulativ ef-
fekt som ar den sammanlagda effekten fran flera olika riskkallor, risk-
objekt eller riskomraden eller alla. Kumulativ riskpaverkan kan delas in i:

e Om paverkan ar flera risker som laggs pa varandra. Det kan exempel-
vis vara en farligt godsolycka som innebér utsldpp av brandfarlig
vétska och ursparningsolycka. Manga risker adderas till varandra och
ger en gemensam berdkningsgrund for den totala bilden av riskpaver-
kan.

e  Om riskerna forstirker varandra. Ur riskhidnseende kan det innebara
att tva olyckor som intraffar till f6ljd av varandra, vilket ger en storre
konsekvens dn om respektive olycka hade intriaffat var for sig. Domi-
noeffekt ar ett exempel pa detta.

Du kan ldsa mer om dominoeffekt i faktarutan langst ner i detta kapitel.

Dominoeffekter kan du l4sa mer om i vdgledningen Riskhantering i plan-
laggning, del 2 — Sevesoverksambhet i planléggning i kapitlet Kartldgg ris-
ker under rubriken Sevesoverksamhet och dominoeffekter.

Begreppet i ndrheten av kan du l4sa mer om i viagledningen Riskhante-
ring i planldggning, del 2 — Sevesoverksamhet i planldggning i kapitlet
Sevesoverksamhet i detaljplaneldggning.

MSB, har utrett och definierat begreppen dominoeffekt respektive kumu-
lativ risk. Du hittar information i rapporten Studie — Helhetsbild av risk
inom industriparker pd MSB:s webbplats.

Samlade publikationer inom Sevesolagstiftningen (pd MSB:s webbplats)

Naturvérdsverket har tagit fram en végledning om att ta hinsyn till kumu-
lativa effekter inom specifik miljobedémning.

Kumulativa effekter inom specifik miljobedomning (pé Naturvardsver-

kets webbplats)
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Omfattning for och detaljeringsgrad pa
riskkartlaggning varierar

Omfattning och detaljeringsgrad for varje riskkartldggning varierar givet-
vis beroende pa vilken process enligt PBL det géller och i vilket syfte
kartldggningen utfors. Kartliggningen kan vara alltifran 6versiktlig till
fordjupad. Riskkartladggningen behover ocksa ta hdnsyn till en foranderlig
riskbild 6ver tid och hur ldnge det som planeras kommer att anvindas el-
ler bibehallas i drift, och eventuellt vixla &ndamal. Det ar viktigt att tinka
pa att de risker som inte kartldggs troligen aldrig kommer upp till dis-
kussion och dérfor inte blir behandlade.

Riskkartlaggning kan goras bade pa dvergripande och detaljerad niva. Pa
overgripande nivé handlar det om att identifiera vissa typer av riskobjekt
som industrier, transportleder for farligt gods, vattendrag eller viss typ av
geologi. Pa detaljerad niva handlar det om att identifiera vilka typer av
risker som ett visst riskobjekt kan ge upphov till. En industri kan till ex-
empel ge upphov till risk for brand, utslépp eller explosion. Det kan &dven
inga att identifiera olycksforlopp och att sammanstilla olycksstatistik,
frén verksamheten i friga, liknande verksamheter eller historiska héndel-
ser inom ett visst riskomréade.

Har &r det viktigt att notera att ett fordndrat klimat kan innebédra bade di-
rekt och indirekt padverkan pa riskbilden. Det kan vara

e #ndrade nederbordsmonster som orsakar fler och kraftigare skyfall
eller torka

e skyfall som orsakar ras och skred
e hojda havsnivaer som leder till dversvimning

e torka som orsakar briander.

Faktaruta dominoeffekt

Dominoeffekt &r en handelsekedja dér en primér olycka fortplantas till
nérliggande system eller verksamheter och didrigenom orsakar en eller
flera sekundédra héndelser vars effekter forvérrar de totala konsekvenserna
av den ursprungliga olyckan.

Dominoeffekter medfor att den totala konsekvensen av olyckan blir storre
an om varje olycka som é&r del 1 hindelsekedjan hade skett var for sig.

Dominoeffekter innebér att det kan rora sig om ett eskalerande hindelse-
forlopp: en olycka som forvarras och blir storre eller vérre ju fler system
som involveras nér starthdndelsen fortplantar sig eller expanderar.
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Termen dominoeffekt kommer ifran spelet domino som bestér av ett fler-
tal brickor. Dessa brickor kan man stélla pd hogkant i en l&ng rad. Om
man knuffar till brickan i ena 4nden kommer det att falla pa nista bricka i
ledet som faller pa nésta bricka ock sa vidare. Efter en kort stund, da
denna process brukar gi ganska fort, har alla brickor i ledet fallit.

Begreppet anvénds i riskanalyser och riskvérderingar. Begreppet har be-
skrivits av MSB 1 rapporten Samhaéllsplanering och riskhantering i anslut-
ning till storskalig kemikaliehantering, sidan 72:

I det har ssmmanhanget menas med dominoeftekter sddana handelsefor-
lopp som till exempel kan initiera ett ként olycksforlopp eller leda till ett
eskalerat och dérigenom forvarrat olycksforlopp dn det som ursprungli-
gen identifierats. Dominoeffekter uppkommer framst da verksamheter
ligger nira varandra. Detta kan paverka nddvandigt avstand mellan verk-
samhet och omgivning. Framst dr det olyckor dér brandfarliga, explosiva,
giftiga gaser eller miljofarliga &mnen hanteras som kan leda till domino-
effekter.

Dominoeffekt anvinds inte som begrepp i svensk lagstiftning utan i stél-
let anvinds paverkan fran omgivningen enligt 13 § Sevesolagen. Miljo-
balken 6 kap. 3 § fangar ocksa upp detta genom att ange att syftet med en
MKB ir att identifiera och bedoma faktorer i verksamhetens omgivning
som kan péverka sdkerheten hos denna”.

Begreppet hor ihop med begreppen overlagrad risk och kumulativ risk
och kaskadeffekt.
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4 Riskanalys

Planering och
organisation Riskanalys Atgarder

@ @ O, o O, © @

Kommunikation Riskkartlaggning Riskvérdering Uppféljining
och samverkan

Figur 6: Fjarde steget i strategi for riskhantering infor planlaggning ar riskanalys.
lllustration: Boverket

Steget Riskanalys handlar om hur regionen eller kommunen beskriver hur
de vill att de som planldgger ska tinka kring arbetet med riskanalys. Det
handlar om val av metod eller metoder for riskanalys, hur regionen eller
kommunen beskriver och hanterar osékerheter och vilka krav som reg-
ionen eller kommunen behdver stélla pa eventuella konsulter som ska ta
fram riskanalyser. | texten nedan finns information som kan vara till stod
nér regionen eller kommunen tar fram strategin for riskhantering infor
planlédggning.

Vad det innebar att genomfora en riskanalys
Att genomfora en riskanalys innebér att regionen respektive kommunen
beskriva de risker de sett i riskkartlaggningen och gor en bedémning av
risknivaer utifran dels sannolikheten for att en negativ héndelse ska in-
triffa, dels vilka konsekvenser en sddan héndelse skulle kunna f4. Syftet
ar att forsta riskens karaktir och egenskaper samt risknivén.

Det &r ocksé viktigt att analysera om och hur riskbilden kan foérandras
over tid, det vill sdga att beskriva nuldget, riskbilden béade i en nira fram-
tid och i en avldgsen framtid.

Resultaten fran riskanalysen kan leda fram till behovet av ytterligare ut-
redningar for att komplettera analyserna av riskerna for att sedan pa ett
fullvérdigt sétt kunna prova planens lamplighet och hitta de bésta planfor-
slagen.

Genom riskanalysen fér regionen respektive kommunen underlag for
riskvarderingen.

Analysera risker kan du ldsa mer om i viagledningen Riskhantering i plan-
laggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen.

Boverket



Riskhantering i planlaggning, del 3 — Strategi for riskhantering — Vagledning fran PBL kunskapsbanken 24
4 Riskanalys

Vad riskanalysen ska ta hansyn till

Riskanalysen ska bland annat ta hdnsyn till

e kartlagda riskkallor, riskobjekt och riskomraden

e orsaken till risken, det vill sdga hur och varfor ndgot kan intréffa
e sannolikhet for risk

e riskens konsekvenser

e omgivningen som péaverkar riskens konsekvenser

e osdkerheter i underlag, indata och berdkningsmetoder.

En riskanalys ar underlag for beslut

En riskanalys ar avsedd att vara ett underlag infor ett beslut och den bor
beskriva en helhetsbild av riskerna. Riskanalysen ar viktig for att mojlig-
gora beddmning och virdering av riskerna. Det handlar om att skapa en
bred forstaelse for och enighet om riskbilden. Eftersom resultatet fran ris-
kanalysen ska stodja beslutsfattandet &r det viktigt att riskanalysen ar re-
levant, transparent och i mojligaste man objektiv. Det dr lampligt att du
presenterar riskanalysen pé ett mélgruppsanpassat sétt. Riskanalysen be-
hover, sa langt det dr mdjligt, beskriva alla relevanta omsténdigheter som:

e Risker, mojliga faror eller hot och olycksscenarier, det vill sdga fik-
tiva berittelser om ett handelseforlopp.

e Sannolikheter och konsekvenser av mdjliga risker samt beridkning el-
ler uppskattning av risknivaer for att kunna jamfora olika alternativ
av atgirder som behovs for att hantera riskerna.

e Osikerheter for risken och 1 miatmetoder.

Det dr bra om det finns en beskrivning i strategin for hur arbetet med ris-
kanalys fran bestéllning till genomforande &r tinkt att ga till. Beskriv-
ningen kan innehalla:

e Hur och nér riskanalysen ska goras.

e Vilken typ av riskanalys (metodval) som ska goras i olika samman-
hang (exempelvis vilken metod som ska anvindas nér en dversikts-
plan eller en detaljplan ska tas fram).

e Vilka osdkerheter som ska redovisas och hur de ska redovisas.

e Vilka krav som behdver stéllas pé konsulter som ska utfora riskana-
lysen.
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Om detta finns 6kar chansen att jaimfrbara planeringssituationer hanteras
pa samma sitt. Det ar da léttare att jimfora resultaten, vilket kan under-
latta en vérderingssituation dir tvé olika lokaliseringar av en viss verk-
samhet ska jamforas. Riskanalysen behdver dock alltid vara anpassad till
andamélet och syftet. Det dr ocksa viktigt att du gor riskanalysen utifrdn
de forutsittningar som &r specifika for platsen.

Det finns manga metoder for riskanalys

Det finns ménga riskanalysmetoder och de lampar sig olika bra beroende
pa syftet med analysen. Metodvalet beror pé vilken process enligt PBL
som dr aktuell och i vilket skede du dr i PBL-processen, vilket geogra-
fiskt omrade som omfattas, riskanalysens detaljeringsniva, vilken inform-
ation som finns tillgénglig och hur tillforlitlig den &r samt vilka tillgéng-
liga resurser som finns. I tidiga planeringsskeden kan det ricka med en
overgripande riskanalys. I arbetet med att ta fram en detaljplan krdvs det
vanligtvis mer detaljerade riskanalyser.

Val av riskanalysmetod beror bland annat pa

e syftet med riskanalysen

e resurser och kunskap som finns till tillgéngliga

e kvalitet pa indata

e vilken typ av risk eller typer av risker som ska analyseras
e riskens eller riskernas komplexitet

e behov av detaljeringsgrad.

Det finns flera sitt att redovisa resultatet av riskanalysen och det ar bra
att anpassa metod for redovisning efter mottagarens behov och kunskaps-
niva samt mottagarens syfte och avsikter med riskanalysens innehall,
bade forméga och radighet.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har beskrivit meto-
der for riskanalys och redovisning i en handbok for riskanalys. Du hittar
den pa sidan Samlade publikationer inom Sevesolagstiftningen under ru-
briken Hantering av risker.

Samlade publikationer inom Sevesolagstiftningen (pd MSB:s webbplats)

Osakerhet i riskanalys

Alla riskanalyser, oavsett metod, dr forenade med osédkerheter av olika
slag. Dessa kan fa olika stort genomslag pa resultaten. I manga fall kan
osékerheterna vara betydande. Det dr dérfor viktigt att du skaffar dig en
god uppfattning om var osdkerheterna finns och gora en realistisk
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beddmning av karaktéren och storheten pé osdkerheterna som identifie-
rats. Det kan exempelvis rora sig om osédkerheter

e iunderlag eller berdkningar

e iovana och bristande kunskap hos den som gor analysen
e ikvalitet pa underlag, indata och berdkningsmetoder

e kopplade till de antaganden och forenklingar som gjorts.

Osékerheter finns dven i riskkartlaggningen, till exempel genom att alla
risker inte har identifierats.

Det ar viktigt att redovisa osékerheterna, vad de kan innebédra och hur de
paverkar beslutssituationen.

Om det visar sig finnas stora osdkerheter i underlag, kunskap etc kan det
behdvas en diskussion om beslutsunderlaget ar tillrdckligt och hur forsik-
tighetsprincipen ska kunna anvéndas i beslut och fortsatt arbete. De som
ar berdrda av riskanalysen behdver kunna utldsa val, antaganden och be-
rakningar s heltickande som mojligt, och om du har valt bort ndgot be-
hdover du motivera varfor.

Miljobalk (1998:808) 2 kap. 3 §

I rapporten Planera under osdkerhet tar Totalforsvarets forskningsinsti-
tuts, FOI, upp fragan om planering under osdkerhet. Osdkerhet om fram-
tiden medfor utmaningar savil for beredskapsplaneringen som for annan
typ av planering. Rapporten presenterar nagra centrala slutsatser fran ett
forskningsprojekt som har undersdkt mdjligheten att anvénda sa kallade
robusta beslutsstodsmetoder 1 Sverige. Rapporten bendmner metoderna
robusta eftersom syftet &r att besluten ska leda till solida resultat trots stor
osékerhet. Rapporten visar foljande principer som grund for hanteringen
av osédkerheter

e acceptera och tydliggdra osdkerheten

e anvinda bottom-up-processer eller nedifran-och-upp-processer

e komplettera med flexibla 16sningar eller aktiva atgirder

e formulera scenarier med olika konkretionsgrad for olika &ndamaél.

Planering under osidkerhet: Om att planera for det okénda inom krisbered-

skapen, totalférsvaret och andra omraden fran 2020 (pa Totalforsvarets

forskningsinstituts webbplats)

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH, har haft ett forskningsprogram dar
forskare testat beslutsstodsmetoder for robusta beslut under stor
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osidkerhet, tillsammans med kommuner, myndigheter och foretag. Flera
publikationer om forskningsprogrammet finns, bland annat en rapport om
principer for robusta beslut infor osékra klimatforandringar.

Robusta beslut for att hantera klimatrisker i Sverige (pa KTH:s webb-

plats)

Analysera skyddsvarda intressen

I samband med att du gor riskanalysen dr det virdefullt att du dven analy-
serar de skyddsvérda intressen som identifierats, inventerats och kart-
lagts. Det kan handla om att ta reda pa vad det dr som utgor skyddsvirdet,
hur ménga som ar berérda, om och hur det skyddsvérda intresset kan for-
dndras over tid.

Att analysera de skyddsvirda intressena ar viktigt for att i steget riskvér-
dering kunna gora avviagningar mellan risker i sig men &ven risker i for-
hallande till de skyddsvérda intressena.

Boverket


https://www.kth.se/sv/philhist/phil/research/robusta-beslut-for-att-hantera-klimatrisker-i-sverige-1.885239
https://www.kth.se/sv/philhist/phil/research/robusta-beslut-for-att-hantera-klimatrisker-i-sverige-1.885239

Riskhantering i planlaggning, del 3 — Strategi for riskhantering — Vagledning fran PBL kunskapsbanken 28
5 Riskvardering

3) Riskvardering

Planering och
organisation Riskanalys Atgarder
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Kommunikation Riskkartlaggning Riskvérdering Uppféljining
och samverkan

Figur 7: Femte steget i strategi for riskhantering infor planlaggning ar riskvarde-
ring. lllustration: Boverket

Steget Riskviardering handlar om hur regionen eller kommunen beskriver
hur de vill att de som planldgger ska ténka kring arbetet med riskvérde-
ring. | texten nedan finns information som kan vara till stod nir regionen
eller kommunen tar fram strategin for riskhantering infor planldggning.

Riskvardering innebar en bedomning av

risker

Steget Riskvérdering utgar frén Steget Riskanalys. Utifrén riskanalysens

resultat ska regionen eller kommunen vérdera riskerna, vilket innebér att,
utifran de kriterier regionen respektive kommunen tagit fram, géra en be-
domning

e om riskerna ar hanterbara

e om atgirder behover vidtas for att minska sannolikheten for att nagot
ska hénda eller mildra konsekvenser om nagot hénder

e om risken maste tas bort helt.

Om det kriavs nagon form av atgérd for att behélla risken pa en hanterbar

niva dr det lampligt att &ven bedoma om det dr en engangsinsats, eller om
det kommer att kravas nédgon form av kontinuerlig underhallsinsats, eller

annat underhall 6ver tid for att upprétthélla &tgérdens effekt.

Vardering utgar fran kriterier som faststallts
av regionen eller kommunen

Regionen eller kommunen maste sjélva ta fram de kriterier som olika ris-
ker ska védrderas utifran. I Sverige har vi inga nationellt faststéllda gene-
rella kriterier for vardering av risker. For vissa risker finns krav i lag eller
andra foreskrifter, exempelvis gransvarden, riktvirden eller miljokvali-
tetsnormer, som kan anvéndas vid vérdering av risk. Exempel &r
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trafikbuller som regleras i forordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader; radon i nya byggnader som regleras i Boverkets fore-
skrifter (2024:8) om skydd med hénsyn till hygien, hédlsa och miljé samt
hushéllning med vatten och avfall och radon i befintliga bostéder och lo-
kaler dit allménheten har tilltrdde som regleras i stralskyddsférordningen
(2018:506) samt miljokvalitetsnormer for utomhusluft som regleras i luft-
kvalitetsforordningen (2010:477).

Boverkets foreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljo
samt hushéllning med vatten och avfall, BFS 2024:8 - 3 kap. 2 §

Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader (pa Sveri-
ges riksdags webbplats)

Stralskyddsforordning (2018:506) (pa Sveriges riksdags webbplats)

Luftkvalitetsférordning (2010:477) (pa Sveriges riksdags webbplats)

Syftet med vardering av risk ar att gora en
bedomning om risken ar hanterbar

Virdering av och beslut om risker dr ofta en svar uppgift som innebér att
utifrdn den helhetsbild av riskerna som regionen eller kommunen har ta-
git fram, véga risken mot de kriterier som faststéllts av regionen eller
kommunen. Syftet med riskvardering &r att gora en beddmning om ris-
kerna &r hanterbara eller om atgérder behdver vidtas for att forhindra eller
minimera riskerna.

Riskvardering i planlaggning baseras pa
faststallda kriterier

Det dr den som ansvarar for planldggningen eller beredning av beslutet
enligt PBL pé regionen eller kommunen, som bedémer hur risker virde-
ras och hanteras utifrén de kriterier som regionen eller kommunen tagit
fram. Den ansvarige behover alltid géra en egen bedomning av antagan-
den som ligger till grund for berdkningarna och hur dessa har genomforts
samt hur resultatet kan anvéndas. Det &r viktigt att vara medveten om
osékerheterna kopplade till riskkartliggning inklusive riskidentifiering
och riskinventering samt riskanalys forutom osidkerheterna i sjélva risk-
vérderingen.

Hur regionen eller kommunen vérderar en risk beror pa vilken utgangs-
punkt virderingen utgar ifrdn. Om den utgér fran risken i sig och hur den
kan péaverka omgivningen eller ett visst skyddsvért intresse, exempelvis
bebyggelse 1 ndrheten av en viss typ av kemisk industri, som Sevesoan-
laggning, eller om den utgar fran ett visst skyddsvért intresse och hur
detta paverkar omgivningen.
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Utifran riskvarderingen tar regionen eller
kommunen fram det basta alternativet

Riskvirderingen resulterar i underlag med bedémning av hur allvarliga
riskerna &r. Utifran riskvarderingen tar regionen eller kommunen fram det
beslutsalternativ fram som dr det basta med hénsyn till riskerna. Det &r
viktigt att det framgéar hur regionen eller kommunen gjort véirderingen
och motiven for de beslut om virdering som fattats.

Forst efter en samlad vérdering kan regionen eller kommunen gora en be-
domning om atgérder behdvs och vilka de i sa fall ar.

Virdera risker kan du l4sa mer om i vdgledningen Riskhantering i plan-
laggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen.
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6  Atgarder

Planering och
organisation Riskanalys Atgarder
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Kommunikation Riskkartlaggning Riskvérdering Uppféljining
och samverkan

Figur 8: Sjatte steget i strategi for riskhantering infér planlaggning ar atgarder. Il
lustration: Boverket

Steget Atgirder handlar om hur regionen eller kommunen beskriver hur
de vill att de som planldgger ska tdnka nér de ska ta fram atgirder for att
hantera risker. Det kan handla om att beskriva vilka atgarder som kan
vara lampliga for att hantera olika typer av risker i regionen eller kommu-
nen, inklusive i vilket eller vilka skeden de ar lampliga. Regionen eller
kommunen beskriver alltsd grundforutséttningar for atgarder for att han-
tera risker i strategin for riskhantering. I texten nedan finns information
som kan vara till stod nir regionen eller kommunen tar fram strategin for
riskhantering infor planldggning.

Beskriv hur atgarder kan tas fram

Strategin kan innehalla en beskrivning dver hur regionen eller kommunen
ser framfor sig att atgérder tas fram, vilken information som regionen el-
ler kommunen behdver for att kunna ta fram atgérder och hur atgérderna
ska beskrivas.

Ett sétt att ta fram forslag pé atgérder 4r att utgd fran den aktuella plane-
rings- eller beslutssituationen samt riskbilden.

Att utgd fran beslutssituationen innebér att analysera omradet som ska
planldggas och bedoma

e nuldge for riskexponering
e vilka sarbarheter som finns idag

e hur mycket omradet kan utséttas for risken i friga utan att det blir
problem

e vilka atgirder som kan foras in

e hur effektiva atgirderna ar, eller blir.
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Nar regionen eller kommunen har tagit fram en 6versiktlig bild 6ver hur
sarbart omrédet &r, kan de gora djupare analyser over risker och deras pa-
verkan pa omrédet. Det kan handla om att analysera vad som kan orsaka
risken, handelseforlopp och tidsaspekter.

Regioner eller kommuner kan ocksa jamfora atgiardernas effektivitet ge-
nom att jimfora de &tgirder som foreslas och deras effektivitet i den aktu-
ella risksituationen i olika scenarier eller placerade pa skalor och i tids-
rymd. Scenarierna kan visa hur hogt havet kan stiga eller hur omfattande
spridningen av fororeningar och utsldpp kan bli. Pé sa sétt kan man skapa
sig en bild 6ver vilken atgérd, eller vilka atgirder, som ar effektiva vid de
olika scenarierna. Resultaten kan sammanstéllas i en matris dver atgéarder
och deras effektivitet.

Atgiirder for att hantera risker kan du ldsa mer om i vigledningen Risk-
hantering i planldggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen. Dér kan
du ocksa ldsa mer om vikten av att ta till vara PBL:s mdjligheter, att at-
géirder behover 16sas stegvis i PBL-processerna och att riskhantering bor
16pa som en rdd trad fran regionplan till detaljplan.

Att beskriva atgarderna

I planldggning och beslut kan regionen eller kommunen ta med &tgirder
for att hantera risker. I de fallen behover atgarderna beskrivas och i stra-
tegin kan regionen eller kommunen ta fram information om hur det ska
ga till. Har &r ndgra forslag pa vad de skulle kunna vara. Det kan handla
om att beskriva

e vilka risker som atgérden avser
e kostnad for uppforande och forvaltning

e vem som har radighet 6ver genomforandet, det kan handla om saddant
som att kommunen sjélv ska utfora atgérden, att det krdvs samarbete
med andra aktorer eller 6ver kommungrénser

e hur atgédrden héller over tid, det vill siga om det handlar om en en-
géngsinsats eller om det kommer att krdvas insatser dver tid

e om det krédvs ytterligare atgdarder som komplement till den beskrivna
atgérden.

Det kan ocksé vara att beskriva om nagon eller nagra atgérder valts bort
och att motivera valet av atgirder.

Det ar dven av vikt att redovisa hur den tinkta dtgidrden kan paverka om-
givningen. En atgérd for att hantera en viss risk kan innebéra att en ny
risk uppstér, att en annan risk paverkas eller av olika typer av storningar
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och oldgenheter. Exempelvis kan en hdjning av marknivan leda till att
vattnet leds in till grannfastigheten eller att planerad bebyggelse innebér
att raddningstjansten inte langre kan stélla upp sina stegfordon for att ut-
rymma grannfastigheten om de har en sadan befintlig utrymningslésning
eller att den ténkta &tgérden kan paverka framtida exploateringsplaner. En
vall for att skydda mot 6versvdmning kan leda till férédndrade livsbeting-
elser for djur och natur eller oldgenhet som dkad insyn for de boende fran
dem som gér pa vallen, beskuggning av tomt eller att deras utsikt férsvin-
ner. Beskrivningen av en atgérd behover darfor omfatta samtliga effekter
bade positiva och negativa, dven oldgenhetsbeddmning som inte nddvén-
digtvis dr att klassificera som risk for hélsa och sékerhet.

Om det krivs vissa atgéirder for exempelvis en viss bebyggelse eller verk-
sambhet, dr det viktigt att detta framgér i beskrivningen av atgérderna lik-
som hur atgiarderna lampligen ska genomforas. Oavsett planeringsniva
maste planen beakta och forhélla sig till den réttsstatus som olika verk-
samheter och markanvandningar har pa ett realistiskt sitt. Annars kan
planen inge falska forhoppningar betridffande vilka atgérder som dr moj-
liga att genomfora.

Hur atgarder ar tankta att genomforas
behover framga

I strategin kan regionen eller kommunen ta med information som hjélper
handlidggarna som ska beskriva hur atgéirder i planer eller beslut ska ge-
nomforas.

Niér det giller regionplan och 6versiktsplan ar det i manga fall inte reg-
ionen eller kommunen som ansvarar for att genomfora eller besluta om
alla de atgéarder som anses vara nddvandiga eller 6nskvérda. Det ar inte
heller sékert att regionen eller kommunen kan férma andra ansvariga ak-
torer att vidta nddvéndiga eller onskvérda atgarder dven om dessa finns
angivna i planen. Varken regionplan eller 6versiktsplan dr bindande, utan
enbart viagledande. Darfor ar det 1ampligt att vara realistisk och transpa-
rent vid bedomningen i planen av vilka forutséttningar som behdvs for att
atgdrderna ska vara mojliga att genomfora. Av naturliga skél kan inte reg-
ionen eller kommunen beskriva genomforandet i detalj pa region- eller
oversiktsplaneniva, men resonemang om det ar lampligt att ha med i pla-
nen. Genomforandet av de eventuella atgdrder som finns i en sadan plan
sker dock i praktiken inte forrén i byggskedet.

Exempel pa omrdden dir det kan uppsta problem med genomférande:

e Storre ombyggnader av allménna végar, dir staten dr vighallare.
Detta kraver oftast mycket lang framforhallning, statens medverkan
och sannolikt dven statlig finansiering.
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e  Vigar for transport av farligt gods. Det dr bara lansstyrelsen som kan
besluta om vigvalsstyrning for transporter med farligt gods och om
forbud mot transporter av farligt gods pa statliga allménna végar en-
ligt trafikforordningen (1998:1276).

e Fororenade omraden dér det kan vara svart och resurskridvande att
forma den som dr ansvarig att vidta de saneringsatgirder som &r nod-
vandiga:

e Geografiskt storre dversvamningsskydd och fordréjningsmagasin for
dagvatten som kan kréva tillstind for vattenverksamhet.

e Flyttning av stérande och miljofarlig verksamhet. Det 4r inte &r si-
kert att kommunen kan formé en sddan verksamhet att flytta, sarskilt
inte om tillstand enligt miljobalken finns att bedriva den miljofarliga
verksamheten pa en viss plats.

Trafikforordning (1998:1276) 10 kap. 1 §

Trafikforordning (1998:1276) (pa Sveriges riksdags webbplats)

Farligt gods kan du l4sa mer om i vigledningen Farligt gods i planldgg-
ning.

I strategin kan regionen eller kommunen beskriva hur de ser pé finansie-
ring av atgérder i olika situationer. Beskriv i vilka fall det behover fattas
sarskilt beslut om budget, delegering till en ansvarig nimnd och forvalt-
ning for att de ska bli genomforda.

Om att gora det tydligt hur eventuella atgérder for att hantera risker ska
genomforas kan du l4sa mer om i vigledningen Riskhantering i planligg-
ning, del 4 — Riskhantering i planprocessen i kapitlet Genomfor plan eller
beslut.

Beskriv hur uppfoljning av atgarder ska ga till
I strategin kan regionen eller kommunen beskriva grundférutsittningar
for uppfoljning och utvérdering av atgérder. Det kan handla om att &tgér-
der ska foljas upp och utvérderas utifran effektivitets-, kostnads- och nyt-
toaspekter.
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Figur 9: Sjunde steget i strategi for riskhantering infor planlaggning ar uppféljning.
lllustration: Boverket

Steget Uppfoljning innebér att regionen eller kommunen beskriver hur de
vill att de som planldgger ska tidnka vad géller uppfoljning och utvérde-
ring av strategi for riskhantering som underlag vid arbetet med riskhante-
ring respektive eventuella atgédrder for att hantera risker som blev f6ljden
av arbetet med riskhantering. I texten nedan finns information som kan
vara till stod nér regionen eller kommunen tar fram strategi for riskhante-
ring infor planldggning.

Riskhantering ar en kontinuerlig process som
hela tiden utvecklas och forbattras

Riskhantering &r en kontinuerlig process som hela tiden utvecklas och
forbéttras i takt med att ny kunskap véxer fram. Boverket rekommenderar
dérfor att strategin for riskhantering f6ljs upp. Det kan finnas nagot som
behover dndras, kompletteras eller tas bort.

Uppf6ljning kan sdgas vara motorn i arbetet med riskhantering och kan
delas in i tva delar:

e Uppfdljning av strategin:
o Hur arbetet med att ta fram den forsta strategin har fungerat.

o Hur det har fungerat att anvénda strategin for riskhantering i ar-
betet med riskhantering i planldggning.

e Uppfoljning av tilldmpning av strategin i arbete med riskhantering
nar handldggare planlagger:

o Hur handléggarna tog hand om riskfragorna.

o Effekten av eventuella &tgéirder for att hantera risker som blev ett
resultat av riskhanteringsprocessen.
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Folj upp arbetet med att ta fram den forsta
strateqi

Efter forsta gangen regionen eller kommunen tagit fram en strategi for
riskhantering ar det bra att folja upp hur det gick att ta fram den. Det
handlar om att f6lja upp och utvérdera hur det rent praktiskt gick till och
fungerade att ta fram material till strategins olika moment. Blev exempel-
vis ritt kompetens blev engagerad? Hur det gick att ta fram och vélja me-
toder for riskkartldggning och riskanalys? Vilka kriterier for riskvirde-
ring valdes?

Folj upp strategin i samband med provning av
region- eller oversiktsplanens aktualitet

Ett sitt att f6lja upp strategin &r att gora det i samband med prévning av
region- eller oversiktsplanens aktualitet. D4 &r det bra att folja upp hur de
overgripande strategier och stillningstaganden som ror riskfragor som
finns i regionplanen fétt genomslag i 6versiktsplanen och hur den i sin tur
fatt genomslag i detaljplaneldggning och lovprévning. Det ar ocksa bra
att beakta eventuella nya risker som uppkommit till f6ljd av férandringar
och se till att dessa hanteras i riskhanteringsprocessen.

Att folja upp strategi for riskhantering kan du ldsa mer om i vigledningen
Riskhantering i planldggning, del 4 — Riskhantering i planprocessen.

Uppfdljning av betydande miljopaverkan kan du ldsa mer om i vagled-
ningen Riskhantering i planldggning, del 1 i kapitlet Riskfragor i strate-
gisk miljobedomning.

Naturvérdsverket har skrivit om uppf6ljning som en viktig del av miljo-
bedémningen. Du kan 14sa mer om det under rubriken Uppfoljning pa si-
dan Strategisk miljobeddmning — miljobeddmning for planer och pro-
gram.

Strategisk miljobeddmning — miljobeddmning for planer och program (pa

Naturvardsverkets webbsida)

Uppfdljning av atgarder

Uppf6ljning av atgirder ar en nédvéndig del i riskhanteringsprocessen.
Regionen eller kommuner behdver, sa langt det ar majligt, folja upp de
atgérder for att hantera risker 1 planer och beslut som blev ett resultat av
riskhanteringsprocessen. Det handlar om att dels folja upp i fall den som
ar ansvarig for genomforandet har genomfort atgarderna i avsedd utform-
ning och omfattning, dels om de haft den effekt som regionen eller kom-
munen avsag.
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7 Uppfdljning

Vid beddmning av atgérdernas genomforande och effekter kan regionen
eller kommunen goéra uppfoljning utifran olika alternativ som:

e Om tillrickliga atgérder kommer att vara genomforda till utsatt tid-
punkt for att pa sikt uppné onskad effekt.

e Om tillrickliga atgédrder forvintas vara genomforda till utsatt artal for
att bade vid genomforandet och pa sikt uppna onskad effekt.

e Om de nu planerade atgirderna forvéntas vara tillrdckliga bdde vid
genomforandet och pa sikt for att uppna 6nskad effekt.

e Om de befintliga och eller planerade atgirderna forvéntas styra i rétt
riktning vid genomforandet, men kanhinda inte &r tillrdckliga for att
pa sikt uppné 6nskad effekt.

e Om kunskap saknas for att bedoma om de befintliga eller planerade
atgdrderna r tillrdckliga for att uppna 6nskad effekt.

Uppfdljning av de atgirder som framgér av miljokonsekvensbeskriv-
ningen som hor till planer och program é&r ocksa viktig.

Att f6lja upp atgérder for att hantera risker kan du l4sa mer om i vigled-

ningen Riskhantering i planldggning, del 4 — Riskhantering i planproces-
sen.
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Bilaga 1 — Utdrag ur forfattningar

I bilagan finns utdrag fran de forfattningar som géllde nér vigledningen
publicerades som pdf.

Utdrag ur Boverkets foreskrifter (BFS 2024:8)
om skydd med hansyn till hygien, halsa och
milj6 samt hushallning med vatten och avfall

3kap.2§
Arsmedelvirdet av aktivitetskoncentrationen av radon i luften far inte
overstiga 200 Bg/m? i utrymmen dér ménniskor vistas mer én tillfalligt.

Utdrag ur miljobalken (1998:808)

2kap. 3§
Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en at-
gird skall utfora de skyddsatgérder, iaktta de begrdnsningar och vidta de
forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for
minniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmissig verk-
samhet anvindas basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skil att anta att
en verksambhet eller atgérd kan medfora skada eller oldgenhet for ménni-
skors hélsa eller miljon.

Utdrag ur lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap

1kap. 4§

Med extraordinér hdndelse avses i denna lag en sadan hiandelse som avvi-
ker fran det normala, innebér en allvarlig storning eller 6verhdngande risk
for en allvarlig storning 1 viktiga samhéllsfunktioner och kréver skynd-
samma insatser av en kommun eller en region. Lag (2019:925).

Utdrag ur trafikforordningen (1998:1276)

10 kap. 1§

Sarskilda trafikregler far, utom i de fall som avses i 10 och 14 §§, medde-
las genom lokala trafikforeskrifter for en viss vag eller véagstracka eller

for samtliga védgar inom ett visst omrade eller for ett omrade eller en fard-
led i terréing. Sérskilda trafikregler om stannande eller parkering far &ven
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meddelas genom lokala trafikforeskrifter for samtliga végar som inte ar
enskilda inom ett visst omrade.

De sérskilda trafikreglerna far gilla féljande:

1. Att en viss vig eller vigstricka ska vara huvudled, motorvég eller
motortrafikled.

2. Att en viss vig eller vigstricka eller samtliga vigar inom ett omrdde
ska vara gagata, gangfartsomrade eller cykelgata.

3. Att ett visst omrade ska vara tattbebyggt omréde eller att ett sérskilt
miljokansligt omrade inom téttbebyggt omrade ska vara miljozon.

4. Att en viss plats ska vara cirkulationsplats eller cykeloverfart.

5. Att ett visst korfilt eller en viss kdrbana ska vara korfalt eller kor-
bana for fordon i linjetrafik m.fl.

6. Att en viss plats pa stricka dér forbud att stanna eller parkera rader
enligt 3 kap. 53 § forsta stycket 2 ska vara busshallplats.

7. Att en viss plats ska vara &ndamalsplats och d&ndamalet for uppstall-
ning pa platsen eller att en viss plats ska vara laddplats.

8. Avvikelser fran bestimmelserna om gagata enligt 8 kap. 1 § andra
stycket och bestimmelserna om korfélt for fordon i linjetrafik m.fl. enligt
8 kap. 2 §.

9. Forbud mot trafik med fordon.

10. Forbud eller pabud att svianga eller kora i viss riktning.

11. Foérbud mot omkdrning.

12. Véjningsplikt eller stopplikt med avvikelser fran bestimmelserna i
3 kap. 18 eller 21 § eller i stillet for bestimmelserna i 3 kap. 23 § forsta
stycket.

13. Stopplikt 1 korsning med jarnvéag eller sparvég.

14. Avvikelser fran bestimmelserna om hastighet i 3 kap. 17 § forsta
stycket eller i foreskrifter som har meddelats med stod av 3 kap. 17 §
andra stycket, om det dr motiverat av hénsyn till trafiksdkerheten, fram-
komligheten eller miljon.

15. Begrinsning till 1agre hastighet 4n som foljer av 3 kap. 17 § tredje
stycket, 4 kap. 20 § eller 9 kap. 1 § eller foreskrifter som har meddelats
med stod av 3 kap. 17 § fjarde stycket eller 9 kap. 1 § tredje stycket, om
det dr motiverat av hdnsyn till trafiksékerheten, framkomligheten eller
miljon.

16. Tillatelse att stanna eller parkera fordon med avvikelse fran be-
stimmelserna i 3 kap. 48 §, 49 a § forsta stycket, 52 §, 53 § forsta stycket
2-5,9 och 10, 54 §, 55 § forsta stycket 3-5 eller 8 kap. 1 och 1 a §§ eller
forbud mot att parkera eller mot att stanna och parkera fordon.

17. Tidsbegransning, avgiftsplikt eller andra villkor for parkering.

18. Undantag fran 3 kap. 77 § om belysning vid fard i terrdng.

19. Axeltryck, boggitryck, trippelaxeltryck eller bruttovikt pa motor-
drivna fordon eller fordonstdg med begrinsning till 14gre vikter 4n som
foljer av 4 kap. 12 §.

20. Inskrankning till mindre bredd eller langd pa motordrivna fordon,
fordonstag eller last &n som tillats i 4 kap. 15, 17 eller 17 a §.

21. Trafik med terringmotorfordon eller terrdngslap med avvikelser
fran bestimmelserna i 5 kap. 1, 4 eller 5 §.

22. Andra sirskilda trafikregler.

23. Vidare far det genom lokala trafikforeskrifter meddelas sérskilda
trafikregler om att en vigtunnel ska tillh6ra tunnelkategori B, C, D eller
E, sdrskilda trafikregler for transport av farligt gods och for sadana tav-
lingar som lénsstyrelsen har ldmnat tillstdnd till enligt 3 kap. 84 §.
Forordning (2021:355).

Boverket






Faststélld: dnr 7942/2025

alPr~-
Boverket

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se




	Om vägledningens aktualitet
	Om vägledningen
	Del 3 – Strategi för riskhantering inför planläggning
	Vad strategin kan innehålla


	1 Kommunikation och samverkan
	Beskriv vilka intressenter som berörs av olika risksituationer
	Beskriv samarbetet med andra
	Planera för kommunikation om riskerna

	2 Planering och organisation
	Vad planering av arbetet med riskhantering kan omfatta
	Riskhantering förutsätter en organisation med bred kompetens
	Utse en intern riskhanteringsgrupp

	3 Riskkartläggning
	Riskkartläggning är ett av de viktigaste momenten
	Vad som menas med riskkälla, riskobjekt och riskområde
	Kartlägg skyddsvärda intressen
	Databas över riskkällor, riskobjekt, riskområden och skyddsvärda intressen kan underlätta
	Planering för samhällsstörningar och robusthet
	Risker kan påverka eller påverkas av andra risker
	Omfattning för och detaljeringsgrad på riskkartläggning varierar

	4 Riskanalys
	Vad det innebär att genomföra en riskanalys
	Vad riskanalysen ska ta hänsyn till
	En riskanalys är underlag för beslut
	Det finns många metoder för riskanalys
	Osäkerhet i riskanalys
	Analysera skyddsvärda intressen

	5 Riskvärdering
	Riskvärdering innebär en bedömning av risker
	Värdering utgår från kriterier som fastställts av regionen eller kommunen
	Syftet med värdering av risk är att göra en bedömning om risken är hanterbar
	Riskvärdering i planläggning baseras på fastställda kriterier
	Utifrån riskvärderingen tar regionen eller kommunen fram det bästa alternativet

	6 Åtgärder
	Beskriv hur åtgärder kan tas fram
	Att beskriva åtgärderna
	Hur åtgärder är tänkta att genomföras behöver framgå
	Beskriv hur uppföljning av åtgärder ska gå till

	7 Uppföljning
	Riskhantering är en kontinuerlig process som hela tiden utvecklas och förbättras
	Följ upp arbetet med att ta fram den första strategi
	Följ upp strategin i samband med prövning av region- eller översiktsplanens aktualitet
	Uppföljning av åtgärder

	Bilaga 1 – Utdrag ur författningar
	Utdrag ur Boverkets föreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med hänsyn till hygien, hälsa och miljö samt hushållning med vatten och avfall
	3 kap. 2 §

	Utdrag ur miljöbalken (1998:808)
	2 kap. 3 §

	Utdrag ur lagen (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap
	1 kap. 4 §

	Utdrag ur trafikförordningen (1998:1276)
	10 kap. 1 §



