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Sammanfattning 

Boverkets föreskrifter och allmänna råd om certifiering av riksbehöriga 

kvalitetsansvariga (BFS 1995:5) måste ändras eftersom i den nya plan- 

och bygglagen ersätts kvalitetsansvarig av kontrollansvarig. Det blir 

endast certifierade kontrollansvariga som får användas. Bakgrunden till 

detta är bl.a. tjänstedirektivet.  

Riksdagen fattade beslut om den nya plan- och bygglagen den 21 juni 

2010. Den nya plan- och bygglagen träder i kraft den 2 maj 2011. För att 

vinna tid väljer Boverket att redan nu, i slutet av juni månad 2010, skicka 

förslag till föreskrifter och allmänna råd om certifiering av kontrollan-

svariga på remiss. Stödet för att Boverket har rätt att utfärda föreskrifter 

kommer att finnas på förordningsnivå. Förslag till ny förordning, utifrån 

den nya plan- och bygglagen, beräknar miljödepartementet skicka på 

remiss under slutet av sommaren.  

De tre stora förändringarna i förslaget till Boverkets föreskrifter om 

certifiering av kontrollansvariga är: 

– Behörighet E för kontroll av enkel art utgår. Många småhusbyggare 

var tidigare kvalitetsansvariga med E-behörighet. I den nya plan- och 

bygglagen ska den kontrollansvarige ha en självständig ställning i 

förhållande till den som utför den åtgärd som ska kontrolleras.  

– Dokumenterad kunskap om entreprenadjuridik och konsumenttjänst-

lagen tillkommer. Detta ska tenteras. 

– Dokumenterad kunskap om den nya plan- och bygglagen med till-

hörande regler. Detta ska tenteras.  

En övergångsregel införs som handlar om personer som redan är certi-

fierade kvalitetsansvariga. Dessa personer har rätt att arbeta som 

kvalitetsansvariga i äldre ärenden. De som har behörighet N eller K har 

även rätt att i nya ärenden arbeta som certifierade kontrollansvariga 

utifrån sin behörighet i det gällande certifikatet. Men de måste senast den 

31 december 2012 ha klarat tentamen om bygglagstiftningen m.m. för att 

därefter få fortsätta jobba som kontrollansvariga. Denna övergångsregel 

är ett led i att undvika byggstopp pga. att det skulle finnas för få 

certifierade kontrollansvariga inledningsvis.
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1. Problembeskrivning och om 
vad Boverket vill uppnå med de 
nya reglerna 

Boverket vill med de nya föreskrifterna uppnå att verkets föreskrifter 

stämmer med de ändrade reglerna i överordnad lag och förordning. 

Bakgrund om 
kvalitetsansvarig/kontrollansvarig 

Dagens regler 

Det är alltid byggherren som har det fulla ansvaret för att samhällskraven 

på byggnader följs, 9 kap 1§ plan- och bygglagen (PBL) 1987:10. Detta 

gäller både vid uppförande, tillbyggnad och annan ändring och gäller 

oavsett om åtgärden är lov och/eller anmälningspliktig eller inte. 

Om en åtgärd är anmälningspliktig ska byggherren se till att kontroll 

och provning utförs i tillräcklig omfattning. Av PBL 9 Kap 2§ framgår 

vilka åtgärder som är bygganmälningspliktiga. Byggherren ska i sådana 

fall utse en kvalitetsansvarig (KA) som ska vara en garant för byggher-

rens kompetens och ska se till att kontrollplanen följs och kontroller ut-

förs. KA ”kontrollerar kontrollen”. När en bygganmälan kommit in ska 

kommunen skyndsamt kalla till byggsamråd om det inte är uppenbart 

obehövligt, PBL 9 kap 7§. Det är kommunen som beslutar om kontroll-

plan, PBL 9 kap 9§. Kontrollplanen är viktig och den är kommunens styr-

instrument över kontrollen och byggkvaliteten. Kommunen kan besluta 

att annan kvalitetsansvarig ska utses om denne åsidosatt sina skyldig-

heter. Den kvalitetsansvarige kan vara certifierad, men det är inget krav. 

Reglerna i den nya plan- och bygglagen 

Redan vid bygglovsansökan ska byggherren lämna förslag om vem som 

ska vara kontrollansvarig (KA), 9 kap 21 § nya plan- och bygglagen. Nu-

varande begrepp kvalitetsansvarig ersätts med kontrollansvarig för att det 
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på så sätt bättre ska överensstämma med KA:s uppgift. Den kontroll-

ansvarige ska alltid vara certifierad, 10 kap 9 § nya plan- och bygglagen. 

Krav på certifiering av kontrollansvariga kan innebära ökade krav 

jämfört med dagens regler, men är motiverat från kontrollsynpunkt. Den 

kontrollansvariges roll tydliggörs och görs mer oberoende för att minska 

mängden byggfel . 

PBL-kommitténs förslag, som en majoritet av remissinstanserna har 

ställt sig bakom, är att se över och skärpa kontrollsystemet. Kontrollen 

ska avse tekniska lösningar och utförande av bygg- och rivningsåtgärder 

med avseende på alla väsentliga tekniska egenskapskrav som finns i 8 

kap. 4 § nya plan- och bygglagen. Av kontrollplanen bör framgå vilka 

kontroller som ska göras, vem som ska göra kontrollerna och i vilken 

omfattning kontrollen ska utföras. Kontrollplanen bör, till skillnad mot 

dagens praxis, visa vad kontrollerna ska avse. I detta ingår att bedöma hur 

kontrollen ska ske och ”mot vad” kontrollerna eller mätningarna ska 

göras. Av kontrollplanen bör framgå vilka anmälningar som ska göras till 

byggnadsnämnden. Kontrollplanen bör vara anpassad till omständigheter-

na i det enskilda fallet och ha den detaljeringsgrad som behövs för att de 

krav som finns uppfylls på ett ändamålsenligt sätt. 

Jämfört med dagens kvalitetsansvarige får den kontrollansvarige ut-

vidgade arbetsuppgifter, större ansvar och en ökad självständighet. Detta 

tillsammans med regler i det s.k. tjänstedirektivet leder till att det finns ett 

obligatoriskt krav på certifiering. Certifieringen ska vara tidsbegränsad. 

Den kontrollansvariges funktioner 

För att se till att kontroll utförs ska det som huvudregel finns en eller flera 

kontrollansvariga. Den kontrollansvarige ska ha den kunskap, erfarenhet 

och lämplighet som behövs för uppgiften. Han ska kunna styrka detta 

med ett bevis om certifiering, 10 kap 9 § nya plan- och bygglagen. 

Den kontrollansvarige bör biträda byggherren med upprättande av 

kontrollplan och annat underlag inför det tekniska samrådet. Han bör ock-

så i fråga om rivningsåtgärder biträda byggherren vid inventeringen av 

farligt avfall och annat avfall. Den kontrollansvarige bör se till att kont-

rollplanen och gällande bestämmelser och villkor för åtgärderna följs 

samt att nödvändiga kontroller utförs. Ansvaret för detta vilar dock på 

byggherren. 

Den kontrollansvarige bör kunna ge byggnadsnämnden beslutsunder-

lag även i inledande skeden inför beslut om bygglov, och avslutande 

skeden inför beslut om slutbesked. Han bör närvara vid tekniska samråd, 

besiktningar och andra kontroller samt vid byggnadsnämndens arbets-

platsbesök. Den kontrollansvarige bör också dokumentera sina byggplats-

besök och notera iakttagelser som kan vara av värde vid utvärderingen 

inför slutbeskedet, 10 kap 11 § nya plan- och bygglagen. 

För att kunna utföra dessa uppgifter bör den kontrollansvarige komma 

in tidigt i projektet och följa det ända till ibruktagandet. Därför bör en 

lämplig person föreslås redan i bygglovsansökan och beslutas i bygg-

lovet. 

Det är viktigt att den kontrollansvarige har en oberoende ställning till 

den som utför den åtgärd som ska kontrolleras, 10 kap. 9 § nya plan- och 

bygglagen. Det är önskvärt att en kontrollansvarig inte har några andra 

uppgifter eller förpliktelser i projektet. 
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Utbildning och behörighet 

På grund av utvidgade arbetsuppgifter och den ökade självständigheten 

ställs nya och högre krav på kompetensen hos den kontrollansvarige, jäm-

fört med dem som gäller för kvalitetsansvarig. Detta tillsammans med att 

det s.k. tjänstedirektivet inte gör det möjligt för en myndighet att göra sin 

egen bedömning av om en kontrollansvarig är lämplig för en viss typ av 

projekt leder till att det finns ett obligatoriskt krav på certifiering. Certi-

fieringen bör vara tidsbegränsad och avse visst slag av arbete. Certifier-

ingen bör vara gjord av någon som har ackrediterats för detta ändamål 

enligt 14 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll eller av någon som 

uppfyller motsvarande krav enligt bestämmelser i ett annat land inom 

Europeiska unionen eller inom Europeiska ekonomiska samarbets-

området.  

Undantag från krav på att ha kontrollansvarig 

En kontrollansvarig bör inte krävas vid enkla åtgärder, dvs. i relativt 

okomplicerade ärenden där byggherren bedöms kunna uppfylla sitt an-

svar utan stöd av en kontrollansvarig. Det gäller små ändringar av en- 

eller tvåbostadshus, om byggnadsnämnden inte beslutar annat. Inte heller 

behöver det finnas någon kontrollansvarig vid andra små åtgärder som 

regeringen meddelar i föreskrifter (förordning). 

Kontrollansvarig som lämnar sitt uppdrag 

Om en kontrollansvarig lämnar sitt uppdrag ska han meddela byggnads-

nämnden detta. Om den kontrollansvarig inte utför sina uppgifter ska 

byggherren omedelbart underrätta byggnadsnämnden. På förslag från 

byggherren, ska byggnadsnämnden utse en ny kontrollansvarig om den 

kontrollansvarige har lämnat sitt uppdrag. 

Beskrivning av processen certifiering av 
kontrollansvarig 
I Figur 1 nedan framgår processen certifiering av kontrollansvarig. 

Swedac, som är en myndighet, kompetensprövar verksamheter för 

certifiering. Swedac ackrediterar företag som i sin tur certifierar de 

kontrollansvariga. I dag har SP Sitac, Swedcert och DNV rätt att fatta 

beslut om certifiering av kvalitetsansvariga. Certifiering bygger på ett 

system där den som önskar bli certifierad kontrollansvarig ska visa att 

han eller hon har tillräcklig kunskap. I kraven ingår att ha klarat tenta-

men. Ett sätt för att kunna klara detta är att gå en utbildning. Därför finns 

företag som ordnar utbildningskurser. Den som vill bli certifierad kan 

ibland också välja att gå en kurs på universitet eller högskola. Bygg-

nadsnämnden i kommuner bevakar att kontrollansvarig finns, när så 

behövs enligt reglerna. 
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Figur 1. Översikt av processen certifiering av kontrollansvariga. 
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2. Beskrivning av alternativa 
lösningar som finns för det man 
vill uppnå och vilka effekterna blir 
om någon reglering inte kommer 
till stånd 

Det finns inget alternativ för Boverket annat än att ändra sina regler för 

certifierade kvalitetsansvariga eftersom lagen ändras så att kvalitets-

ansvarig inte längre finns. Om verket inte gör det så blir effekten den att 

reglerna inte stämmer med den ändrade lagen och förordningen, som 

innehåller regler för kontrollansvariga i stället för kvalitetsansvariga. 

Reglering är alltså nödvändigt. Det är inte möjligt att använda alternativa 

lösningar till regelskrivning såsom enbart information och ekonomiska 

styrmedel. 
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3. Uppgifter om vilka som berörs 
av regleringen 

Ett flertal aktörer är berörda: 

– Swedac (Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll, är Sveriges 

nationella ackrediteringsorgan, en statlig myndighet underställd 

Utrikesdepartementet och Näringsdepartementet). 

– Ackrediterade certifieringsorgan (i dag är följande organ ackrediterade 

certifieringsorgan för att meddela beslut om certifierade 

kvalitetsansvariga: DNV, SP Sitac och Swedcert) 

– Personer som har jobbat som kvalitetsansvariga 

– Personer som önskar jobba som kontrollansvariga 

– Byggherrar – privata 

– Byggherrar – offentliga 

– Universitet/högskolor 

– Utbildningsföretag 

– Byggnadsnämnder (kommuner).  

– Branschorganisationer, t.ex. KARF (kvalitetsansvarigas riksförening) 

– Konsulter 

– Byggentreprenörer 
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4. Uppgifter om vilka kostnads-
mässiga och andra konsekven-
ser regleringen medför och en 
jämförelse av konsekvenserna 
för de övervägda reglerings-
alternativen 

Konsekvenser 

Ackrediteringsorgan 

Certifieringsföreskrifterna leder till utökade arbetsuppgifter för ackredit-

eringsorganet. Ackrediteringar som Swedac redan har meddelat för certi-

fieringsorgan, behöver nu uppdateras mot de ändrade föreskrifterna. 

Eventuellt kommer det till något certifieringsorgan som önskar bli 

ackrediterat. 

Certifieringsorgan 

SP Sitac, Swedcert och DNV är i dag ackrediterade för att fatta beslut om 

certifierade kvalitetsansvariga. I dag finns ca 2 000 certifierade kvalitets-

ansvariga. Detta kan läsas ut på www.boverket.se under tjänsten hitta 

kvalitetsansvariga. Dessa 2 000 personer kommer inte att räcka till det 

behov som kommer att finnas av att ha certifierade kontrollansvariga. 

Detta beror på att många tidigare har kunnat jobba som kvalitetsansvariga 

utan att vara certifierade. Trycket lär alltså bli stort efter att bli certifierad 

kontrollansvarig och det blir då ökad marknad för certifieringsorganen. 

Eventuellt kommer någon ny aktör in som ackrediterat certifieringsorgan 

på området. 
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Kvalitetsansvariga respektive kontrollansvariga 

I dagens system finns två möjligheter att jobba som kvalitetsansvarig:  

1. Den ena möjligheten är att vara certifierad. För dessa redan certifiera-

de personer finns det med en särskild övergångsregel till föreskrifter-

na. Dessa personer har rätt att jobba som kontrollansvariga om de 

senast den 31 december 2012 har klarat tentamen om bygglagstiftnin-

gen m.m. Detta blir förhoppningsvis en smidig övergång för de redan 

certifierade personerna. För personer med E-behörighet (behörighet 

för kontroll av enkel art) finns dock inte denna övergång, eftersom E-

behörighet slopas i de nya föreskrifterna om kontrollansvarig. 

2. Den andra möjligheten är att vara godkänd av kommunen i det enskil-

da fallet som kvalitetsansvarig. Dessa personer måste nu bli certifiera-

de för att kunna jobba som kontrollansvariga. Här kan det bli svårt för 

vissa personer att kunna bli certifierade. De kommer kanske inte att 

uppfylla föreskriftens krav på t.ex. allmän teknisk kunskap. Se krav på 

utbildningar i 2–3 §§ i föreskriftsförslaget. 

Byggherrar 

Genom den nya PBL måste den kontrollansvarige alltid vara certifierad. 

Det är då viktigt att byggherrar har tillgång till certifierade kontrollan-

svariga. Byggstopp kan annars inträffa, dvs. att arbetet inte får sättas 

igång. Detta skulle få stora konsekvenser för byggherren. 

Det kan bli svårt att få fram tillräckligt många certifierade kontroll-

ansvariga initialt. Därför har Boverket förslag på övergångsregel till före-

skrifterna, att personer som redan är certifierade kvalitetsansvariga har 

rätt att arbeta som kontrollansvariga.  

Utbildningsinstanser och -företag 

För utbildningsinstanser och -företag innebär reglerna en möjlighet till 

förstärkt marknad för utbildning i ny PBL med tillhörande regler liksom 

utbildning i entreprenadjuridik och konsumenttjänstlagen m.m.  

Kommuner: Byggnadsnämnder 

Genom den nya PBL ska kommunen inte längre göra egna bedömningar 

av om en person kan godtas som kvalitetsansvarig eller inte. I stället blir 

det nu ett system med enbart certifierade, där bedömningen av personen 

redan är gjord genom certifieringen. Detta bör underlätta för kommunen. 

Kostnadsmässiga konsekvenser 
Själva certifieringen medför vissa kostnader som beskrivs och uppskattas 

nedan. Kostnadsuppgifterna är avstämda med branschen. 
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Ackrediterings- och certifieringsorgan 

Swedac är Sveriges nationella ackrediteringsorgan som kompetensprövar 

verksamheter för exempelvis certifiering. Certifieringsorganen måste vara 

ackrediterade av Swedac för att kunna erbjuda certifiering. Swedacs kost-

nader för att upprätta en sådan ackreditering förs över på certifierings-

organen och redovisas därför inte separat här. I dag finns inom person-

certifiering på byggområdet, med koppling till bygglagstiftningen, 

följande organ: Swedcert, SP Sitac, DNV och Incert (som jobbar enbart 

med energi). 

De certifieringsorgan som väljer att erbjuda den aktuella personcerti-

fieringen måste utforma rutiner för certifiering av en ny yrkeskategori. De 

initiala kostnaderna för upprättandet av en ny certifiering av den här 

typen uppskattas till omkring 100 000- 250 000 kr. Den årliga ackrediter-

ingskostnaden för ett personcertifieringsorgan är enligt Swedacs avgifts-

föreskrift 1,5 % av certifieringsorganets omsättning upp till 10 miljoner 

kronor samt 0,75 % av omsättningen över 10 miljoner kronor, dock lägst 

43 000 kronor. Avgiftssystemet är under revidering och kan komma att 

ändras under 2011. Frågebank krävs för prövningen och för arbetet med 

att ta fram frågorna erfordras sakkompetens. Framtagandet av frågorna är 

en av de största kostnadsposterna för certifieringsorganet. Kostnaden för 

ackrediteringen hos Swedac är en annan. 

För en utökad ackreditering där certifieringsorganet sedan tidigare är 

ackrediterat för personcertifiering men inte för kvalitetsansvariga är en 

uppskattning av kostnaden ca 50 000 kronor – 90 000 kronor. För de 

redan ackrediterade certifieringsorganen inom området (KA2) bedöms 

kostnaden bli mellan 25 000 - 75 000 kronor. Vid utökad/ändrad ackredi-

tering görs bedömning av tre delar, nämligen: en del som omfattar de 

enskilda certifieringsorganens rutiner för certifieringen och hur rutinerna 

är implementerade i den egna verksamheten. Vidare ska provcertifierin-

gar genomföras för att verifiera certifieringsprocessen, innan Swedac 

granskar ackrediteringsbesluten. Slutligen ska en granskning av fråge-

banken med avseende på tekniskt innehåll och relevans för certifierings-

ordningen göras.  

Varje certifieringsorgan har egna kvalitetsambitioner och lednings-

system, vilket medför egna ackrediterings- och utvecklingskostnader. 

Visst samarbete kan dock ske med standardisering av riktlinjer, fråge-

banker och mallar för kunskapsprövning, vilka kan granskas gemensamt 

av Swedac och eventuellt reducera en del av de individuella kostnaderna. 

Främst är det dock tidsvinster som är möjliga för Swedac, genom att 

bedöma en gemensam frågebank. 

Kontrollansvariga 

I sig kommer förslaget till nya certifieringsregler för kontrollansvariga 

innebära ökade administrativa kostnader för enskilda som önskar bli 

certifierade. Här ska dock noteras att det är frivilligt för den enskilde att 

välja att certifiera sig. Däremot är systemet med certifiering numera 

obligatoriskt på så sätt att endast certifierade kontrollansvariga får arbeta. 

Tidigare kunde även enskilda utan certifiering godtas av kommunerna.  
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Boverket styr inte över att det nu blir obligatoriskt med certifiering, 

utan det följer av den ändrade lagen och bakgrunden till denna ändring är 

tjänstedirektivet. 

Kostnaden för certifiering som den som vill certifiera sig möter upp-

skattas av certifieringsorganen till 6000-8000 kr exkl. moms initialt, och 

sedan 800-1000 kr per år. Certifieringen måste sedan förnyas efter fem år. 

Kostnaden för att förnya certifieringen bedöms bli densamma som för 

den första certifieringen, oberoende av om man gör en förenklad eller 

grundlig prövning. Tidsåtgången för själva certifieringen är ca en halv 

dag för skriftligt prov och ytterligare ett antal timmar för 

iordningställande av betyg och dokument. Liksom tidigare har den certi-

fierade även en kostnad för att fullgöra rapporteringsskyldigheten. Kravet 

innebär en skyldighet att årligen rapportera om genomförda kontrollupp-

drag och om genomförd fortbildning på området. Tidsåtgången, och där-

med kostnaden, för rapporteringen om genomförda kontrolluppdrag beror 

av omfattningen av kontrollverksamheten, men bedöms bli relativt liten. 

Tidsåtgången för fullgörandet av rapporteringsskyldigheten vid liknande 

certifiering uppskattas till någon eller några enstaka timmar per år. Certi-

fieringen innebär samtidigt något minskade administrativa kostnader för 

den kontrollansvarige jämfört med det fall där kommunen ska göra en 

särskild bedömning av hans eller hennes kompetens och lämplighet.  

De personer som innehar nuvarande certifikat för kvalitetsansvariga 

måste senast 31 december 2012 prövas i en tentamen. En uppdaterings-

tentamen bedöms kosta 1000-2000 kr. De som önskar certifiera sig kan 

behöva genomgå kurs. Kostnaden bedöms till ca 15 500 kr exkl. moms. 

För de som certifierar sig bör reglerna medföra en ökad marknad 

eftersom byggherren måste anlita certifierade kontrollansvariga vid 

många byggåtgärder. Den certifierade kan eventuellt ha lättare att täcka 

sina högre kostnader genom ett högre timpris eftersom certifieringen gör 

det enklare att visa sin specifika kompetens på området. Enligt branschen 

kan arvodet för kvalitetsansvariga vara såväl timbaserat som fastpris. 

Timpriset brukar variera beroende på geografiskt läge och objektets art. 

Ungefärligt arvode är 700 – 900 kronor per timme. Skattning av fastpris 

för en villa är 5 000 -25 000 kronor enligt branschen. 

Byggherrar 

Den certifierade kontrollansvarige kommer sannolikt att via en högre tim-

kostnad föra över kostnaderna för certifieringen på byggherren. Storleken 

på den höjningen beror bl.a. på omfattningen av den kontrollansvariges 

verksamhet, d.v.s. hur många timmar kostnaderna kan fördelas på. Hur 

den slutliga kostnaden för byggherren påverkas har vi inte kunnat upp-

skatta. Förutom en eventuell högre timkostnad finns faktorer som istället 

innebär en lägre kostnad. Det är också möjligt att den som är certifierad 

och har rätt kompetens kan utföra arbetet på ett mer effektivt sätt, vilket 

också kan hålla nere tidsåtgången. 

Utbildningsinstanser och -företag 

För utbildningsinstanser och utbildningsföretag innebär de ändrade 

reglerna en utökad marknad. Det är alltså ekonomiskt gynnsamt för 

dessa. För kostnadsuppgifter, se avsnittet kontrollansvariga. 
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Kommuner – byggnadsnämnder 

Obligatorisk certifiering förenklar för den kommunala nämnden. Nämn-

den behöver inte längre lägga tid på att godkänna kvalitetsansvarig i det 

enskilda fallet. På så sätt innebär certifieringen minskade kostnader för 

kommunen. Det är inte känt hur stora kostnaderna för den bedömningen 

är idag. 
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5. Bedömning om regleringen 
överensstämmer med eller går 
utöver de skyldigheter som följer 
av Sveriges anslutning till 
Europeiska unionen 

Den ändrade regleringen i lagen, att det blir obligatoriskt med 

certifiering, står i överensstämmelse med EU:s bestämmelser i 

tjänstedirektivet, 2006/123/EG. 
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6. Bedömning av om särskilda 
hänsyn behöver tas när det 
gäller tidpunkten för 
ikraftträdande och om det finns 
behov av speciella 
informationsinsatser 

Boverkets nya föreskrifter behöver samordnas med ikraftträdandet av lag 

och förordning. Det innebär tänkt ikraftträdande till den 2 maj 2011. 

Information kommer att spridas om de ändrade föreskrifterna, bland 

annat genom Boverkets webbplats.  
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7. Antalet företag som berörs, 
vilka branscher företagen är 
verksamma i samt storleken på 
företagen. 

Alla företag som är involverade inom byggbranschen berörs i större eller 

mindre omfattning av den nya föreskriften. Enligt Eniro finns det c:a 9 

500 företag med totalt drygt 60 000 anställda inom branschen Ingenjörer-

byggnadsteknik och samhällsplanering. Inom den gruppen finns de 

företag som är mest berörda och som sysslar med bygg- och projektled-

ning, besiktning och kontroller. SCB:s Företagsregister 2010 redovisar 

inom näringsgrenen byggverksamhet följande antal företag (arbetsställen) 

som också kommer att beröras av den nya föreskriften: Byggande av hus 

omfattar något mer än 17 000 företag och rivning av hus och byggnader 

c:a 400 företag. Bland dem som idag är certifierade kvalitetsansvariga är 

de flesta anställda i olika företag men en hel del innehar även enskild 

firma.  

Det finns idag runt 2 000 certifierade kvalitetsansvariga. Minst 

dubbelt så många kommer att behövas som certifierade kontrollansvariga. 

Hur många fler är dock svårt att bedöma i nuläget. Att fler behövs följer 

av att ett system med både certifierade och icke certifierade ersätts av ett 

system där alla måste certifieras. Det är dock i nuläget oklart exakt i vilka 

situationer certifierade kontrollansvariga måste anlitas. Kontrollansvariga 

kommer inte att krävas vid små ändringar av en- eller tvåbostadshus (om 

byggnadsnämnden inte beslutar annat) eller andra små åtgärder. Det 

sistnämnda om andra små åtgärder kommer att regleras på förordnings-

nivå och vi känner därför inte idag till hur många åtgärder som kommer 

att kunna utföras utan kontrollansvarig.  
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8. Vilken tidsåtgång regleringen 
kan föra med sig för företagen 
och vad regleringen innebär för 
företagens administrativa 
kostnader. 

De som önskar certifiera sig kan behöva genomgå kurs. Ett exempel på 

utbildningsupplägg är 2+2 dagar. Till detta tillkommer grupparbete och 

egna övningsuppgifter motsvarande 6–7 timmar. Kostnaden bedöms till 

ca 15 500 kr exkl. moms. 

En tentamen bedöms kosta 1 000–2 000 kr. Kostnaden består av fasta 

och rörliga kostnader (lokalbokning, vakter, frågebank, tentamenslängd, 

rättningstid). Tentamen bedöms ta ca 2 timmar. Tentamenstillfällen kan 

ges i Stockholm, men även av utbildningsföretag runt om i landet. Perso-

nen kan även själv ordna med tentamensvakt på sin ort. Det är då bygg-

nadsinspektörer på kommunerna som godkänns som vakter. 

Att kvalifikationerna uppnås för den certifierade kontrollansvarige 

säkerställs genom certifieringen. Kommunen behöver inte göra en be-

dömning av om den kontrollansvarige uppnår kvalifikationerna, vilket 

innebär att kommunen slipper ett arbetsmoment och därmed gör en tids-

besparing. Det innebär även en tidsbesparing för företagen. Obligatorisk 

certifiering innebär standardisering och därmed regelförenkling. 
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9. Vilka andra kostnader den 
föreslagna regleringen medför för 
företagen och vilka förändringar i 
verksamheten som företagen 
kan behöva vidta till följd av den 
föreslagna regleringen. 

Det kan vara förenat med högre kostnader att anlita certifierad kontroll-

ansvarig än kvalitetsansvarig. Initialt finns det en brist på certifierade 

kontrollansvariga, vilket kan leda till att de certifierade kontrollansvariga 

kan ta ut högre priser. Det kan finnas risk för att byggpriserna pressas 

upp, och därmed kan konsumenter drabbas. 

Om Swedac upprättar en ny ackreditering innebär det förändring av 

verksamheten och tillkommande kostnader. Dessa kostnader förs dock 

över på certifieringsorganen. 
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10. I vilken utsträckning 
regleringen kan komma att 
påverka konkurrensförhållanden 
för företagen. 

Krav på certifiering innebär att fler kontrollansvariga behövs (se punkt 7 

och 9) och arbetsmarknaden ökar för de certifierade kontrollansvariga. 

Det finns risk för att det blir svårt att få fram tillräckligt antal kontroll-

ansvariga personer. Konkurrensen ökar mellan byggföretagen att få tag 

på kontrollansvariga. Konkurrens ökar inte mellan kontrollansvariga. Den 

ökade efterfrågan på certifierade kontrollansvariga innebär att det är lätta-

re att ta sig in på arbetsmarknaden för dem. Både stora och små företag 

måste certifiera sig, dvs. krav på certifiering är storleksneutralt. 

De som idag arbetar som kvalitetsansvariga måste certifiera sig för att 

ha möjlighet att fortsätta arbeta som kontrollansvariga. Om de inte vill 

eller kan certifiera sig kan det försvåra för dem att vara kvar på 

marknaden.  
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11. Hur regleringen i andra 
avseenden kan komma att 
påverka företagen. 

Förutom ökad arbetsmarknad för de certifierade kontrollansvariga, bör 

arbetsmarknaden även öka för utbildningsföretagen. 
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12. Om särskilda hänsyn 
behöver tas till små företag vid 
reglernas utformning. 

Reglerna kommer inte specifikt att ta hänsyn till små företag. Både små 

företag och större företag måste certifiera sig, dvs. det är storleksneutralt. 



36 Konsekvensutredning enligt förordning 2007:1244 om konsekvensutredning vid 
regelgivning; föreskrifter och allmänna råd om certifiering av kontrollansvariga (dnr 1103-
1693/2010) 

 

 

 



 37 

 

 

13. Sammanfattning totalkostnad 

Totalkostnad 
I tabell 1 nedan sammanfattas totalkostnaden för aktörerna. Kostnadsupp-

gifter är avstämda med branschen. 

Tabell 1. Översikt totalkostnad 

  Aktör Kostnad  

(kr) 

Antal 

(st) 

Total 
kostnad 

Engång 

Total 
kostnad 
årlig 

 Certifieringsorgan     

a Upprätta ny 
certifiering 

100 000–
250 000 

0–2 175 000  

b Årlig ackrediter-
ingskostnad 

Max 
150 000 

0–2  150 000 

c Årlig ackrediter-
ingskostnad 

Min 43 000 0–2  43 000 

d Utökad 
ackreditering 

50 000-
90 000 

1 70 000  

e Redan nu 
ackrediterade 

25 000-
75 000 

3 150 000  

 Kontrollansvariga     

f Avgift 6 000–8 000 2 000–
4 000 

21 
miljoner 

 

g Årlig avgift 800–1 000 6 000  5,4 
miljoner 

h Uppdaterings- 

tentamen senast 

21/12 2012 

1 000–2 000 2 000 3 
miljoner 

 

i Kurs 15 500 4 000–
6 000 

77,5 
miljoner 

 

j Administrations- 

Kostnad (Malin) 

500 000-
750 000 

  600 000 

k Total kostnad   102 
miljoner 

6,2 
miljoner 
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Sammanfattningsvis är det totala engångskostnaden knappt 102 miljoner 

kronor. Årligen blir det kostnader på ca 6,5 miljoner kronor. 

 

Kommentarer till tabellen: 

a) Uppskattning att 0 till max 2 företag tillkommer. Beräkningen 

avser 1 företag. 

b) 1,5 % av certifieringsorganets omsättning upp till 10 miljoner 

kronor. Beräkningen avser 1 företag. 

c) 0,75 % av omsättningen över 10 miljoner kronor, dock lägst 

43 000 kronor. Beräkningen avser 1 företag. 

d) Avser 1 företag. 

e) Avser existerande 3 företag. 

f) Avser de tillkommande 2000-4000 kontrollansvariga. 

g) Uppstår för alla kontrollansvariga 

h) Avser dagens kvalitetsansvariga 

i) Avser de tillkommande kontrollansvariga. 

j) År 2008 uppgår administrationskostnader enligt databasen Malin 

till drygt 250 000 kronor. Om antalet kontrollansvariga ökar med 

2000-4000 personer antas att administrationskostnaderna ökar 

proportionellt. 

k) Det uppstår engångskostnader på runt 102 miljoner kronor. Varje 

år uppstår dessutom kostnader på ca 6,2 miljoner kronor. 

Tidsåtgång 

Kurs och tentamen 

Kurs för de nytillkomna kontrollansvariga skattas till 2+2 dagar, dvs. 4 

heldagar, som innebär 4*8=32 timmar per kursdeltagare. Dessutom tid 

för övningsuppgifter på 7 timmar ger 39 timmar per kursdeltagare. 39 

timmar*4000-6000 personer = ca 195 000 timmar. Alternativkostnaden 

är utebliven debitering. 195000 *800= 156 miljoner kronor. Det innebär 

att tidskostnaden för att gå kurs är runt 156 miljoner kronor.  

 

Tentamen för nuvarande kontrollansvariga skattas till 2 timmar per 

kursdeltagare samt transporttid till tentamenslokal, max 2 timmar tur och 

retur. 4 timmar*2000 personer=8000 timmar. Utebliven debitering: 

8000*800=6,4 miljoner kronor. 

 

Den certifierade kontrollansvariga bör lättare kunna täcka sina kostnader 

för kurs och tentamen genom ett högre timpris eftersom certifieringen gör 

det enklare att visa sin specifika kompetens på området. 

Slutsats 
Det uppstår engångskostnader på runt 102 miljoner kronor. Varje år 

uppstår dessutom kostnader på ca 6,2 miljoner kronor. Om även 

tidskostnaden för kurs och tentamen inräknas blir engångskostnaden 264 

miljoner kronor. Kostnad för kurs och tentamen bör kunna täckas av att 

den certifierade kontrollansvarige kan debitera ett högre timpris. I 

förslaget till plan- och byggförordningen finns det i 7 kap. 5§ en 

bestämmelse om när kontrollansvariga inte behövs. Det är få fall som tas 
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upp. Det kan innebära att det blir ett större antal tillfällen då 

kontrollansvarig behöver anlitas. Detta i sin tur kan innebära att 

totalkostnaden ökar något. 
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Övrigt 

Regelförenkling 
Boverket har i uppdrag att försöka minska de administrativa kostnaderna 

som kan uppstå för företag i Sverige på grund av t.ex. byggreglerna. 

Enligt Tillväxtverkets databas Malin uppgick den administrativa kostna-

den för Boverkets föreskrifter och allmänna råd om certifiering av riks-

behöriga kvalitetsansvariga (BFS 1995:5) till 252 245 kronor år 2008. 

Fler kommer att behöva certifiera sig. Det innebär ökade kostnader totalt 

jämfört med Boverkets föreskrifter och allmänna råd om certifiering av 

riksbehöriga kvalitetsansvariga (BFS 1995:5), eftersom alla kvalitets-

ansvariga inte behöver vara certifierade enligt dagens regler. Det sker 

ingen förändring av den årliga rapporteringen. Certifieringsorganen har 

egna rutiner för detta. Standardisering av bedömningen av kompetens hos 

de certifierade kontrollansvariga innebär regelförenkling. Syftet med krav 

på certifierade kontrollansvariga är att minska byggfelen. Det är svårt att 

bedöma om minskningen av framtida byggfel kommer att överstiga den 

ökade administrationskostnaden. Byggfel innebär kostnader för egen-

domsskador, i vissa fall personskador, tvister och juridiska processer som 

är resurskrävande.   

Miljö 
I reglerna finns med att den som önskar bli certifierad ska ha kännedom 

om miljöbalken och avfallsförordningen.  

Jämställdhet 
Inga särskilda konsekvenser till följd av dessa föreskrifter. 

Barn 
Inga särskilda konsekvenser till följd av dessa föreskrifter. 
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Arbetet med föreskriften 

Boverkets interna arbete 

Föreskriften och konsekvensutredningen har tagits fram på Boverket av 

en mindre arbetsgrupp. En kvalitetssäkringsgrupp, bestående av enhets-

chef, divisionschef och chefsjurist, har följt arbetet. Arbetsgruppen har 

stämt av med kvalitetssäkringsgruppen vid några tillfällen under arbetet. 

I arbetsgruppen har följande personer ingått: Cathrine Engström 

(byggregelenheten), Stig Åkerman (byggregelenheten), Anna Hedbäck 

Paulsson (byggregelenheten), Ulla-Christel Götherström, (analysenheten) 

och Helena Bohman (analysenheten). 

Externa insatser 

Boverket har den 14 april 2010 haft ett möte med Swedac och certifier-

ingsorganen och Kvalitetsansvarigas Riksföreningen, KARF. Den 15 

april 2010 togs frågan upp på Boverkets byggråd, där representanter finns 

från olika aktörer inom byggsektorn. En grupp från Boverket har också 

informerat tjänstemän på miljödepartementet om verkets planer och 

arbetet med föreskrifterna. Verket har haft fortlöpande kontakter med 

certifieringsorgan, Swedac, utbildningsföretag, KARF och byggherre-

föreningen för att få in synpunkter till arbetet med föreskrifterna och 

konsekvensutredningen. 
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Uppdateringar efter remisstidens 
utgång. 

Ändringar i föreskriften och de allmänna råden 

Boverket har haft stor hjälp av de remissynpunkter som har framförts. 

Efter genomgång av remissvaren har en del justeringar skett i 

föreskriften.  

Många av remissvaren innehåller förslag på att långvägare, dvs. perso-

ner som har arbetat i många år men som saknar formell utbildning, ska få 

möjlighet att arbeta som KA. Vi öppnar därför upp för dem som har arbe-

tat tio år inom relevant område. Behovet av KA kommer att vara mycket 

stort efter nya plan- och bygglagens ikraftträdande den 2 maj 2011. 

Boverket möjliggör på det här sättet för fler personer att arbeta som KA. 

Enligt det förslag till plan- och byggförordning som nu finns framtaget 

kommer KA att krävas i många situationer. 

Gränsen mellan behörighet N och K har ändrats på så sätt att byggna-

der med fler än två våningar kräver K-behörighet. Detta överensstämmer 

med synpunkter från flera remissinstanser. Det är också logiskt med tanke 

på de krav på tillgänglighet och brandsäkerhet som finns för byggnader 

med tre eller fler våningar. 

Övergångsreglerna har gjorts tydligare och mer utförliga för att under-

lätta för berörda personer att förstå vilka regler som gäller. 

Dessutom har vissa mindre justeringar gjorts i föreskriften och de 

allmänna råden. 

När behövs kontrollansvarig? 

I de flesta fall när man gör en bygg-, rivnings- eller markåtgärd krävs en 

kontrollansvarig men den kontrollansvarige behövs inte vid små 

ändringar av en- eller tvåbostadshus, om byggnadsnämnden inte beslutar 

annat. Detta framgår av 10 kap. 10 § nya PBL (2010:900). I 7 kap. 4§ i 

det förslag till plan- och byggförordning, som nu är ute på remiss, finns 

regler om andra små åtgärder som inte kräver kontrollansvarig. Det gäller 

bl.a. åtgärder som inte kräver lov eller anmälan. Däremot nämns inte 

undantag för anmälningspliktiga inre åtgärder i flerbostadshus. Vi be-

dömer att det finns ett stort behov av certifierade kontrollansvariga efter 

den 2 maj 2011.  

Kompletteringar av den nya plan- och bygglagen 

I oktober 2010 skickade Regeringen ut promemorian Komplettering av 

den nya plan- och bygglagen (även kallad tilläggsproposition) på remiss. 

Här finns förslag på en ny övergångsbestämmelse i punkten 17.  

I förslaget på ny övergångsbestämmelse införs en möjlighet för kom-

munen att göra undantag från de nya kraven på kontrollansvariga enligt 

10 kap. 9 § nya plan- och bygglagen (2010:900) när en kontrollansvarig 

utses. Den som före den 2 maj 2011 har utsetts till kvalitetsansvarig en-

ligt 9 kap. 14 § i plan- och bygglagen (1987:10) får före utgången av 

2012 utses till kontrollansvarig om det finns särskilda skäl för det. 

Regeringen skriver i sin promemoria att det ställs nya och högre krav 

på den kontrollansvariges kompetens. Ett stort antal personer behöver 
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utbildas men det är inte möjligt att före den 2 maj 2011 genomföra utbild-

ningen av tillräckligt många personer så att de kan ta hand om kontroll-

arbetet i alla nya byggprojekt. Det kan redan konstateras att det kommer 

att finnas en betydande brist på kontrollansvariga som uppfyller de nya 

kompetenskraven. En konsekvens av detta kan bli omfattande byggstopp 

i många kommuner. 

Regeringen föreslår därför att man ska få göra undantag från de nya 

kompetenskraven om det finns särskilda skäl. Hänsyn bör tas till förut-

sättningarna för den föreslagna personen att göra den kontroll som krävs 

enligt de nya reglerna. Byggherren bör i första hand undersöka om det 

finns personer som uppfyller kraven på kontrollansvariga enligt de nya 

reglerna. Det förhållandet att det inte finns några sådana personer inom 

rimligt avstånd bör normalt vara ett särskilt skäl. 

Den föreslagna övergångsbestämmelsen innebär ingen begränsning av 

de krav som ställs på kontrollen enligt 10 kap. 5 § i den nya plan- och 

bygglagen. Ändringen påverkar bara vem som får utses till kontroll-

ansvarig under övergångsperioden. Den som under övergångsperioden 

har utsetts till kontrollansvarig med stöd av bestämmelsen får slutföra 

arbetet även om kontrollen av åtgärden inte kan slutföras senast den 31 

december 2012. 
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Bilaga 1. Ordlista till 
konsekvensutredning och 
föreskrift 

AB Allmänna bestämmelser för byggnads-, 

anläggnings- och installationsentreprenader 

ABS Allmänna bestämmelser för 

småhusentreprenader 

ABT Allmänna bestämmelser för totalentreprenader 

avseende byggnads-, anläggnings- och 

installationsarbeten  

DNV Det Norske Veritas, Certifieringsorgan 

Incert Certifieringsorgan 

KARF Kvalitetsansvarigas Riksförening 

PBL Plan- och bygglagen 

SS-EN ISO 9001 Standard för kvalitetsledningssystem 

SS-EN ISO 14 001 Standard för miljöledningssystem 

SP Sitac Certifieringsorgan 

Swedac Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll 

(myndighet)  

Swedcert Certifieringsorgan 
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