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Sammanfattning

Boverkets foreskrifter och allmanna rad om certifiering av riksbehériga
kvalitetsansvariga (BFS 1995:5) maste dndras eftersom i den nya plan-
och bygglagen ersatts kvalitetsansvarig av kontrollansvarig. Det blir
endast certifierade kontrollansvariga som far anvandas. Bakgrunden till
detta &r bl.a. tjanstedirektivet.

Riksdagen fattade beslut om den nya plan- och bygglagen den 21 juni
2010. Den nya plan- och bygglagen trader i kraft den 2 maj 2011. For att
vinna tid valjer Boverket att redan nu, i slutet av juni manad 2010, skicka
forslag till foreskrifter och allmanna rad om certifiering av kontrollan-
svariga pa remiss. Stodet for att Boverket har ratt att utfarda foreskrifter
kommer att finnas pa forordningsniva. Forslag till ny forordning, utifran
den nya plan- och bygglagen, beraknar miljédepartementet skicka pa
remiss under slutet av sommaren.

De tre stora fordndringarna i forslaget till Boverkets foreskrifter om
certifiering av kontrollansvariga ar:

— Behorighet E for kontroll av enkel art utgar. Manga smahusbyggare
var tidigare kvalitetsansvariga med E-behdrighet. | den nya plan- och
bygglagen ska den kontrollansvarige ha en sjalvstandig stallning i
forhallande till den som utfor den atgard som ska kontrolleras.

— Dokumenterad kunskap om entreprenadjuridik och konsumenttjénst-
lagen tillkommer. Detta ska tenteras.

— Dokumenterad kunskap om den nya plan- och bygglagen med till-
horande regler. Detta ska tenteras.

En 6vergangsregel infors som handlar om personer som redan ar certi-
fierade kvalitetsansvariga. Dessa personer har ratt att arbeta som
kvalitetsansvariga i aldre drenden. De som har behdrighet N eller K har
&ven ratt att i nya drenden arbeta som certifierade kontrollansvariga
utifran sin behorighet i det gallande certifikatet. Men de maste senast den
31 december 2012 ha klarat tentamen om bygglagstiftningen m.m. for att
darefter fa fortsatta jobba som kontrollansvariga. Denna 6vergangsregel
ar ett led i att undvika byggstopp pga. att det skulle finnas for fa
certifierade kontrollansvariga inledningsvis.
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1. Problembeskrivning och om
vad Boverket vill uppna med de
nya reglerna

Boverket vill med de nya foreskrifterna uppna att verkets foreskrifter
stdammer med de dndrade reglerna i 6verordnad lag och férordning.

Bakgrund om
kvalitetsansvarig/kontrollansvarig

Dagens regler

Det ér alltid byggherren som har det fulla ansvaret for att samhéllskraven
pa byggnader féljs, 9 kap 18 plan- och bygglagen (PBL) 1987:10. Detta
galler bade vid uppforande, tillbyggnad och annan dndring och géller
oavsett om atgarden &r lov och/eller anmalningspliktig eller inte.

Om en atgard ar anmalningspliktig ska byggherren se till att kontroll
och provning utfors i tillracklig omfattning. Av PBL 9 Kap 28§ framgar
vilka atgarder som ar bygganmalningspliktiga. Byggherren ska i sadana
fall utse en kvalitetsansvarig (KA) som ska vara en garant for byggher-
rens kompetens och ska se till att kontrollplanen f6ljs och kontroller ut-
fors. KA “kontrollerar kontrollen”. Nér en bygganmaélan kommit in ska
kommunen skyndsamt kalla till byggsamrad om det inte ar uppenbart
obehdvligt, PBL 9 kap 78. Det ar kommunen som beslutar om kontroll-
plan, PBL 9 kap 98. Kontrollplanen dr viktig och den & kommunens styr-
instrument Gver kontrollen och byggkvaliteten. Kommunen kan besluta
att annan kvalitetsansvarig ska utses om denne asidosatt sina skyldig-
heter. Den kvalitetsansvarige kan vara certifierad, men det ar inget krav.

Reglernai den nya plan- och bygglagen

Redan vid bygglovsansokan ska byggherren lamna férslag om vem som
ska vara kontrollansvarig (KA), 9 kap 21 § nya plan- och bygglagen. Nu-
varande begrepp kvalitetsansvarig ersatts med kontrollansvarig for att det
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pa sé satt battre ska dverensstamma med KA:s uppgift. Den kontroll-
ansvarige ska alltid vara certifierad, 10 kap 9 § nya plan- och bygglagen.

Krav pa certifiering av kontrollansvariga kan innebara okade krav
jamfort med dagens regler, men ar motiverat fran kontrollsynpunkt. Den
kontrollansvariges roll tydliggors och gors mer oberoende for att minska
mangden byggfel .

PBL-kommitténs forslag, som en majoritet av remissinstanserna har
stéllt sig bakom, &r att se dver och skérpa kontrollsystemet. Kontrollen
ska avse tekniska losningar och utférande av bygg- och rivningsatgarder
med avseende pa alla vasentliga tekniska egenskapskrav som finns i 8
kap. 4 & nya plan- och bygglagen. Av kontrollplanen bor framga vilka
kontroller som ska gdras, vem som ska gora kontrollerna och i vilken
omfattning kontrollen ska utféras. Kontrollplanen bér, till skillnad mot
dagens praxis, visa vad kontrollerna ska avse. | detta ingar att bedéma hur
kontrollen ska ske och “mot vad” kontrollerna eller métningarna ska
goras. Av kontrollplanen bor framga vilka anméalningar som ska goras till
byggnadsnamnden. Kontrollplanen bor vara anpassad till omstandigheter-
na i det enskilda fallet och ha den detaljeringsgrad som behdvs for att de
krav som finns uppfylls pa ett andamalsenligt sétt.

Jamfort med dagens kvalitetsansvarige far den kontrollansvarige ut-
vidgade arbetsuppgifter, storre ansvar och en 6kad sjalvstandighet. Detta
tillsammans med regler i det s.k. tjanstedirektivet leder till att det finns ett
obligatoriskt krav pa certifiering. Certifieringen ska vara tidshegransad.

Den kontrollansvariges funktioner

For att se till att kontroll utfors ska det som huvudregel finns en eller flera
kontrollansvariga. Den kontrollansvarige ska ha den kunskap, erfarenhet
och lamplighet som behdvs for uppgiften. Han ska kunna styrka detta
med ett bevis om certifiering, 10 kap 9 § nya plan- och bygglagen.

Den kontrollansvarige bor bitrdda byggherren med uppréttande av
kontrollplan och annat underlag infor det tekniska samradet. Han bor ock-
sa i fraga om rivningsatgarder bitrada byggherren vid inventeringen av
farligt avfall och annat avfall. Den kontrollansvarige bor se till att kont-
rollplanen och géllande bestammelser och villkor for atgarderna foljs
samt att nddvandiga kontroller utfors. Ansvaret for detta vilar dock pa
byggherren.

Den kontrollansvarige bér kunna ge byggnadsndmnden beslutsunder-
lag &ven i inledande skeden infor beslut om bygglov, och avslutande
skeden infor beslut om slutbesked. Han bor narvara vid tekniska samréad,
besiktningar och andra kontroller samt vid byggnadsndmndens arbets-
platsbesok. Den kontrollansvarige bor ocksa dokumentera sina byggplats-
besok och notera iakttagelser som kan vara av vérde vid utvarderingen
infor slutbeskedet, 10 kap 11 § nya plan- och bygglagen.

For att kunna utfora dessa uppgifter bor den kontrollansvarige komma
in tidigt i projektet och folja det &nda till ibruktagandet. Darfor bor en
lamplig person foreslas redan i bygglovsansékan och beslutas i bygg-
lovet.

Det &r viktigt att den kontrollansvarige har en oberoende stallning till
den som utfor den atgard som ska kontrolleras, 10 kap. 9 § nya plan- och
bygglagen. Det ar onskvart att en kontrollansvarig inte har ndgra andra
uppgifter eller forpliktelser i projektet.
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Utbildning och behdrighet

Pa grund av utvidgade arbetsuppgifter och den 6kade sjélvstandigheten
stalls nya och hogre krav pa kompetensen hos den kontrollansvarige, jam-
fort med dem som géller for kvalitetsansvarig. Detta tillsammans med att
det s.k. tjanstedirektivet inte gor det mojligt for en myndighet att géra sin
egen beddmning av om en kontrollansvarig ar lamplig for en viss typ av
projekt leder till att det finns ett obligatoriskt krav pa certifiering. Certi-
fieringen bor vara tidsbegransad och avse visst slag av arbete. Certifier-
ingen bor vara gjord av ndgon som har ackrediterats for detta andamal
enligt 14 § lagen (1992:1119) om teknisk kontroll eller av ndgon som
uppfyller motsvarande krav enligt bestdimmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Undantag fran krav pa att ha kontrollansvarig

En kontrollansvarig bor inte kravas vid enkla atgarder, dvs. i relativt
okomplicerade arenden déar byggherren bedéms kunna uppfylla sitt an-
svar utan stod av en kontrollansvarig. Det géller sma andringar av en-
eller tvabostadshus, om byggnadsnamnden inte beslutar annat. Inte heller
behover det finnas nagon kontrollansvarig vid andra sma atgarder som
regeringen meddelar i foreskrifter (férordning).

Kontrollansvarig som lamnar sitt uppdrag

Om en kontrollansvarig ld&mnar sitt uppdrag ska han meddela byggnads-
namnden detta. Om den kontrollansvarig inte utfor sina uppgifter ska
byggherren omedelbart underratta byggnadsnamnden. Pa forslag fran
byggherren, ska byggnadsndmnden utse en ny kontrollansvarig om den
kontrollansvarige har [&mnat sitt uppdrag.

Beskrivning av processen certifiering av

kontrollansvarig

| Figur 1 nedan framgar processen certifiering av kontrollansvarig.
Swedac, som &r en myndighet, kompetensprévar verksamheter for
certifiering. Swedac ackrediterar foretag som i sin tur certifierar de
kontrollansvariga. | dag har SP Sitac, Swedcert och DNV ratt att fatta
beslut om certifiering av kvalitetsansvariga. Certifiering bygger pa ett
system dar den som Onskar bli certifierad kontrollansvarig ska visa att
han eller hon har tillracklig kunskap. | kraven ingar att ha klarat tenta-
men. Ett satt for att kunna klara detta &r att ga en utbildning. Darfor finns
foretag som ordnar utbildningskurser. Den som vill bli certifierad kan
ibland ocksa valja att ga en kurs pa universitet eller hdgskola. Bygg-
nadsnamnden i kommuner bevakar att kontrollansvarig finns, nar sa
behdvs enligt reglerna.
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Figur 1. Oversikt av processen certifiering av kontrollansvariga.
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ackrediterar
certifieringsorgan

A 4

Ackrediterade
certifieringsorgan (foretag):
t.ex. SP Sitac, Swedcert och
DNV (Det Norske Veritas).
Har rétt att fatta beslut om
certifierade kontrollansvariga Utbildningsforetag
Haller i utbildningar
som kan vara av

' nytta for enskild att
l ga for att klara
tentamen for att bli
certifierad
kontrollansvarig

Certifierade
kontrollansvariga, dvs.
privatpersoner som har fatt ett
certifikat

Kommuner: byggnadsnamnder
bevakar att kontrollansvariga
(certifierade) finns nar sa kravs
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2. Beskrivning av alternativa
l6sningar som finns for det man
vill uppna och vilka effekterna blir
om nagon reglering inte kommer
till stand

Det finns inget alternativ for Boverket annat &n att dndra sina regler for
certifierade kvalitetsansvariga eftersom lagen andras sa att kvalitets-
ansvarig inte langre finns. Om verket inte gor det sa blir effekten den att
reglerna inte stammer med den andrade lagen och férordningen, som
innehaller regler for kontrollansvariga i stallet for kvalitetsansvariga.
Reglering ar alltsa nodvandigt. Det ar inte majligt att anvanda alternativa
I6sningar till regelskrivning sasom enbart information och ekonomiska
styrmedel.
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3. Uppgifter om vilka som berors
av regleringen

Ett flertal aktorer ar berdrda:

Swedac (Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, &r Sveriges
nationella ackrediteringsorgan, en statlig myndighet understalld
Utrikesdepartementet och Néringsdepartementet).

Ackrediterade certifieringsorgan (i dag ar foljande organ ackrediterade
certifieringsorgan for att meddela beslut om certifierade
kvalitetsansvariga: DNV, SP Sitac och Swedcert)

Personer som har jobbat som kvalitetsansvariga

Personer som 6énskar jobba som kontrollansvariga

Byggherrar — privata

Byggherrar — offentliga

Universitet/hdgskolor

Utbildningsforetag

Byggnadsnamnder (kommuner).

Branschorganisationer, t.ex. KARF (kvalitetsansvarigas riksforening)
Konsulter

Byggentreprendrer

13
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4. Uppgifter om vilka kostnads-
massiga och andra konsekven-
ser regleringen medfor och en
jamforelse av konsekvenserna
for de dvervagda reglerings-
alternativen

Konsekvenser

Ackrediteringsorgan

Certifieringsforeskrifterna leder till utdkade arbetsuppgifter for ackredit-
eringsorganet. Ackrediteringar som Swedac redan har meddelat for certi-
fieringsorgan, behdver nu uppdateras mot de andrade foreskrifterna.
Eventuellt kommer det till nagot certifieringsorgan som onskar bli
ackrediterat.

Certifieringsorgan

SP Sitac, Swedcert och DNV dr i dag ackrediterade for att fatta beslut om
certifierade kvalitetsansvariga. | dag finns ca 2 000 certifierade kvalitets-
ansvariga. Detta kan lasas ut pa www.boverket.se under tjansten hitta
kvalitetsansvariga. Dessa 2 000 personer kommer inte att racka till det
behov som kommer att finnas av att ha certifierade kontrollansvariga.
Detta beror pa att manga tidigare har kunnat jobba som kvalitetsansvariga
utan att vara certifierade. Trycket lar alltsa bli stort efter att bli certifierad
kontrollansvarig och det blir da 6kad marknad for certifieringsorganen.
Eventuellt kommer nagon ny aktor in som ackrediterat certifieringsorgan
pa omradet.

15
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Kvalitetsansvariga respektive kontrollansvariga

| dagens system finns tva mojligheter att jobba som kvalitetsansvarig:

1. Den ena mojligheten ar att vara certifierad. FOr dessa redan certifiera-
de personer finns det med en sarskild dvergangsregel till foreskrifter-
na. Dessa personer har ratt att jobba som kontrollansvariga om de
senast den 31 december 2012 har klarat tentamen om bygglagstiftnin-
gen m.m. Detta blir forhoppningsvis en smidig 6vergang for de redan
certifierade personerna. For personer med E-behdrighet (behdrighet
for kontroll av enkel art) finns dock inte denna 6vergang, eftersom E-
behorighet slopas i de nya foreskrifterna om kontrollansvarig.

2. Den andra mojligheten &r att vara godkand av kommunen i det enskil-
da fallet som kvalitetsansvarig. Dessa personer maste nu bli certifiera-
de for att kunna jobba som kontrollansvariga. Har kan det bli svart for
vissa personer att kunna bli certifierade. De kommer kanske inte att
uppfylla foreskriftens krav pa t.ex. allman teknisk kunskap. Se krav pa
utbildningar i 2-3 8§ i foreskriftsforslaget.

Byggherrar

Genom den nya PBL maste den kontrollansvarige alltid vara certifierad.
Det ar da viktigt att byggherrar har tillgang till certifierade kontrollan-
svariga. Byggstopp kan annars intraffa, dvs. att arbetet inte far séttas
igang. Detta skulle fa stora konsekvenser for byggherren.

Det kan bli svart att fa fram tillrackligt manga certifierade kontroll-
ansvariga initialt. Darfor har Boverket forslag pa 6vergangsregel till fore-
skrifterna, att personer som redan &r certifierade kvalitetsansvariga har
rétt att arbeta som kontrollansvariga.

Utbildningsinstanser och -féretag

For utbildningsinstanser och -foretag innebar reglerna en méjlighet till
forstarkt marknad for utbildning i ny PBL med tillhérande regler liksom
utbildning i entreprenadjuridik och konsumenttjanstlagen m.m.

Kommuner: Byggnadsnamnder

Genom den nya PBL ska kommunen inte langre géra egna bedémningar
av om en person kan godtas som kvalitetsansvarig eller inte. | stéllet blir
det nu ett system med enbart certifierade, dar bedémningen av personen
redan &r gjord genom certifieringen. Detta bor underlatta fér kommunen.

Kostnadsmassiga konsekvenser

Sjalva certifieringen medfor vissa kostnader som beskrivs och uppskattas
nedan. Kostnadsuppgifterna ar avstamda med branschen.
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Ackrediterings- och certifieringsorgan

Swedac &r Sveriges nationella ackrediteringsorgan som kompetensprovar
verksamheter for exempelvis certifiering. Certifieringsorganen maste vara
ackrediterade av Swedac for att kunna erbjuda certifiering. Swedacs kost-
nader for att uppratta en sadan ackreditering fors dver pa certifierings-
organen och redovisas darfor inte separat hér. | dag finns inom person-
certifiering pa byggomradet, med koppling till bygglagstiftningen,
féljande organ: Swedcert, SP Sitac, DNV och Incert (som jobbar enbart
med energi).

De certifieringsorgan som véljer att erbjuda den aktuella personcerti-
fieringen maste utforma rutiner for certifiering av en ny yrkeskategori. De
initiala kostnaderna for uppréttandet av en ny certifiering av den hér
typen uppskattas till omkring 100 000- 250 000 kr. Den arliga ackrediter-
ingskostnaden for ett personcertifieringsorgan ar enligt Swedacs avgifts-
foreskrift 1,5 % av certifieringsorganets omsattning upp till 20 miljoner
kronor samt 0,75 % av omséttningen éver 10 miljoner kronor, dock lagst
43 000 kronor. Avgiftssystemet &r under revidering och kan komma att
andras under 2011. Fragebank kravs for provningen och for arbetet med
att ta fram fragorna erfordras sakkompetens. Framtagandet av fragorna ar
en av de storsta kostnadsposterna for certifieringsorganet. Kostnaden for
ackrediteringen hos Swedac ar en annan.

For en utdkad ackreditering dar certifieringsorganet sedan tidigare ar
ackrediterat for personcertifiering men inte for kvalitetsansvariga ar en
uppskattning av kostnaden ca 50 000 kronor — 90 000 kronor. For de
redan ackrediterade certifieringsorganen inom omradet (KA2) bedéms
kostnaden bli mellan 25 000 - 75 000 kronor. Vid utdkad/andrad ackredi-
tering gors beddmning av tre delar, némligen: en del som omfattar de
enskilda certifieringsorganens rutiner for certifieringen och hur rutinerna
ar implementerade i den egna verksamheten. Vidare ska provcertifierin-
gar genomforas for att verifiera certifieringsprocessen, innan Swedac
granskar ackrediteringsbesluten. Slutligen ska en granskning av frage-
banken med avseende pa tekniskt innehall och relevans for certifierings-
ordningen goras.

Varje certifieringsorgan har egna kvalitetsambitioner och lednings-
system, vilket medfér egna ackrediterings- och utvecklingskostnader.
Visst samarbete kan dock ske med standardisering av riktlinjer, frage-
banker och mallar for kunskapsprévning, vilka kan granskas gemensamt
av Swedac och eventuellt reducera en del av de individuella kostnaderna.
Fréamst &r det dock tidsvinster som &r mojliga for Swedac, genom att
beddma en gemensam fragebank.

Kontrollansvariga

I sig kommer forslaget till nya certifieringsregler for kontrollansvariga
innebdra 6kade administrativa kostnader for enskilda som dnskar bli
certifierade. Hér ska dock noteras att det ar frivilligt for den enskilde att
vélja att certifiera sig. Daremot &r systemet med certifiering numera
obligatoriskt pa sa satt att endast certifierade kontrollansvariga far arbeta.
Tidigare kunde &ven enskilda utan certifiering godtas av kommunerna.
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Boverket styr inte dver att det nu blir obligatoriskt med certifiering,
utan det foljer av den &ndrade lagen och bakgrunden till denna andring &r
tjanstedirektivet.

Kostnaden for certifiering som den som vill certifiera sig méter upp-
skattas av certifieringsorganen till 6000-8000 kr exkl. moms initialt, och
sedan 800-1000 kr per ar. Certifieringen maste sedan fornyas efter fem ar.
Kostnaden for att fornya certifieringen bedéms bli densamma som for
den forsta certifieringen, oberoende av om man gor en forenklad eller
grundlig prévning. Tidsatgangen for sjalva certifieringen ar ca en halv
dag for skriftligt prov och ytterligare ett antal timmar for
iordningstéllande av betyg och dokument. Liksom tidigare har den certi-
fierade &ven en kostnad for att fullgdra rapporteringsskyldigheten. Kravet
innebar en skyldighet att arligen rapportera om genomférda kontrollupp-
drag och om genomford fortbildning pa omradet. Tidsatgangen, och dar-
med kostnaden, fOr rapporteringen om genomforda kontrolluppdrag beror
av omfattningen av kontrollverksamheten, men bedéms bli relativt liten.
Tidsatgangen for fullgérandet av rapporteringsskyldigheten vid liknande
certifiering uppskattas till nagon eller nagra enstaka timmar per ar. Certi-
fieringen innebar samtidigt ndgot minskade administrativa kostnader for
den kontrollansvarige jamfort med det fall dar kommunen ska géra en
sérskild bedémning av hans eller hennes kompetens och lamplighet.

De personer som innehar nuvarande certifikat for kvalitetsansvariga
maste senast 31 december 2012 prévas i en tentamen. En uppdaterings-
tentamen beddms kosta 1000-2000 kr. De som dnskar certifiera sig kan
behdva genomga kurs. Kostnaden bedoms till ca 15 500 kr exkl. moms.

For de som certifierar sig bor reglerna medfora en 6kad marknad
eftersom byggherren maste anlita certifierade kontrollansvariga vid
manga byggatgarder. Den certifierade kan eventuellt ha lattare att tacka
sina hogre kostnader genom ett hdgre timpris eftersom certifieringen gor
det enklare att visa sin specifika kompetens pa omradet. Enligt branschen
kan arvodet for kvalitetsansvariga vara saval timbaserat som fastpris.
Timpriset brukar variera beroende pa geografiskt lage och objektets art.
Ungefarligt arvode &r 700 — 900 kronor per timme. Skattning av fastpris
for en villa & 5 000 -25 000 kronor enligt branschen.

Byggherrar

Den certifierade kontrollansvarige kommer sannolikt att via en hogre tim-
kostnad fora dver kostnaderna for certifieringen pa byggherren. Storleken
pa den hoéjningen beror bl.a. pa omfattningen av den kontrollansvariges
verksamhet, d.v.s. hur manga timmar kostnaderna kan fordelas pa. Hur
den slutliga kostnaden for byggherren paverkas har vi inte kunnat upp-
skatta. Férutom en eventuell hdgre timkostnad finns faktorer som istéllet
innebar en lagre kostnad. Det &r ocksa mojligt att den som ar certifierad
och har ratt kompetens kan utfora arbetet pa ett mer effektivt satt, vilket
ocksa kan halla nere tidsatgangen.

Utbildningsinstanser och -féretag

For utbildningsinstanser och utbildningsforetag innebdr de andrade
reglerna en utokad marknad. Det ar alltsa ekonomiskt gynnsamt for
dessa. For kostnadsuppgifter, se avsnittet kontrollansvariga.



4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
jamférelse av konsekvenserna fér de 6vervagda regleringsalternativen

Kommuner — byggnadsnamnder

Obligatorisk certifiering forenklar foér den kommunala namnden. Namn-
den behover inte langre lagga tid pa att godkanna kvalitetsansvarig i det
enskilda fallet. P4 sa sétt innebar certifieringen minskade kostnader for
kommunen. Det &r inte ként hur stora kostnaderna for den bedémningen
ar idag.
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5. Bedomning om regleringen
overensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Den &ndrade regleringen i lagen, att det blir obligatoriskt med
certifiering, star i 6verensstammelse med EU:s bestammelser i
tjanstedirektivet, 2006/123/EG.
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6. Beddmning av om sarskilda
hansyn behdver tas nar det
géaller tidpunkten for
Ikrafttradande och om det finns
behov av speciella
Informationsinsatser

Boverkets nya foreskrifter behdver samordnas med ikrafttradandet av lag
och forordning. Det innebér tankt ikrafttradande till den 2 maj 2011.

Information kommer att spridas om de &ndrade foreskrifterna, bland
annat genom Boverkets webbplats.
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7. Antalet foretag som berars,
vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa
foretagen.

Alla foretag som &r involverade inom byggbranschen berdors i stérre eller
mindre omfattning av den nya foreskriften. Enligt Eniro finns det c:a 9
500 foretag med totalt drygt 60 000 anstéllda inom branschen Ingenjorer-
byggnadsteknik och samhéllsplanering. Inom den gruppen finns de
foretag som &r mest berdrda och som sysslar med bygg- och projektled-
ning, besiktning och kontroller. SCB:s Foretagsregister 2010 redovisar
inom naringsgrenen byggverksamhet foljande antal foretag (arbetsstéllen)
som ocksa kommer att beroras av den nya foreskriften: Byggande av hus
omfattar nagot mer dn 17 000 foretag och rivning av hus och byggnader
c:a 400 foretag. Bland dem som idag ar certifierade kvalitetsansvariga ar
de flesta anstéllda i olika féretag men en hel del innehar &ven enskild
firma.

Det finns idag runt 2 000 certifierade kvalitetsansvariga. Minst
dubbelt s& manga kommer att behdvas som certifierade kontrollansvariga.
Hur manga fler ar dock svart att bedéma i nulaget. Att fler behdvs foljer
av att ett system med bade certifierade och icke certifierade ersétts av ett
system dar alla maste certifieras. Det &r dock i nulaget oklart exakt i vilka
situationer certifierade kontrollansvariga maste anlitas. Kontrollansvariga
kommer inte att kravas vid sma andringar av en- eller tvabostadshus (om
byggnadsnamnden inte beslutar annat) eller andra sma atgarder. Det
sistnamnda om andra sma atgarder kommer att regleras pa forordnings-
niva och vi kanner darfor inte idag till hur manga atgarder som kommer
att kunna utforas utan kontrollansvarig.
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8. Vilken tidsatgang regleringen
kan fora med sig for foretagen
och vad regleringen innebar for
foretagens administrativa
kostnader.

De som onskar certifiera sig kan behdva genomga kurs. Ett exempel pa
utbildningsupplagg ar 2+2 dagar. Till detta tillkommer grupparbete och
egna 6vningsuppgifter motsvarande 6-7 timmar. Kostnaden bedéms till
ca 15 500 kr exkl. moms.

En tentamen beddms kosta 1 0002 000 kr. Kostnaden bestar av fasta
och rorliga kostnader (lokalbokning, vakter, fragebank, tentamenslangd,
rattningstid). Tentamen beddms ta ca 2 timmar. Tentamenstillfallen kan
ges i Stockholm, men &ven av utbildningsféretag runt om i landet. Perso-
nen kan dven sjalv ordna med tentamensvakt pa sin ort. Det ar da bygg-
nadsinspektorer pa kommunerna som godkanns som vakter.

Att kvalifikationerna uppnas for den certifierade kontrollansvarige
sékerstélls genom certifieringen. Kommunen behover inte gora en be-
doémning av om den kontrollansvarige uppnar kvalifikationerna, vilket
innebér att kommunen slipper ett arbetsmoment och darmed gor en tids-
besparing. Det innebar &ven en tidsbesparing for foretagen. Obligatorisk
certifiering innebar standardisering och darmed regelférenkling.
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9. Vilka andra kostnader den
foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka férandringar |
verksamheten som fOretagen
kan behova vidta till foljd av den
foreslagna regleringen.

Det kan vara forenat med hogre kostnader att anlita certifierad kontroll-
ansvarig an kvalitetsansvarig. Initialt finns det en brist pa certifierade
kontrollansvariga, vilket kan leda till att de certifierade kontrollansvariga
kan ta ut hogre priser. Det kan finnas risk for att byggpriserna pressas
upp, och darmed kan konsumenter drabbas.

Om Swedac upprattar en ny ackreditering innebar det forandring av
verksamheten och tillkommande kostnader. Dessa kostnader fors dock
over pa certifieringsorganen.
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10. | vilken utstrackning
regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallanden
for foretagen.

Krav pa certifiering innebar att fler kontrollansvariga behdvs (se punkt 7
och 9) och arbetsmarknaden dkar for de certifierade kontrollansvariga.
Det finns risk for att det blir svart att fa fram tillrackligt antal kontroll-
ansvariga personer. Konkurrensen 6kar mellan byggforetagen att fa tag
pa kontrollansvariga. Konkurrens dkar inte mellan kontrollansvariga. Den
okade efterfragan pa certifierade kontrollansvariga innebér att det &r latta-
re att ta sig in pa arbetsmarknaden for dem. Bade stora och sma foretag
maste certifiera sig, dvs. krav pa certifiering ar storleksneutralt.

De som idag arbetar som kvalitetsansvariga maste certifiera sig for att
ha mdjlighet att fortsdtta arbeta som kontrollansvariga. Om de inte vill
eller kan certifiera sig kan det forsvara for dem att vara kvar pa
marknaden.
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11. Hur regleringen | andra
avseenden kan komma att
paverka foretagen.

Forutom okad arbetsmarknad for de certifierade kontrollansvariga, bor
arbetsmarknaden aven oka for utbildningsforetagen.
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12. Om sarskilda hansyn
behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning.

Reglerna kommer inte specifikt att ta hansyn till sma foretag. Bade sma
foretag och storre foretag maste certifiera sig, dvs. det ar storleksneutralt.
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13. Sammanfattning totalkostnad

Totalkostnad

| tabell 1 nedan sammanfattas totalkostnaden for aktérerna. Kostnadsupp-
gifter &r avstamda med branschen.

Tabell 1. Oversikt totalkostnad

Aktor Kostnad Antal | Total Total
(kr) (st) kostnad | kostnad
Engéng arlig
Certifieringsorgan
Upprétta ny 100 000- 0-2 175 000
certifiering 250 000
Arlig ackrediter- Max 0-2 150 000
ingskostnad 150 000
Arlig ackrediter- Min 43 000 0-2 43 000
ingskostnad
Utokad 50 000- 1 70 000
ackreditering 90 000
Redan nu 25 000- 3 150 000
ackrediterade 75 000
Kontrollansvariga
Avgift 6 000-8 000 | 2 000- | 21
4 000 | miljoner
Arlig avgift 800-1 000 6 000 54
miljoner
Uppdaterings- 1000-2000 | 2000 | 3
tentamen senast miljoner
21/12 2012
Kurs 15 500 4000- | 77,5
6 000 | miljoner
Administrations- 500 000- 600 000
Kostnad (Malin) 750 000
Total kostnad 102 6,2
miljoner | miljoner
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Sammanfattningsvis ar det totala engangskostnaden knappt 102 miljoner
kronor. Arligen blir det kostnader pa ca 6,5 miljoner kronor.

Kommentarer till tabellen:

a) Uppskattning att O till max 2 foretag tillkommer. Berékningen
avser 1 foretag.

b) 1,5 % av certifieringsorganets omsattning upp till 10 miljoner
kronor. Berékningen avser 1 foretag.

c) 0,75 % av omsattningen dver 10 miljoner kronor, dock l&gst
43 000 kronor. Berékningen avser 1 foretag.

d) Avser 1 foretag.

e) Awvser existerande 3 foretag.

f) Avser de tillkommande 2000-4000 kontrollansvariga.

g) Uppstar for alla kontrollansvariga

h) Avser dagens kvalitetsansvariga

i) Avser de tilkommande kontrollansvariga.

j) Ar 2008 uppgar administrationskostnader enligt databasen Malin
till drygt 250 000 kronor. Om antalet kontrollansvariga ékar med
2000-4000 personer antas att administrationskostnaderna ékar
proportionellt.

k) Det uppstar engangskostnader pa runt 102 miljoner kronor. Varije
ar uppstar dessutom kostnader pa ca 6,2 miljoner kronor.

Tidsatgang

Kurs och tentamen

Kurs for de nytillkomna kontrollansvariga skattas till 2+2 dagar, dvs. 4
heldagar, som innebdr 4*8=32 timmar per kursdeltagare. Dessutom tid
for ovningsuppgifter pa 7 timmar ger 39 timmar per kursdeltagare. 39
timmar*4000-6000 personer = ca 195 000 timmar. Alternativkostnaden
ar utebliven debitering. 195000 *800= 156 miljoner kronor. Det innebér
att tidskostnaden for att ga kurs &r runt 156 miljoner kronor.

Tentamen for nuvarande kontrollansvariga skattas till 2 timmar per
kursdeltagare samt transporttid till tentamenslokal, max 2 timmar tur och
retur. 4 timmar*2000 personer=8000 timmar. Utebliven debitering:
8000*800=6,4 miljoner kronor.

Den certifierade kontrollansvariga boér lattare kunna tacka sina kostnader
for kurs och tentamen genom ett hégre timpris eftersom certifieringen gor
det enklare att visa sin specifika kompetens pa omradet.

Slutsats

Det uppstar engangskostnader pa runt 102 miljoner kronor. Varje ar
uppstar dessutom kostnader pa ca 6,2 miljoner kronor. Om aven
tidskostnaden for kurs och tentamen inraknas blir engangskostnaden 264
miljoner kronor. Kostnad for kurs och tentamen bor kunna téckas av att
den certifierade kontrollansvarige kan debitera ett hdgre timpris. |
forslaget till plan- och byggférordningen finns det i 7 kap. 58 en
bestammelse om nar kontrollansvariga inte behdvs. Det &r fa fall som tas



13. Sammanfattning totalkostnad

upp. Det kan innebéra att det blir ett storre antal tillfallen da
kontrollansvarig behover anlitas. Detta i sin tur kan innebéra att
totalkostnaden dkar nagot.
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Ovrigt

Regelforenkling

Boverket har i uppdrag att forsoka minska de administrativa kostnaderna
som kan uppsta for foretag i Sverige pa grund av t.ex. byggreglerna.
Enligt Tillvaxtverkets databas Malin uppgick den administrativa kostna-
den for Boverkets foreskrifter och allmanna rad om certifiering av riks-
behoriga kvalitetsansvariga (BFS 1995:5) till 252 245 kronor ar 2008.
Fler kommer att behova certifiera sig. Det innebér 6kade kostnader totalt
jamfort med Boverkets foreskrifter och allmanna rad om certifiering av
riksbehoriga kvalitetsansvariga (BFS 1995:5), eftersom alla kvalitets-
ansvariga inte behéver vara certifierade enligt dagens regler. Det sker
ingen forandring av den arliga rapporteringen. Certifieringsorganen har
egna rutiner for detta. Standardisering av bedémningen av kompetens hos
de certifierade kontrollansvariga innebar regelférenkling. Syftet med krav
pa certifierade kontrollansvariga ar att minska byggfelen. Det &r svart att
beddéma om minskningen av framtida byggfel kommer att 6verstiga den
Okade administrationskostnaden. Byggfel innebar kostnader for egen-
domsskador, i vissa fall personskador, tvister och juridiska processer som
ar resurskravande.

Miljo
I reglerna finns med att den som onskar bli certifierad ska ha kdnnedom
om miljobalken och avfallsférordningen.

Jamstalldhet
Inga sérskilda konsekvenser till foljd av dessa foreskrifter.

Barn
Inga sérskilda konsekvenser till foljd av dessa foreskrifter.
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Arbetet med foreskriften

Boverkets interna arbete

Foreskriften och konsekvensutredningen har tagits fram pa Boverket av
en mindre arbetsgrupp. En kvalitetssakringsgrupp, bestdende av enhets-
chef, divisionschef och chefsjurist, har foljt arbetet. Arbetsgruppen har
stamt av med kvalitetssakringsgruppen vid nagra tillfallen under arbetet.

| arbetsgruppen har foljande personer ingatt: Cathrine Engstrom
(byggregelenheten), Stig Akerman (byggregelenheten), Anna Hedback
Paulsson (byggregelenheten), Ulla-Christel Gotherstrom, (analysenheten)
och Helena Bohman (analysenheten).

Externa insatser

Boverket har den 14 april 2010 haft ett méte med Swedac och certifier-
ingsorganen och Kvalitetsansvarigas Riksforeningen, KARF. Den 15
april 2010 togs fragan upp pa Boverkets byggrad, dar representanter finns
fran olika aktorer inom byggsektorn. En grupp fran Boverket har ocksa
informerat tjansteman pa miljodepartementet om verkets planer och
arbetet med foreskrifterna. Verket har haft fortlopande kontakter med
certifieringsorgan, Swedac, utbildningsféretag, KARF och byggherre-
foreningen for att fa in synpunkter till arbetet med foreskrifterna och
konsekvensutredningen.
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Uppdateringar efter remisstidens
utgang.

Andringar i féreskriften och de allmanna raden

Boverket har haft stor hjélp av de remissynpunkter som har framforts.
Efter genomgang av remissvaren har en del justeringar skett i
foreskriften.

Manga av remissvaren innehaller forslag pa att langvégare, dvs. perso-
ner som har arbetat i manga ar men som saknar formell utbildning, ska fa
mojlighet att arbeta som KA. Vi 6ppnar darfor upp fér dem som har arbe-
tat tio ar inom relevant omrade. Behovet av KA kommer att vara mycket
stort efter nya plan- och bygglagens ikrafttrddande den 2 maj 2011.
Boverket mojliggor pa det har sattet for fler personer att arbeta som KA.
Enligt det forslag till plan- och byggférordning som nu finns framtaget
kommer KA att kravas i manga situationer.

Gransen mellan behdrighet N och K har andrats pa sa satt att byggna-
der med fler &n tva vaningar kraver K-behdrighet. Detta Gverensstammer
med synpunkter fran flera remissinstanser. Det &r ocksa logiskt med tanke
pa de krav pa tillganglighet och brandsakerhet som finns for byggnader
med tre eller fler vaningar.

Overgangsreglerna har gjorts tydligare och mer utférliga for att under-
latta for berérda personer att forsta vilka regler som galler.

Dessutom har vissa mindre justeringar gjorts i foreskriften och de
allmanna raden.

Nar behovs kontrollansvarig?

| de flesta fall nar man gor en bygg-, rivnings- eller markatgard kravs en
kontrollansvarig men den kontrollansvarige behovs inte vid sma
andringar av en- eller tvabostadshus, om byggnadsnamnden inte beslutar
annat. Detta framgar av 10 kap. 10 § nya PBL (2010:900). | 7 kap. 4§ i
det forslag till plan- och byggférordning, som nu &r ute pa remiss, finns
regler om andra sma atgarder som inte kraver kontrollansvarig. Det galler
bl.a. atgarder som inte kraver lov eller anmalan. Daremot namns inte
undantag for anmélningspliktiga inre atgérder i flerbostadshus. Vi be-
domer att det finns ett stort behov av certifierade kontrollansvariga efter
den 2 maj 2011.

Kompletteringar av den nya plan- och bygglagen
| oktober 2010 skickade Regeringen ut promemorian Komplettering av
den nya plan- och bygglagen (dven kallad tillaggsproposition) pa remiss.
Har finns forslag pa en ny dvergangsbestammelse i punkten 17.
| forslaget pa ny dvergangsbestammelse infors en mojlighet for kom-
munen att gora undantag fran de nya kraven pa kontrollansvariga enligt
10 kap. 9 § nya plan- och bygglagen (2010:900) nér en kontrollansvarig
utses. Den som fore den 2 maj 2011 har utsetts till kvalitetsansvarig en-
ligt 9 kap. 14 § i plan- och bygglagen (1987:10) far fore utgangen av
2012 utses till kontrollansvarig om det finns sérskilda skal for det.
Regeringen skriver i sin promemoria att det stélls nya och hogre krav
pa den kontrollansvariges kompetens. Ett stort antal personer behéver
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utbildas men det ar inte méjligt att fore den 2 maj 2011 genomféra utbild-
ningen av tillrackligt manga personer sa att de kan ta hand om kontroll-
arbetet i alla nya byggprojekt. Det kan redan konstateras att det kommer
att finnas en betydande brist pa kontrollansvariga som uppfyller de nya
kompetenskraven. En konsekvens av detta kan bli omfattande byggstopp
i manga kommuner.

Regeringen foreslar darfor att man ska fa gora undantag fran de nya
kompetenskraven om det finns sérskilda skal. Hansyn bor tas till forut-
séttningarna for den féreslagna personen att gora den kontroll som krévs
enligt de nya reglerna. Byggherren bor i forsta hand underséka om det
finns personer som uppfyller kraven pa kontrollansvariga enligt de nya
reglerna. Det forhallandet att det inte finns nagra sadana personer inom
rimligt avstand bor normalt vara ett sarskilt skal.

Den foreslagna dvergangsbestammelsen innebar ingen begransning av
de krav som stélls pa kontrollen enligt 10 kap. 5 § i den nya plan- och
bygglagen. Andringen paverkar bara vem som fér utses till kontroll-
ansvarig under évergangsperioden. Den som under 6vergangsperioden
har utsetts till kontrollansvarig med stod av bestammelsen far slutfora
arbetet dven om kontrollen av atgarden inte kan slutforas senast den 31
december 2012.
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AB
ABS

ABT

DNV

Incert

KARF

PBL

SS-EN I1SO 9001
SS-EN ISO 14 001
SP Sitac

Swedac

Swedcert

Allménna bestammelser for byggnads-,
anlaggnings- och installationsentreprenader

Allménna bestammelser for
smahusentreprenader

Allménna bestammelser for totalentreprenader
avseende byggnads-, anlaggnings- och
installationsarbeten

Det Norske Veritas, Certifieringsorgan
Certifieringsorgan

Kvalitetsansvarigas Riksforening
Plan- och bygglagen

Standard for kvalitetsledningssystem
Standard for miljéledningssystem
Certifieringsorgan

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(myndighet)

Certifieringsorgan
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