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Sammanfattning

Sammanfattning

Boverkets marknadskontroll syftar till att sdkerstilla att byggprodukter
som tillhandahalls pa den svenska marknaden uppfyller géllande krav i
lagstiftningen, savél europeisk som nationell sddan. Under perioden maj
2025 — augusti 2026 har Boverket genomf6rt marknadskontroll av radia-
torer och konvektorer som tillhandahélls i Sverige.

Projektet har omfattat dokumentationskontroll av 17 produkttyper som
tillhandaholls i Sverige av 15 olika ekonomiska aktorer. Aktorerna inom
projektet har varit tillverkare och distributorer. Syftet med marknadskon-
trollen har varit att granska om produkter som erbjuds pé den svenska
marknaden har korrekt samt fullstindig dokumentation. Granskning av
dokumentationen har visat pa brister i majoriteten av drendena. Samtliga
berorda aktorer har informerats om bristerna och har fatt mojlighet att
vidta lampliga atgéarder.

Boverkets slutsats ar att vid inledningen av denna marknadskontroll fanns
det en relativt hog kunskapsbrist hos distributorer géllande prestandade-
klaration och CE-mérkning. Flera distributorer skickade in produktblad
eller annan dokumentation nér prestandadeklaration efterfragades. En
aterkommande kunskapsbrist och ett vanligt misstag hos tillverkarna var
att prestanda inte deklarerades for samtliga produktvarianter/storlekar
som prestandadeklarationen omfattade. Hénvisningar i dokumentationen
gjordes till forpackningar och hemsidor. Samtliga aktorer har fatt mojlig-
het att korrigera brister i dokumentationen. I fyra fall har Boverket ldmnat
vidare drenden till motsvarande myndighet med ansvar for marknadskon-
troll 1 de EU-lénder dér tillverkarna finns. Med anledning av genomforda
kontroller och resultatet av kontakter med de berdrda aktorerna bedomer
Boverket att projektet nu kan avslutas.

Denna rapport avslutar Boverkets marknadskontroll avseende radiatorer
och konvektorer.
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Bakgrund

1 Bakgrund

1.1 Inledning

Boverket ér ansvarig marknadskontrollmyndighet f6r produkter som om-
fattas av forordning (EU) nr 305/2011, nedan kallad byggproduktférord-
ningen’.

Boverket &r den myndighet som utdvar tillsyn av byggprodukter som till-
handahélls i Sverige och ser till att kraven i byggproduktforordningen
foljs. Det giller d&ven byggprodukter som siljs via webbplatser om si-
dorna riktas till svenska kunder.

1.2  Tillamplig lagstiftning

1.2.1 Byggproduktforordningen

Byggproduktforordningen har varit tillimplig fullt ut sedan den 1 juli
2013. Syftet ar att sdkerstélla fri rorlighet for byggprodukter pa den euro-
peiska inre marknaden genom att anvinda gemensamma metoder for att
beddma och beskriva byggprodukters visentliga egenskaper.

Information om byggprodukten ska f6lja med genom hela distributions-
kedjan fran tillverkare till anvéndare. Metoder och kriterier for bedém-
ning och provning av produkters visentliga egenskaper finns i olika, for
produkten specifika, harmoniserade standarder.

Byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard ska ha en pre-
standadeklaration och vara CE-mérkta for att fa séljas i1 1dnder anslutna
till den inre marknaden. I forekommande fall ska de ocksa &tfoljas av
bruksanvisningar och sidkerhetsinformation.

Det ér tillverkaren som upprittar prestandadeklarationen och sedan CE-
marker sin byggprodukt. Tillverkaren ska som grund for produktens pre-
standadeklaration uppritta relevant teknisk dokumentation i enlighet med
det erforderliga systemet for bedomning och fortlopande kontroll av pre-
standa som géller for produkttypen.

Tillverkare 4r den som sldpper ut byggprodukter p&d marknaden under
eget namn eller varumérke. Det innebdr att tillverkare &r ett juridiskt be-
grepp som inte alltid sammanfaller med den fysiska tillverkaren.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 om faststéllande av harmo-
niserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphévande av radets direktiv
89/106/EEG.
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Prestandadeklaration, bruksanvisning och sikerhetsinformation ska vara
pa svenska vid forsdljning av byggprodukter i Sverige. Bruksanvisning
och sékerhetsinformation ska folja med produkten i pappersform.

Det dr i forsta hand tillverkaren som dversétter dokumentationen till det
sprak som krivs i det land som produkten séljs i. Om tillverkaren inte har
gjort en dversittning, ar det mojligt for distributoren att sjalv Gversétta
prestandadeklarationen. En 6versittning gjord av distributoren ska inte
skrivas under och det ska tydligt framga att det &r en Gverséttning. Vid
forsdljning ska distributdren se till att bade 6versittningen och den av till-
verkaren underskrivna versionen av prestandadeklarationen (pé original-
sprék) foljer med produkten.

Det ar tilldtet att tillhandahalla prestandadeklarationen p& webben, men
det forutsitter att det pa produkten eller dess forpackning finns en lédnk
till den webbplats dir prestandadeklarationen (pa korrekt spréak) finns.

Villkoren for att fa gora en prestandadeklaration tillgénglig pa webben
finns i en delegerad akt® som kompletterar byggproduktforordningen. I
korthet foreskrivs att tillverkaren bland annat méste forse byggproduktens
mottagare med instruktioner om hur man far tillgang till webbplatsen.

Om en byggprodukt silts utan prestandadeklaration trots att det finns
krav pa en sadan, ska Boverket pafora en byggsanktionsavgift. Enligt 9
kap. 25 § plan- och byggfoérordningen (2011:338) faststélls avgiften till
ett prisbasbelopp, som for ar 2026 uppgar till 57 300 kronor.

1.2.2 Marknadskontrollférordningen

Sedan den 16 juli 2021 géller &ven EU:s 6vergripande marknadskontroll-
forordning’. Férordningen utvidgar begreppet “ekonomisk aktér” och in-
kluderar leverantdrer av distributionstjénster. Det innebér nya skyldig-
heter for aktorer som i samband med kommersiell verksamhet erbjuder
minst tva av tjdnsterna magasinering, paketering, adressering och avsiand-
ning, utan att ha dganderitt till de varor som berdrs. Post- och godstrans-
portjanster omfattas dock inte.

Marknadskontrollforordningen innebar ocksa skérpta krav pa produkter
som kommer frén tredjeland, det vill séga ett land som inte 4r anslutet till
den europeiska inre marknaden. Produkter far endast sléppas ut pa den
europeiska inre marknaden om det finns en ekonomisk aktdr som é&r eta-
blerad inom den Europeiska unionen och som dr ansvarig for vissa upp-
gifter.

Marknadskontrollforordningen innebar dven utékade befogenheter for
marknadskontrollmyndigheterna. Det innebér bland annat att Boverket

2 Férordning (EU) nr 157/2014
3 Férordning (EU) nr 2019/1020
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numera, fOr att eliminera en allvarlig risk, far kréva att innehéll som hén-
visar till bristfalliga byggprodukter avldgsnas frin en e-handelsplats, nir
inga andra effektiva medel star till buds.

1.2.3 Tillamplig harmoniserad standard

Den hir marknadskontrollen har omfattat produkttyper av radiatorer och
konvektorer som omfattas av den harmoniserade standarden SS-EN 442—
1:2014.

1.24  System for bedomning och fortlopande kontroll
av prestanda
For radiatorer och konvektorer giller system 1, 3 och 4 f6r bedomning
och fortlopande kontroll av prestanda. Olika system géller for olika va-
sentliga egenskaper. System 3 géller for samtliga egenskaper forutom re-
aktion vid brandpédverkan dér system 1, 3 eller 4 kan gélla. System 4 gél-
ler for reaktion vid brandpaverkan for radiatorer och konvektorer av me-
tall om de inte har en beldggning som dverstiger 1,0 mm i tjocklek och
1,0 kg/m2 i massa per enhetsarea. Om detta inte uppfylls géller system 1
eller 3 for egenskapen.

System 1 innebér att tillverkaren méste anlita ett anmaélt organ for bedom-
ning av produktens prestanda (typprovning), forsta besiktning och fortlo-
pande Gvervakning, bedomning och utvirdering av tillverkningskontrol-
len i fabrik. Vid system 1 maste tillverkaren vara certifierad mot den har-
moniserade standarden for att kunna deklarera prestanda och CE-mérka
produkterna. For radiatorer och konvektorer som omfattas av SS-EN
442-1:2014 ar system 1 aktuellt for produkter/material dar ett tydligt
identifierbart steg i tillverkningsprocessen resulterar i en forbéttring av
reaktionen vid brandklassificering (t.ex. genom tillsats av flamskyddsme-
del eller begransning av organiskt material).

System 3 innebér att tillverkaren méste anlita ett anmélt organ for bedom-
ning av produktens prestanda (typprovning). Tillverkningskontrollen i fa-
brik ansvarar tillverkaren for.

System 4 innebdr att tillverkaren sjalv ansvarar for att faststdlla och doku-
mentera produktens prestanda utan inblandning av anmalt organ. Tillver-
karen ska genomfora initial typkontroll, uppritta och f6lja intern tillverk-
ningskontroll samt ta fram den tekniska dokumentation som ligger till
grund for prestandadeklarationen. Tillverkaren ska sjdlv sdkerstilla att
produkten uppfyller kraven och dérefter upprétta prestandadeklaration
och CE-mirka produkten.
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1.3  Tidigare kontroller

Boverket har inte tidigare genomfort en planerad och mer dvergripande
marknadskontroll inom produktomradet radiatorer och konvektorer som
omfattas av den harmoniserade standarden SS-EN 442-1:2014.

Boverket
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2 Dokumentationskontroll

2.1 Urval for kontroll

Urvalet for marknadskontrollen baserades pd en omvirldsbevakning som
omfattade en kartlaggning av marknaden. Det finns en relativt stor mdngd
aktorer pa den svenska marknaden bestaende av tillverkare och distribu-
torer. Aven produktutbudet inom omrédet ér stort.

Vid valet av aktorer lades sérskild vikt vid att fa en jaimn fordelning av
olika aktorer pa marknaden for att se om det fanns skillnader i regelefter-
levnad utifran aktorsperspektivet. Sarskild vikt lades dven vid att fa en
spridning i hur pass stor del av aktorernas verksamhet som fokuserar pé
radiatorer och konvektorer. Spridningen var dven hér stor vilket innebar
att en del aktdrer arbetar renodlat med produktion eller distribution av ra-
diatorer och/eller konvektorer, medan for vissa aktorer utgor radiatorer
och/eller konvektorer endast en liten del av produktsortimentet som till-
handahalls. Aven perspektivet storre och mindre aktérer viigdes in i urva-
let fOr att fa ett s& representativt urval som majligt.

Projektet omfattade darefter en dokumentationskontroll av 17 produktty-
per frén 15 aktorer som sélde radiatorer och/eller konvektorer i Sverige.
Initialt bestod urvalet av vad som uppfattades vara atta tillverkare och sju
distributorer, men efter paborjad kommunikation med aktorerna visade
sig vara sex tillverkare och nio distributorer.

2.2 Metod

Relevant dokumentation begérdes in i form av prestandadeklaration, CE-
mirkning och bruksanvisning/sékerhetsforeskrifter i samtliga drenden.
For tillverkare begdrdes dven teknisk dokumentation 1 form av testrappor-
ter fran det anmailda organet in. For fem av de sex tillverkare som ingick i
kontrollen framgick att de &r tillverkare enligt artikel 15 1 byggprodukt-
forordningen. Det innebdr att aktdren séljer en produkt i sitt eget namn
men som tillverkas och typprovas av en annan tillverkare. I dessa drenden
begirde Boverket dven att den tillverkare som marknadskontrollen avsag
inkom med ett tillstdnd frén den ursprungliga tillverkaren. Tillstandet be-
hovde styrka att testresultatet frdn typprovningen fick anvéndas for att ta
fram prestandadeklaration och CE-mérkning i en annan tillverkares
namn.

Underlagen har dérefter granskats utifran kraven som stills i byggpro-
duktférordningen och gillande harmoniserad standard. Samtliga aktorer
har fatt skriftlig dterkoppling pé inskickad dokumentation. Dérefter har
de aktorer vars dokumentation har krévt korrigeringar fatt tid att atgarda
bristerna. Slutligen har Boverket lamnat vidare fyra drenden till
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myndigheter med motsvarande ansvar for marknadskontroll i de EU-ldn-
der dir tillverkarna finns.

2.3 Resultat

Av de 17 produkttyper som har kontrollerats inom ramen for denna mark-
nadskontroll har tva produkter klarat dokumentationskontrollen utan an-
mirkning. Ett drende avslutades vid begiran om dokumentation d& pro-
dukten inte langre tillhandaholls av aktdren. Tre produkter plockades bort
fran marknaden av aktorerna under processen att inkomma med doku-
mentation, d& aktorerna inte kunde fé fram fullstindig dokumentation. En
produkt plockades bort fran marknaden under processen med att korri-
gera dokumentationen, dé brister i den tekniska dokumentationen fore-
kom.

I tva drenden uppfattades aktorerna initialt som tillverkare da de tillhan-
daholl radiatorer under eget varumarke/produktnamn. D4 ingen av akto-
rerna ville utgora rollen som tillverkare resulterade det i att en av akto-
rerna korrigerade sin marknadsforing sé att de inte ldngre framstod som
tillverkare. I det andra drendet saldes inte produkten av aktdren ldngre,
men den hade tidigare sélts till andra distributdrer. Boverket begérde i
detta fall att aktoren vidtog lampliga atgirder for att sikerstilla att inga
radiatorer tillhandahalls p& marknaden ldngre under produktnamnet som
aktdren sjdlv hade gett produkten.

Av de elva produkttyper som fortfarande tillhandahoélls pa marknaden ef-
ter ovan ndmnda forutsittningar forekom brister i dokumentationen i nio

fall. I sju drenden inkom korrekt korrigerad dokumentation till Boverket.
Béde prestandadeklarationen och CE-mérkningen krivde korrigeringar i

nistan alla drenden.

2.3.1 Brister gallande prestandadeklaration
De vanligaste forekommande bristerna géllande prestandadeklarationen
var:

e Ingen prestanda redovisades for egenskaperna trycktéthet samt mot-
stdnd mot tryck. I nio fall angav tillverkaren enbart en berékningsfor-
mel, ingen prestanda.

o Istéllet for att deklarera prestanda forekom det att tillverkarna hanvi-
sade till hemsidor och/eller férpackningar for en eller flera vésentliga
egenskaper.

e Flera tillverkare angav prestanda for en specifik storlek och uppgav
att den redovisade prestandan var ett exempel. For 6vriga storlekar
som prestandadeklarationen omfattade gjordes hénvisningar till pro-
duktférpackningar for information om den specifika prestandan.

10

Boverket



Marknadskontroll av byggprodukter

Dokumentationskontroll

e [ fem drenden saknades redovisning av virmeeffekt under olika
driftsforhallanden for ingdende produktvarianter/storlekar.

Ovrigt forekommande fel var dokumentation pa fel sprak, felaktig angi-
velse av méttenhet samt ofullstidndig lista av vésentliga egenskaper. I ett
fall férekom hénvisning till en icke-harmoniserad standard i prestandade-
klarationen.

2.3.2 Brister gallande CE-markning

De mest forekommande bristerna géllande CE-mérkningen var:

e Avsaknad av prestanda géllande trycktithet samt motstand mot tryck,
dven har i nio fall.

e [ sex fall saknades tillverkarens adress eller att en felaktig adress
angavs.

e Referensnumret till prestandadeklarationen saknades i sex fall.
o [ fyra fall saknades prestanda for samtliga visentliga egenskaper.

Ovriga vanliga fel gillande CE-mirkningen var avsaknad av information
kring anvéndningsomrade, hénvisning till harmoniserad standard samt in-
formation om anmélt organ.

Bruksanvisningar och sékerhetsforeskrifter holl generellt en hog niva for
samtliga produkttyper. Endast i tvé fall saknades anvisningar pé svenska.
Gillande granskningen av den underliggande tekniska dokumentationen
visade det sig i ett drende att det inte fanns korrekt dokumentation fran ett
anmalt organ i enlighet med kraven i den harmoniserade standarden. Dis-
tributoren valde pé frivillig vig att ta bort produkten frén marknaden.

I fyra drenden har Boverket tagit del av dokumentation fran tillverkare
som finns i1 andra EU-lédnder dér dokumentationen inte lever upp till kra-
ven 1 byggproduktforordningen. Boverket har 1amnat vidare information
om samtliga fyra drenden till motsvarande myndighet med ansvar for
marknadskontroll i de EU-ldnder dar tillverkarna finns. Det omfattade
bade produkter som distribueras i Sverige samt produkter som saldes av
svenska tillverkare (artikel 15-tillverkare) men som plockades bort fran
den svenska marknaden under den pagaende marknadskontrollen.

2.4  Atgarder

Totalt fyra produkter plockades frivilligt bort frdn marknaden av akto-
rerna under pagdende marknadskontroll. Ytterligare tva hade redan slutat
tillhandahallas vid Boverkets forfragan om dokumentation, men inform-
ation om produkterna l1ag felaktigt kvar pa aktorernas webbplats vilket at-
gérdades. I sju drenden (varav fem tillverkare och tva distributorer) in-
kom korrigerad dokumentation som uppfyllde kraven i byggproduktfor-
ordningen. Korrigeringar av bade prestandadeklaration och CE-mérkning

1"
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krévdes i néstan alla drenden. I ett drende var det marknadsforingen av
produkttypen som behovde atgérdas da en distributdr sélde produkten un-
der eget namn.

I de tre distributionsérenden som inte resulterade i ndgon korrigerande at-
gird gillande dokumentationen har tva drenden lamnats vidare till annan
myndighet inom EU. De 6vriga tvd drenden som har ldmnats vidare inom
EU éaterfinns under de aktorer som frivilligt har dragit tillbaka produktty-
pen fran den svenska marknaden men dér den faktiska tillverkaren finns i
annat EU-land.

Utfall av atgérder uppdelat pa typ av aktor:

Atgird Ingen | Korri- | Begrin- | Frivil- Byggsankt-
atgird | gering | sande ligt till- | ionsavgift
atgir- ba-
Aktor der kadra-
gande
Tillverkare 5 1
Importor
Distributor | 3 3 5

2.5 Projektets tidsrymd

Detta marknadskontrollprojekt inleddes med ett informationsbrev till
branschen i maj 2025. Projektet avslutas i samband med att rapporten
publiceras i augusti 2026. Ett av drendena tog léngre tid 4n vintat men
drendet har resulterat i en korrigerande atgird som finns redovisad i rap-
porten. Boverket bedomer att slutsatserna i projektet inte paverkas av att
det enskilda drendet dnnu inte &r avslutat. Kommunikation med den be-
rorda distributoren fortsétter i det enskilda drendet.
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3 Slutsatser

Boverkets marknadskontroll av radiatorer och konvektorer visar pa flera
insikter om branschen. Majoriteten av aktérerna kunde, efter fortydli-
gande, uppvisa efterfrigad dokumentation. Dock var det ett flertal pro-
dukter som plockades bort fran marknaden av distributorer i samband
med Boverkets forfrdgan om dokumentation just pd grund av avsaknad av
dokumentation. Det tyder pa att det finns en kunskapsbrist hos distribut6-
rer gillande vilken dokumentation som ska finnas vid forséljning av
byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard pa den inre
marknaden.

Formella brister var mycket vanligt forekommande och i méanga fall var
det brister pa flera punkter i dokumentationen, bade géllande prestanda-
deklaration och CE-mirkning. Aven hir finns en kunskapsbrist hos bade
tillverkare och distributdrer géllande vilka krav som stélls pa den som
tillhandahéller byggprodukter enligt byggproduktforordningen, &ven om
det finns en viss grundldggande kunskap om prestandadeklaration och
CE-mérkning. Utifran den relativt hoga andel produkter som plockades
bort under projektets gdng gér det rimligen att dra slutsatsen att det finns
en ndmnvérd méngd produkter pd marknaden som saknar korrekt doku-
mentation.

Dokumentation utan brister forekom enbart i ett fital drenden vilket gor
det tydligt att det finns ett behov av védgledning géillande hur dokumentat-
ionen ska se ut for att leva upp till kraven i byggproduktférordningen.
Majoriteten av produkttyperna tillverkas i utlandet och hade brister i
dokumentationen, vilket kan tyda pé att det finns ett mer 6vergripande
behov av marknadskontroll inom produktomradet &ven i andra EU-lén-
der.

Utifrén den hoga omfattningen av brister i dokumentationen &r det moti-
verat med tillsyn och uppf6ljning inom produktomréadet framdver for att
sékerstilla att regelefterlevnaden har 6kat. Projektet kan utifrén dessa
slutsatser nu avslutas.
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