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Marknadskontroll av byggprodukter

Sammanfattning

Sammanfattning

Boverkets marknadskontroll syftar till att sdkerstilla att byggprodukter
som tillhandahalls pd marknaden i Sverige uppfyller géllande krav.

Brandvarnare omfattas av en harmoniserad byggproduktstandard och dér-
med av byggproduktférordningens krav. Det innebér att brandvarnare ska
ha viss dokumentation for att f& sldppas ut pa den europeiska inre mark-
naden.

Projektet har omfattat dokumentationskontroll av 15 produkttyper som
tillhandahélls i Sverige, bade av fysiska butiker och e-handelsaktorer.
Vissa brister har upptéckts och de berorda ekonomiska aktdrerna har fatt
tillfélle att vidta lampliga atgarder.
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1 Bakgrund

1.1 Tillamplig lagstiftning

Boverket dr den myndighet som ansvarar for marknadskontroll av bygg-
produkter som séljs i Sverige. Det géller 4ven byggprodukter som siljs pa
webben om sidorna riktas till svenska kunder.

Det innebér att Boverket bedriver tillsyn av att kraven i EU:s byggpro-
duktforordning' foljs.

111 Byggproduktforordningen

Byggproduktforordningen har varit tillimplig fullt ut sedan den 1 juli
2013. Syftet ar att sdkerstélla fri rorlighet for byggprodukter pa den euro-
peiska inre marknaden genom att anvinda gemensamma sétt for att be-
doma och beskriva byggprodukters visentliga egenskaper.

Information om byggprodukten ska f6lja med genom hela distributions-
kedjan fran tillverkare till anvéndare. Metoder och kriterier for beddm-
ning och provning av produkters visentliga egenskaper finns i olika, for
produkten specifika, harmoniserade standarder.

Byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard ska ha en pre-
standadeklaration och vara CE-mérkta for att fa séljas i1 1dnder anslutna
till den inre marknaden. I forekommande fall ska de ocksa atfoljas av
bruksanvisningar och sidkerhetsinformation. Bruksanvisningen ska vara
pa svenska och folja med produkten i pappersform.

Det ér tillverkaren som uppréttar prestandadeklaration och sedan CE-
marker sin byggprodukt. Tillverkaren ska som grund for produktens pre-
standadeklaration uppritta relevant teknisk dokumentation i enlighet med
den harmoniserade standarden.

Tillverkare 4r den som sldpper ut byggprodukter p&d marknaden under
eget namn eller varumérke. Det innebér att tillverkare &r ett juridiskt be-
grepp som inte alltid sammanfaller med den fysiska tillverkaren.

For byggprodukter som séljs i Sverige maste prestandadeklarationen och
eventuella bruksanvisningar och sékerhetsinformation vara pa svenska.
Det dr normalt sett tillverkaren som &versitter denna dokumentation till
det sprak som krévs i det land som produkten séljs i. Om tillverkaren inte
har gjort en dversittning, dr det mdjligt for distributdren att sjilv dver-
satta prestandadeklarationen och vid forséljning se till att bade

! Férordning (EU) nr 305/2011
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Bakgrund

oversittningen och den av tillverkaren underskrivna versionen av prestan-
dadeklarationen (pé originalsprik) foljer med produkten.

Det ér tillatet att tillhandahalla prestandadeklarationen pa4 webben, men
det forutsitter att det pa produkten eller pa dess forpackning finns en lédnk
till den webbplats dir prestandadeklarationen pa korrekt sprék finns.

Villkoren for att fa gora en prestandadeklaration tillgénglig pa webben
finns i en delegerad akt® som kompletterar byggproduktforordningen. I
korthet foreskrivs att tillverkaren bland annat méste forse byggprodukter-
nas mottagare med instruktioner om hur man fér tillging till webbplatsen.

Om en byggprodukt salts utan prestandadeklaration trots att det finns
krav pa en sadan, ska Boverket pafora en byggsanktionsavgift. Enligt 9
kap. 25 § plan- och byggfoérordningen (2011:338) faststélls avgiften till
ett prisbasbelopp, som for ar 2024 uppgar till 57 300 kronor.

11.2 Marknadskontrollforordningen

Sedan den 16 juli 2021 géller d&ven EU:s 6vergripande marknadskontroll-
forordning®. Férordningen utvidgar begreppet “ekonomisk aktér” och in-
kluderar leverantdrer av distributionstjénster. Det innebér nya skyldig-
heter for aktorer som i samband med kommersiell verksamhet erbjuder
minst tva av tjdnsterna magasinering, paketering, adressering och avsiand-
ning, utan att ha dganderitt till de varor som berdrs. Post- och godstrans-
portjanster omfattas dock inte.

Marknadskontrollforordningen innebar ocksa skérpta krav pa produkter
som kommer fran tredjeland, det vill sdga ett land som inte ar anslutet till
den europeiska inre marknaden. Produkter far endast slédppas ut pa den
europeiska inre marknaden om det finns en ekonomisk aktér som &r eta-
blerad i unionen och som &r ansvarig for vissa uppgifter.

Marknadskontrollférordningen innebér dven utdkade befogenheter for
marknadskontrollmyndigheterna. Det innebér bland annat att Boverket
numera for att eliminera en allvarlig risk far kréva att innehall som hénvi-
sar till bristfalliga byggprodukter avlagsnas fran en e-handelsplats, nar
inga andra effektiva medel star till buds.

1.1.3 Tillamplig harmoniserad standard
Brandvarnare omfattas av den harmoniserade byggproduktstandarden SS-
EN 14604:2005%.

2 Férordning (EU) nr 157/2014

3 Férordning (EU) nr 2019/1020

4SS-EN 14604:2005 Brand och riddning — Brandvarnare, korrigerad genom SS-EN
14604:2005/AC:2008.
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For respektive visentlig produktegenskap ska produktens prestanda anges
pa det sitt som beskrivs i standardens ZA-tabeller. Den harmoniserade
standarden for brandvarnare skiljer sig frin méanga andra byggprodukt-
standarder och &r utformad sa att produkten forutsétts klara alla véasent-
liga egenskaper som anges i standardens ZA.1 tabell.

Brandvarnare som omfattas av den harmoniserade standarden méste alltsd
klara (pass) alla de tester av visentliga produktegenskaper som ska utfo-
ras enligt standarden for att f4 CE-mérkas. Det &r inte tillatet att ange
NPD, dvs. ingen prestanda faststilld (rno performance determined) eller
fail, i de fall produkten inte klarat ett test av en viss vésentlig egenskap.

114 System for bedomning och fortlopande kontroll
av prestanda
Brandvarnare omfattas av system 1 for bedomning och fortlopande kon-
troll av prestanda. Tillverkaren ska darfor se till att ett anmélt organ utfér-
dar ett intyg om kontinuitet av byggproduktens prestanda (certifikat). In-
tyget ska vara utstéllt till den aktor som agerar som tillverkare i byggpro-
duktférordningens mening, dvs. tillhandahéller produkten under eget
namn eller varumarke.

Det dr endast den aktor som innehar ett sddant intyg som ska och far upp-
ritta en prestandadeklaration och CE-mérka byggprodukten. Om man
séljer en byggprodukt under eget namn eller varumaérke ar det inte tillatet
att uppratta en prestandadeklaration och CE-mérka den med utgangs-
punkt i ett annat foretags (t.ex. fabrikens) intyg. Om intyg saknas &r dvrig
dokumentation ogiltig.

Andra ekonomiska aktorer 1 leveranskedjan ansvarar for att sdkerstélla att
relevant dokumentation och information f6ljer med produkten, men far
inte sjdlva upprétta dokumenten. De har darfor ett ansvar att sékerstilla
att produkten uppfyller byggproduktférordningens krav innan de sdljer
produkten. Ett undantag &r att gora en Overséttning av tillverkarens pre-
standadeklaration till svenska om sddan saknas, och da tillhandahalla
Oversattningen tillsammans med originalet.

1.2  Tidigare kontroller

Boverket har genomfort en marknadskontroll av brandvarnare for ungefar
tio &r sedan i ett gemensamt projekt tillsammans med marknadskontroll-
myndigheter i andra europeiska lédnder, bland annat Danmark och Norge.

Erfarenheterna fran de tidigare kontrollerna har beaktats i projektet 2024.
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2 Dokumentationskontroll

Boverkets marknadskontroll har mojlighet att gora fysiska besok hos f6-
retag och att l4ta prova byggprodukter. I det aktuella projektet valdes i
stéllet metoden dokumentationskontroll for att med samma resurser
kunna kontrollera ett storre urval produkter pa marknaden.

2.1 Urval for kontroll

Arbetet inleddes med en kartldggning av de aktorer som tillhandahaller
brandvarnare i Sverige. Kartliggningen byggde till stor del p&d webbsok-
ningar men dven besok hos detaljvaruhandeln. I kartliggningen av mark-
naden inhdmtade Boverket bland annat information om medlemmar i
olika branschorganisationer, sdisom Brandvarnaregruppen och Brand-
skyddsforeningen.

Fler dn 60 olika ekonomiska aktorer identifierades, och dessa bedémdes
tillsammans tillhandahalla mer dn 100 olika typer av brandvarnare pa
marknaden. Ett informationsbrev om géllande regler och den kommande
kontrollen skickades till samtliga identifierade aktorer.

Infor urvalet for kontroll gjordes en analys av marknaden. De identifie-
rade aktorerna sorterades utifran sin roll i leveranskedjan (tillverkare, dis-
tributdrer, importdrer samt leverantorer av distributionstjinster). Malet
var att sékerstdlla ett representativt urval av aktorer och produkter. Det
var viktigt att inkludera savil fysiska butiker som e-handelsplatser, och
sévil inhemska som utlindska produkttyper. For att undvika dubbelarbete
inhdmtade Boverket information om andra ldnders genomforda mark-
nadskontroller via det europeiska drendehanteringssystemet ICSMS.

Erfarenheter fran Boverkets tidigare kontroller beaktades i urvalsproces-
sen. Bland annat noterar Boverket att brandvarnarbranschen ar dynamisk,
det vill sdga att svél nya aktdrer som nya produkttyper tillkommer stén-
digt. Daremot &r det fortfarande vanligt att fysisk tillverkning av brand-
varnare sker i ett tredjeland och att produkterna slapps ut under en euro-
peisk aktors eget namn eller varumérke.

Sedan 2013, da forra kontrollinsatsen gjordes, har e-handeln utvecklats
avsevirt. Traditionella webbutiker finns kvar, men numera siljs brand-
varnare @ven pa e-handelsplatser, som i forsta hand formedlar distribut-
ionstjénster och vars utbud inte dr begrinsat till byggprodukter. Det inne-
bér att sddana aktorer inte alltid 4r medvetna om byggproduktforordning-
ens krav.

Dessutom har nya typer av brandvarnare tillkommit, bland annat upp-
kopplingsbara brandvarnare. Sddana produkter omfattas inte bara av
byggproduktférordningen utan dven av annan EU-lagstiftning. Det
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innebér att en del tillverkare kan ha beddmt sina produkter enligt annan
tillimplig lagstiftning (till exempel direktiven for radioutrustning eller for
elektromagnetisk kompatibilitet), men inte i friga om visentliga egen-
skaper enligt den harmoniserade standarden for brandvarnare. Det inne-
bir att en del brandvarnare kan ha bedomits i relation till andra funktioner
men inte sjilva formagan att upptickta brinder och att larma.

Sammanfattningsvis har foljande faktorer beaktats i urvalet:

e Erfarenheter frén tidigare marknadskontroller

e E-handel och forséljning via webbaserade plattformar

e Nya typer av brandvarnare, bland annan sddana som har tradlds upp-
koppling

e Utbud av brandvarnare hos olika ekonomiska aktorer

e Identifierade mojliga brister i dokumentationen géllande prestanda-
deklaration, CE-mérkning, den underliggande tekniska dokumentat-
ionen eller sprakkraven

e Identifierade mojliga brister hos aktorer som séljer brandvarnare un-
der eget varumirke

e Information om andra landers marknadskontroll av brandvarnare, in-
hiamtad via drendehanteringssystemet ICSMS

Totalt valdes 15 produkttyper ut for kontroll. Fyra av dem tillhandaholls
av tillverkare, fem av distributdrer, tre av importorer och tre av leveranto-
rer av distributionstjénster.

2.2 Metod

For att fa en korrekt bild av vilken dokumentation som foljer med pro-
dukten kopte Boverket in brandvarnare frén olika forséljningsstéllen.
Direfter granskade Boverket etiketterna, forpackningarna och dvrig
dokumentation som fanns med respektive produkt.

Mairkningarna och dokumentationen fotograferades och lag till grund for
vidare kommunikation med aktorerna.

2.3 Resultat

Boverkets bedomning bygger pa den dokumentation som vid ink&p foljde
med respektive produkttyp. I vissa fall tillhandaholls prestandadeklarat-
ionen pa webben, varfor Boverket ockséa granskade om villkoren for sa-
dant tillhandahallande var uppfyllda.

Fem produkttyper klarade dokumentationskontrollen utan anmérkning.
Ovriga produkttyper var behéftade med olika formella brister, som redo-
visas nedan.

2.3.1 Prestandadeklaration
Prestandadeklarationen ska innehdlla samma information som CE-mérk-
ningen men i lite langre version. Den ska vara pa svenska och folja med
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produkten vid forsdljning. Alternativt ska den vara tillgénglig p&d webben,
och dé ska det finnas en lank dit pa produkten eller dess férpackning.

Fyra produkttyper saknade prestandadeklaration pa svenska och upp-
fyllde ddrmed inte sprakkraven.

Tre produkttyper saknade prestandadeklaration helt.

2.3.2 CE-markning

CE-mirkningen ska finnas pa sjidlva brandvarnaren. Oftast finns den pa
brandvarnarens baksida. Om det inte d&r mdjligt pa grund av produktens
design far CE-mirkningen finnas pé forpackningen i stéllet.

Tva produkttyper saknade CE-mérkning enligt byggproduktférordningen.
En av dem var CE-mérkt enligt annan unionslagstiftning medan den
andra saknade mérkning helt.

2.3.3 Bruksanvisningar
Bruksanvisningen ska vara pa svenska och folja med produkten i pap-
persform.

Tre produkttyper saknade bruksanvisningar pa svenska och uppfyllde
ddarmed inte sprakkraven.

2.3.4 Underliggande teknisk dokumentation
Tillverkaren maste ha ett intyg (certifikat) fran ett anmalt produktcerti-
fieringsorgan for att f§ CE-mérka produkten. Om intyg saknas &r dvrig
dokumentation ogiltig.

Tva produkttyper saknade korrekt underliggande teknisk dokumentation.
Ytterligare en produkttyp atfoljdes av ett intyg, men uppgifterna i intyget
staimde inte overens med uppgifterna i prestandadeklarationen.

2.3.5 Regelefterlevnad bland olika typer av
ekonomiska aktorer

Tre av de fyra tillverkare som omfattats av kontrollen fick inga anmérk-

ningar, varfor regelefterlevnaden bland tillverkare bedoms vara god.

Regelefterlevnaden bland importérer och distributdren var blandad. En
importor och en distributdr fick inga anmérkningar, medan resten fick
tillfalle att vidta korrigerande &tgérder, framst i friga om sprakkraven.

Generellt sett var regelefterlevnaden béttre bland de aktorer vars produk-
ter ingick 1 kontrollen 2013. Det visar pa att den tidigare kontrollen haft
effekt.

Nytt for 2024 jamfort med den kontroll som utfordes ar 2013 ar att leve-
rantorer av distributionstjanster numera omfattas av vissa skyldigheter.
Boverket bedomer att regelefterlevnaden bland den typen av aktorer ar
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nagot simre dr genomsnittet, vilket kan bero pé att kraven endast har gllt
sedan 2021.

2.4  Atgarder

241  Allvarliga brister

Boverket noterade allvarliga brister i dokumentationen for flera produkter
och beslutade darfor att produkterna skulle sluta séljas och att redan sélda
exemplar skulle aterkallas.

Tva produkttyper saknade savil prestandadeklaration och CE-markning
som underliggande teknisk dokumentation, varfor Boverket fattade beslut
om begrinsande atgirder i form av tillbakadragande fran marknaden och
aterkallelse av redan sélda exemplar fran slutkund. Eftersom en av pro-
dukttyperna var importerad krdvde Boverket ocksa att produkten skulle
stoppas vid griansen. Nér Boverket beslutar om aterkallelse innebér det att
den aktor som tillhandahallit produkten ska informera sina kunder och er-
bjuda att ta tillbaka levererade produkter antingen mot ekonomisk ersatt-
ning eller mot en ny produkt som uppfyller reglerna.

Boverket kan ddremot inte tvinga en slutanviandare att limna tillbaka
aterkallade produkter. Den som har kdpt en brandvarnare som har ater-
kallats far vélja hur den vill gora. Anvéndaren har dock ett ansvar for att
anvinda ldmpliga produkter sé att byggnadsverket uppfyller de tekniska
egenskapskraven for byggnadsverk, daribland sékerhet i handelse av
brand.

2.4.2 Avsaknad av prestandadeklaration
Byggsanktionsavgift for avsaknad av prestandadeklaration pafordes i tre
arenden. I ett av dessa betalade aktoren inte 1 beloppet i tid, varfor dren-
det dverlamnades till Kronofogdemyndigheten for indrivning.

243 Sprakkrav

I de fall dér prestandadeklarationen eller bruksanvisningen inte uppfyllde
spréakkraven gavs de ansvariga ekonomiska aktdrerna tillfélle att atgérda
bristerna genom att dversitta dokumentationen. De flesta aktorerna valde
emellertid att frivilligt ta bort produkterna fran sitt sortiment 1 stéllet for
att gora en Overséttning.

244 Leverantorer av distributionstjanster

I ett fall gjorde en leverantor av distributionstjénster sig oantraffbar och
svarade inte pa Boverkets begidran om dokumentation. Boverket avgjorde
arendet pa befintliga handlingar. Eftersom produkten saknade doku-
mentation pd svenska kridvde Boverket att produkten skulle tas bort fran
webbplatsen Detta pa grund av att brandvarnare ar sdkerhetsprodukter
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och avsaknaden av bruksanvisningar pa svenska kan leda till allvarliga
risker for svenska anvéndare.

245 Andra atgarder

For en produkttyp stimde inte informationen i prestandadeklarationen
och CE-mirkningen 6verens med informationen i intyget. Intyget var ut-
fardat till den ursprungliga tillverkaren (fabriken), medan produkttypen
salufordes under en annan aktdrs varumarke.

Efter en dialog med Boverket valde den ansvariga ekonomiska aktdren att
vidta korrigerande atgérder och sluta sélja produkttypen under eget varu-
marke. I stillet siljs nu produkttypen under den ursprungliga tillverkarens
varumarke, vilket dr en korrekt 16sning enligt byggproduktforordningen.

Atgirderna redovisas dven i tabellform nedan.

Atgiird Ingen | Korri- | Begrin- | Frivil- Byggsankt-

atgird | gering | sande ligt till- | ionsavgift

atgir- ba-
Aktor der kadra-
gande

Tillverkare | 3 0 1 0 1
Importor 1 1 1 0 1
Distributor | 1 1 0 3 1
Leverantor | 1 0 1 1 0
av distri-
butions-
tjdnster

Tabell 1: Sammanfattning av de atgarder som vidtagits i samband med Boverkets
marknadskontroll av totalt 15 brandvarnare pa den svenska marknaden 2024.
Marknadskontrollen omfattade fyra tillverkare, tre importorer, fem distributrer och
tre leverantorer av distributionstjanster. Byggsanktionsavgiften paférs i kombinat-
ion med andra atgarder och hanteras ddrmed inte som separata drenden.
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3 Slutsatser

Branschen for brandvarnare ar foranderlig. Nya aktorer och produkttyper
tillkommer hela tiden, medan &ldre produkttyper férsvinner fran mark-
naden. Boverket bedomer att det varken &r resurseffektivt eller praktiskt
genomforbart att kontrollera samtliga brandvarnare som finns p& mark-
naden. Darfor har Boverket lagt en stor vikt vid arbetet med kartliggning
av marknaden och urval av produkttyper for kontroll.

Regelefterlevnaden &r 2024 beddms vara betydligt béttre dn ar 2013.
Endast nagra enstaka produkttyper saknade korrekt dokumentation helt
och fick dras tillbaka frdn marknaden och 4terkallas fran slutkunderna. Ar
2024 ar ocksé fler aktorer bekanta med dokumenttypen prestandadekla-
ration. Daremot dr kunskapen om gillande sprakkrav fortfarande begran-
sad.

Nytt £6r 2024 jamfort med den kontroll som utférdes ar 2013 ar att leve-
rantorer av distributionstjdnster numera omfattas av vissa skyldigheter.
Boverket bedomer att regelefterlevnaden bland den typen av aktorer ar
nagot sdmre, vilket kan bero pé att kraven endast har géllt sedan 2021.

Aven om relativt manga produkttyper var behéftade med formella brister,
sé& var dessa brister av sddan karaktér att de gick att atgérda. En del akto-
rer valde emellertid att sluta sdlja produkttyperna i fraga i stillet for att
atgérda bristerna, vilket beféster Boverkets uppfattning om branschen
som dynamisk.

Sammanfattningsvis har marknadskontrollen bidragit till en storre med-
vetenhet om géllande krav och dérmed till en hogre grad av regelefterlev-
nad. Det hindrar dock inte att en ny marknadskontroll av brandvarnare
kan komma att foretas i framtiden.
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