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  Boverket 

Sammanfattning 

Boverket har tagit fram ett förslag till föreskrifter för översiktsplan som preci-

serar kraven i 2 kap. 5 c § plan- och byggförordningen (2011:338), PBF. Före-

skrifterna ska stötta kommuner i hur de ska uppfylla kraven. Föreskrifterna in-

nehåller regler om hur informationen i en digital översiktsplan ska definieras 

och identifieras. 

Många kommuner arbetar redan i dag med att ta fram digitala planer. För att nå 

den fulla potential som digitaliseringen möjliggör krävs dock ett regelverk som 

anger hur informationen ska definieras och identifieras för att den ska kunna 

överföras, behandlas och tillgängliggöras digitalt.  

Arbetsmetodiken vid framtagandet av översiktsplanen kommer att förändras, 

vilket under införandefasen förväntas innebära en högre tidsåtgång. Föränd-

ringen förväntas ändå på sikt kunna ge tids- och kvalitetsvinster vid framtagan-

det av en översiktsplan, liksom vid tillämpningen av översiktsplanen.  

Kommunernas kostnader kommer att variera beroende på hur de olika kommu-

nerna idag producerar sina översiktsplaner. För de kommuner som idag inte ar-

betar digitalt kan kostnaderna bli högre. Ett digitalt arbetssätt kräver program-

vara, programlicenser, viss kompetenshöjning samt support för upprättande av 

databaser. Antingen kan kommunerna själva utveckla en programvara eller 

köpa in från en programvaruleverantör. Med en mer standardiserad information 

kan kommuner gå samman och ställa krav på programleverantörer som får in-

citament till att utveckla nya produkter.  

Boverket har sedan 2020 tillhandahållit en databaslösning för ÖP-modellen till 

kommunerna och avser att även fortsättningsvis tillhandahålla motsvarande 

lösningar. Boverket kommer tillhandahålla en databasstruktur som följer kra-

ven i föreskrifterna för att underlätta implementeringen i kommunerna. 

Boverket ser ett antal konsekvenser för de företag som idag utvecklar program-

vara och databaser avsedda för att producera och hantera översiktsplaner. En 

av konsekvenserna är att dessa företag måste anpassa sina produkter efter före-

skrifterna för att möta sina kunders behov. Samtidigt kan föreskrifterna leda till 

innovation och utveckling av nya produkter och tjänster.  

Företag som är beroende av tillgång till planinformation kommer att få nyttor i 

form av minskad tidsåtgång för att få tag i önskad information, mer tillförlitlig 

information, effektivare utbyte mellan organisationer och därmed bättre förut-

sägbarhet. 
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  Boverket 

Mindre konsultföretag, som arbetar på uppdrag av kommunerna med att ta 

fram översiktsplaner eller underlag till planerna, kan komma att påverkas. En-

hetliga regler skapar tydlighet och förbättrar förutsägbarheten i förhållande till 

hur det ser ut idag. Detta bör ge mindre företag mer likvärdiga villkor att kon-

kurrera på marknaden.  

Översiktsplaner berör många delar av statens och regionernas verksamhet. Ett 

enhetligt system för översiktsplaners information underlättar möjligheten att 

söka ut informationen och ger förutsättningar för att effektivt göra nationella 

och regionala sammanställningar. Efterfrågan på digitalt lägesbestämda statliga 

planeringsunderlag kommer troligen öka som en följd av föreskrifterna. För 

statliga myndigheter och regioner kan det krävas nya programvaror och ökad 

kompetens för att hantera detta. 

De nya reglerna föreslås träda i kraft den 1 maj 2024. 
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1 Författningsförslag 

Förslag till föreskrifter om översiktsplan 
 

Boverkets föreskriver följande med stöd av 10 kap. 31 § plan- och byggför-

ordningen (2011:338). 

1 kap. Innehåll och definitioner 

1 §    Författningen innehåller föreskrifter om digital identifikation av översikts-

planens information. 

 

2 §    Författningen gäller för översiktsplan och ändring av en sådan plan. 

 

3 §    I denna författning avses med 

digital information: översiktsplanens uppgifter i digitalt format, och 

lägesbestämd: koordinatsatt geometri som punkt, linje, yta eller volym. 

2 kap. Övergripande bestämmelser 

1 §   Information i en översiktsplan ska kunna ingå i en digital överföring och pla-

nen ska vara möjlig att återge i sin beslutade form. 

 

2 §    Översiktsplanen ska vara lägesbestämd.  

 

3 §    Följande information ska kopplas till en översiktsplan  

1. kommunens namn, 

2. antagandebeslutets diarienummer, 

3. länsstyrelsens granskningsyttrande enligt 3 kap. 20 § plan- och bygglagen 

(2010:900), och 

4. datum när antagandebeslutet fick laga kraft. 

 

Första stycket gäller även för ändring av en översiktsplan enligt 3 kap. 27 § plan- 

och bygglagen (2010:900). 

 

4 §    Skyldigheterna enligt 2 kap. 5 c § plan- och byggförordningen (2011:338) 

gäller inte i de fall kommunen bedömer att lägesbestämd digital information även-

tyrar rikets säkerhet. 

3 kap. Identifikation av översiktsplanens innehåll 

1 §    Information som ska framgå av en översiktsplan ska identifieras enligt tabel-

lerna i 2–7 §§.  
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2 §   Information enligt en beskrivning i tabell 1 kolumn 2 ska identifieras enligt 

kolumn 1. Annan utvecklingsinriktning får endast användas när tillämpbar be-

skrivning saknas. 

Tabell 1 Utvecklingsinriktning 

Identifikation Beskrivning 

Bebyggelsestruktur Utvecklingsinriktning som redovisar prioritering och långsiktig ut-
veckling av bebyggelse på en övergripande nivå. 

Kommunikationer Utvecklingsinriktning som redovisar prioritering och långsiktig ut-
veckling av kommunikationer på en övergripande nivå. 

Grön- och blåstruktur Utvecklingsinriktning som redovisar prioritering och långsiktig ut-
veckling av miljöer för rekreation och friluftsliv, natur- och kultur-
miljö, biologisk mångfald och/eller andra ekosystemtjänster på 
en övergripande nivå. 

Annan utvecklingsin-
riktning 

Utvecklingsinriktning som inte motsvaras av angiven beskrivning 
i tabellen. 

 

3 §    Information enligt en beskrivning i tabell 2 kolumn 2 ska identifieras enligt 

kolumn 1. Annan mark- och vattenanvändning får endast användas när tillämpbar 

beskrivning saknas.  

 

Information om mark- och vattenanvändning ska vara lägesbestämd till den del av 

kommunen som användningen berör. 

Tabell 2 Mark- och vattenanvändning 

Identifikation Beskrivning 

Landsbygd Mark- och vattenanvändning som präglas av ett varierat land-
skap som kan ha inslag av jordbruk, skogsbruk, renskötsel, 
mindre samhällen och/eller spridd bebyggelse. 

Fjällbygd Mark- och vattenanvändning som präglas av renskötsel, små-
skaligt jordbruk, kalfjäll, fjällnära skog och myrmarker med möj-
liga inslag av spridd bebyggelse och/eller mindre orter. 

Jordbruksbygd Mark- och vattenanvändning som präglas av odlingslandskap 
och betesmarker, spridd bebyggelse och/eller mindre orter. 

Kust och skärgård Mark- och vattenanvändning som präglas av miljöer och verk-
samheter som har koppling till hav eller sjö med möjliga inslag 
av spridd bebyggelse och/eller mindre orter. 

Skogsbygd Mark- och vattenanvändning som präglas av skog med möjliga 
inslag av spridd bebyggelse och/eller mindre orter. 

Stadsnära landsbygd Mark- och vattenanvändning i landsbygd som präglas av närhet 
till en stad eller större tätort med inslag av spridd bebyggelse 
och/eller mindre orter. 

Stadsbygd Mark- och vattenanvändning som präglas av i huvudsak stads- 
eller tätortsmässig bebyggelse. 

Vatten Vattenanvändning som präglas av öppet vatten med möjliga in-
slag av verksamheter och anläggningar. 

Mångfunktionell bebyg-
gelse 

Mark- och vattenanvändning med en blandning av bostäder, 
handel, service, kultur, arbetsplatser och verksamheter med 
mera. 

Bostadsbebyggelse Mark- och vattenanvändning för bostadsbebyggelse med en-
staka inslag av servicefunktioner. 

Bostäder Mark- och vattenanvändning för olika former av boende av var-
aktig karaktär.  

Skola Mark- och vattenanvändning för förskola, fritidshem, skola eller 
annan jämförlig verksamhet.  
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Identifikation Beskrivning 

Vård Mark- och vattenanvändning för vårdverksamhet som avser 
människor.  

Begravningsplats Mark- och vattenanvändning för begravningsändamål.  

Handel Mark- och vattenanvändning för köp och försäljning av varor och 
tjänster. 

Kontor Mark- och vattenanvändning för kontor, tjänsteverksamhet och 
annan jämförlig verksamhet med liten eller ingen varuhantering. 

Service Mark- och vattenanvändning för samhällsservice. 

Verksamhet med hög 
omgivningspåverkan 

Mark- och vattenanvändning för verksamheter och industrier 
som ger upphov till hög omgivningspåverkan.  

Verksamhet med be-
gränsad omgivningspå-
verkan  

Mark- och vattenanvändning för verksamheter som ger upphov 
till en begränsad omgivningspåverkan.  

Besöksanläggning Mark- och vattenanvändning för verksamheter som riktar sig till 
besökare.  

Materialutvinning Mark- och vattenanvändning för utvinning av naturmaterial.  

Räddningstjänst och an-
nat samhällsviktigt än-
damål 

Mark- och vattenanvändning för räddningstjänst och annat sam-
hällsviktigt ändamål.  

Totalförsvar Mark- och vattenanvändning för totalförsvarets verksamheter.  

Yrkesfiske Mark- och vattenanvändning för yrkesfiske som inkluderar ham-
nar, fångstområden, vandringsstråk samt lek- och uppväxtområ-
den för kommersiellt viktiga arter.  

Rennäring Mark- och vattenanvändning för rennäringens behov som bete 
och anläggningar för att sköta och hantera renar. 

Jordbruk Mark- och vattenanvändning för jordbruk och djurhållning.  

Skogsbruk Mark- och vattenanvändning för skogsbruk. 

Djurhållning Mark- och vattenanvändning för djurhållning och/eller vårdverk-
samhet för djur. 

Teknisk infrastruktur Mark- och vattenanvändning för tekniskt ändamål som försörjer 
samhället med exempelvis energi, vatten och elektronisk kom-
munikation.  

Energiförsörjning Mark- och vattenanvändning för tillhandahållande och lagring av 
energi exempelvis kraftledningar och ställverk. 

Energiproduktion Mark- och vattenanvändning för ytkrävande storskalig energipro-
duktion som värmeverk, vindkraft, solcellsanläggning och våg-
kraft.  

Vattenförsörjning  Mark- och vattenanvändning för vattenförsörjning exempelvis 
vattenverk, vattenreservoar, vattentäkt och infiltrationsområde. 

Avfallshantering Mark- och vattenanvändning för avfallshantering exempelvis 
återvinningscentral och materialåtervinning.  

Klimat- och skyddsåt-
gärd 

Mark- och vattenanvändning för klimat- och skyddsåtgärder som 
begränsar klimatpåverkan och skyddar mot störning, markförore-
ning, olyckor, översvämning och erosion.  

Naturmiljö Mark- och vattenanvändning för områden med höga naturmiljö-
värden. 

Kulturmiljö Mark- och vattenanvändning för områden med höga kulturmiljö-
värden. 

Friluftsliv och rekreation Mark- och vattenanvändning för rörligt friluftsliv och rekreation 
med tillhörande anläggningar. 

Grönområde Mark- och vattenanvändning för grönområde nära tätort med 
olika funktioner som exempelvis rekreation, hantering av dagvat-
ten och biologisk mångfald. 

Park Mark- och vattenanvändning för grönområde som helt eller del-
vis är anlagd och tillhörande anläggningar. 
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Identifikation Beskrivning 

Spår och leder Mark- och vattenanvändning för spår och leder exempelvis sko-
terled, skidspår, motionsled, paddlingsled, och vandringsled. 

Camping Mark- och vattenanvändning för campingverksamhet inklusive 
tillfällig vistelse som stugor och uppställningsplats. 

Stadsodling och koloni-
områden 

Mark- och vattenanvändning, i eller nära tätort, som används för 
privat odling. 

Idrottsanläggning Mark- och vattenanvändning för ytkrävande idrottsverksamhet 
som exempelvis idrottsarena, skidanläggning, golfbana, mo-
tocrossbana. 

Transportinfrastruktur Mark- och vattenanvändning för gods- och persontrafik på väg, 
spår och i farled.  

Farled Mark- och vattenanvändning för gods- och persontrafik på vat-
ten.   

Hamn Mark- och vattenanvändning för hamnverksamhet med komplet-
terande handel och service.  

Småbåtshamn Mark- och vattenanvändning för hamnar för fritidsbåtar med 
kompletterande handel och service samt tilläggsplats för kollek-
tivtrafik.  

Flygtrafik Mark- och vattenanvändning för flygverksamhet och komplette-
rande handel och service till resenärer.  

Järnväg Mark- och vattenanvändning för person- och godstrafik på järn-
väg inklusive tillhörande anläggningar samt spårreservat.  

Spårväg Mark- och vattenanvändning för spårbunden persontrafik exem-
pelvis tunnelbana och spårvagn inklusive tillhörande anlägg-
ningar samt spårreservat.  

Resecentrum Mark- och vattenanvändning för viktiga anslutningspunkter i kol-
lektivtrafiksystemet exempelvis resecentrum, centralstation eller 
större hållplatser och stationer.  

Kollektivtrafik Mark- och vattenanvändning för kollektivtrafikens ändamål. 

Gång- och cykelväg Mark- och vattenanvändning för gång-, cykel- och mopedtrafik.  

Cykelväg Mark- och vattenanvändning för cykel- och mopedtrafik.  

Väg Mark- och vattenanvändning för person- och godstrafik på väg 
samt vägreservat.  

Parkering Mark- och vattenanvändning för parkering av exempelvis bil, cy-
kel, moped, buss, lastbil.  

Annan mark- och vat-
tenanvändning 

Mark- och vattenanvändning som inte motsvaras av angiven be-
skrivning i tabellen. 

 

4 §    Information enligt en beskrivning i kolumn 2 i tabellerna 3–5 ska identifie-

ras enligt kolumn 1. 

Tabell 3 Riksintressen enligt 3 kap. 5–9 §§ och 4 kap. 2–8 §§ miljöbalken 

Identifikation Beskrivning 

Rennäring Mark- och vattenområde som är av riksintresse för rennäringen 
enligt 3 kap. 5 § miljöbalken och hur kommunen anser att tillgo-
dose riksintresset. 

Yrkesfiske Mark- och vattenområde som är av riksintresse för yrkesfisket 
enligt 3 kap. 5 § miljöbalken och hur kommunen anser att tillgo-
dose riksintresset. 

Naturvärden Mark- och vattenområde samt fysisk miljö i övrigt som är av riks-
intresse på grund av naturvärden enligt 3 kap. 6 § miljöbalken 
och hur kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Kulturvärden Mark- och vattenområde samt fysisk miljö i övrigt som är av riks-
intresse på grund av kulturvärden enligt 3 kap. 6 § miljöbalken 
och hur kommunen anser att tillgodose riksintresset. 
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Identifikation Beskrivning 

Friluftsliv Mark- och vattenområde samt fysisk miljö i övrigt som är av riks-
intresse för friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljöbalken och hur kom-
munen anser att tillgodose riksintresset. 

Fyndighet av ämnen 
och material 

Område som innehåller fyndighet av ämnen eller material som 
är av riksintresse enligt 3 kap. 7 § miljöbalken och hur kommu-
nen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för industri-
ell produktion 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämpligt för anläggning 
för industriell produktion enligt 3 kap. 8 § miljöbalken och hur 
kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för energi-
produktion 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämpligt för anläggning 
för energiproduktion enligt 3 kap. 8 § miljöbalken och hur kom-
munen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för energi-
distribution 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämpligt för anläggning 
för energidistribution enligt 3 kap. 8 § miljöbalken och hur kom-
munen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för kommu-
nikation, elektronisk 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämplig för anläggning 
för elektronisk kommunikation enligt 3 kap. 8 § miljöbalken och 
hur kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för kommu-
nikation, trafikslagen 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämpligt för anläggning 
för kommunikation gällande trafikslagen enligt 3 kap. 8 § miljö-
balken och hur kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för vatten-
försörjning 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämpligt för anläggning 
för vattenförsörjning enligt 3 kap. 8 § miljöbalken och hur kom-
munen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för avfalls-
hantering 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämplig för anläggning 
för avfallshantering enligt 3 kap. 8 § miljöbalken och hur kommu-
nen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för slutlig 
förvaring av använt 
kärnbränsle och kärnav-
fall 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämpligt för anläggning 
för slutlig förvaring av använt kärnbränsle och kärnavfall enligt 3 
kap. 8 § miljöbalken och hur kommunen anser att tillgodose riks-
intresset. 

Anläggning för totalför-
svaret 

Mark- och vattenområde som är av riksintresse för totalförsvaret 
enligt 3 kap. 9 § miljöbalken och hur kommunen anser att tillgo-
dose riksintresset. 

Turism och rörligt fri-
luftsliv 

Område enligt 4 kap. 2 § miljöbalken, där turismen och det rör-
liga friluftslivets intressen särskilt ska beaktas vid bedömningen 
av tillåtligheten av exploateringsföretag och andra ingrepp i mil-
jön, och hur kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Obruten kust Kustområde och skärgård enligt 4 kap. 3 § miljöbalken, där vissa 
anläggningar inte får komma till stånd, och hur kommunen anser 
att tillgodose riksintresset. 

Högexploaterad kust Kustområde och skärgård enligt 4 kap. 4 § miljöbalken, där fri-
tidsbebyggelse endast får komma till stånd i form av komplette-
ringar till befintlig bebyggelse, och hur kommunen anser att till-
godose riksintresset. 

Obrutet fjäll Fjällområde enligt 4 kap. 5 § miljöbalken, där bebyggelse och 
anläggningar får komma till stånd endast om det behövs för ren-
näringen, den bofasta befolkningen, den vetenskapliga forsk-
ningen eller det rörliga friluftslivet, och hur kommunen anser att 
tillgodose riksintresset. 

Skyddade vattendrag Vattendrag enligt 4 kap. 6 § miljöbalken, där vattenkraftverk 
samt vattenreglering eller vattenöverledning för kraftändamål 
inte får utföras, och hur kommunen anser att tillgodose riksin-
tresset. 
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Identifikation Beskrivning 

Nationalstadspark Område enligt 4 kap. 7 § miljöbalken, där ny bebyggelse och 
nya anläggningar endast får komma till stånd och andra åtgärder 
vidtas om det kan ske utan intrång i parklandskap eller natur-
miljö och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvär-
den i övrigt skadas, och hur kommunen anser att tillgodose riks-
intresset. 

Natura 2000, vilda fåg-
lar 

Område enligt 4 kap. 8 § miljöbalken, som har förtecknats som 
särskilt skyddsområde för bevarande av vilda fåglar och kräver 
tillstånd för verksamheter eller åtgärder, och hur kommunen an-
ser att tillgodose riksintresset. 

Natura 2000, vilda djur 
och växter 

Område enligt 4 kap. 8 § miljöbalken, som har förtecknats som 
särskilt bevarandeområde för bevarande av livsmiljöer samt 
vilda djur och växter och kräver tillstånd för verksamheter eller 
åtgärder, och hur kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

 

Tabell 4 Miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. miljöbalken 

Identifikation Beskrivning 

Fisk- och musselvatten Hur kommunen anser att miljökvalitetsnorm enligt förordning 
(2001:554) om miljökvalitetsnormer för fisk och musselvatten 
ska följas.  

Havsmiljö Hur kommunen anser att miljökvalitetsnorm enligt havsmiljöför-
ordning (2010:1341) ska följas. 

Omgivningsbuller Hur kommunen anser att miljökvalitetsnorm enligt förordning 
(2004:675) om omgivningsbuller ska följas. 

Utomhusluft Hur kommunen anser att miljökvalitetsnorm enligt förordning 
(2001:527) om miljökvalitetsnormer för utomhusluft ska följas.  

Vattenkvalitet Hur kommunen anser att miljökvalitetsnorm enligt vattenförvalt-
ningsförordning (2004:660) ska följas.  

 

Tabell 5 Övriga förhållanden av väsentlig betydelse 

Identifikation Beskrivning 

Övriga förhållanden av 
väsentlig betydelse  

Hur kommunen anser att övriga förhållanden av väsentlig bety-
delse ska beaktas när det gäller beslut om användningen av 
mark- och vattenområden och hur den byggda miljön ska använ-
das, utvecklas och bevaras. 

 

5 §    Information enligt en beskrivning i kolumn 2 i tabellerna 6–11 ska identifie-

ras enligt kolumn 1.  

Tabell 6 Bostadsförsörjning 

Identifikation Beskrivning 

Bostadsförsörjning Hur kommunen avser att tillgodose det långsiktiga behovet av 
bostäder. 

Tabell 7 Mål, planer och program 

Identifikation Beskrivning 

Nationella mål, planer 
och program 

Hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hänsyn 
till och samordna översiktsplanen med relevanta nationella 
mål, planer och program av betydelse för en hållbar utveckling 
inom kommunen. 

Regionala mål, planer 
och program 

Hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hänsyn 
till och samordna översiktsplanen med relevanta regionala 
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Identifikation Beskrivning 

mål, planer och program av betydelse för en hållbar utveckling 
inom kommunen. 

Tabell 8 Landsbygdsutveckling i strandnära lägen 

Identifikation Beskrivning 

LIS Sådana områden för landsbygdsutveckling i strandnära lägen 
som avses i 7 kap. 18 e § första stycket miljöbalken. 

Tabell 9 Klimatrelaterade risker 

Identifikation Beskrivning 

Klimatrelaterade risker Kommunens syn på risken för skador på den byggda miljön 
som kan följa av översvämning, ras, skred och erosion som är 
klimatrelaterade samt hur sådana risker kan minska eller upp-
höra. 

Tabell 10 Avvikelse från regionplan 

Identifikation Beskrivning 

Avvikelse från region-
plan 

Om översiktsplanen avviker från en regionplan för länet, på vil-
ket sätt den avviker och skälen för avvikelsen. 

Tabell 11 Mellankommunala och regionala intressen 

Identifikation Beskrivning 

Mellankommunala och 
regionala intressen 

Sådana områden och verksamheter som angår två eller flera 
kommuner eller är av regional betydelse. 

 

6 §    Information enligt en beskrivning i tabell 12 kolumn 2 ska identifieras enligt 

kolumn 1. 

Tabell 12 Invändningar i länsstyrelsens granskningsyttrande 

Identifikation Beskrivning 

Invändning riksintresse Förslaget tillgodoser inte ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. 
miljöbalken. 

Invändning miljökvali-
tetsnorm 

Förslaget kan medverka till att en miljökvalitetsnorm enligt 5 
kap. miljöbalken inte följs. 

Invändning LIS Redovisningen av områden för landsbygdsutveckling i strand-
nära lägen är inte förenlig med 7 kap. 18 e § första stycket mil-
jöbalken. 

Invändning mellankom-
munala frågor 

Frågor rörande användningen av mark- och vattenområden 
som angår två eller flera kommuner samordnas inte på ett 
lämpligt sätt. 

Invändning hälsa och 
säkerhet 

En bebyggelse blir olämplig eller ett byggnadsverk olämpligt 
med hänsyn till människors hälsa eller säkerhet eller till risken 
för olyckor, översvämning eller erosion. 

 

7 §    Information enligt en beskrivning i tabell 13 kolumn 2 ska identifieras enligt 

kolumn 1. 

Tabell 13 Konsekvenser 

Identifikation Beskrivning 

Planens väsentliga kon-
sekvenser 

Planens väsentliga konsekvenser enligt 3 kap. 6 a § plan- och 
bygglagen (2010:900). 

Miljökonsekvenser Redovisning av miljökonsekvenser enligt 3 kap. 6 b § plan- 
och bygglagen (2010:900). 
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Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

1. Denna författning träder i kraft den 1 maj 2024. 

2. Författningen ska tillämpas på översiktsplaner som påbörjats efter den 31 de-

cember 2026. 
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2 Inledning 

I detta avsnitt beskrivs bakgrunden till arbetet med att ta fram ett förslag på 

föreskrifter för översiktsplan och i övergripande drag vad som kan uppnås 

genom föreskrifterna. Här finns också en genomgång av alternativa lös-

ningar, arbetsmetod, vilka som berörs av förslaget, remissförfarandet och 

begreppsförklaringar.  

2.1 Läsanvisningar 
När föreskrifter tas fram och ändras finns det krav på vad som måste redo-

visas i en konsekvensutredning. Denna konsekvensutredning innehåller 

därför beskrivningar och svar som särskilt regleras i 6–8 §§ konsekvensut-

redningsförordningen. Konsekvensutredningen innehåller också andra 

överväganden utifrån vad som regleras i exempelvis förordningen 

(2022:208) med instruktion för Boverket. 

I avsnitt 1 redovisas författningsförslaget som innehåller tre kapitel med in-

ledning, övergripande bestämmelser om översiktsplanens digitala inform-

ation och identifikation av översiktsplanens innehåll. 

I avsnitt 2 finns en inledning som kort presenterar bakgrundsinformation 

om digital samhällsbyggnadsprocess, en beskrivning av problemet, vad 

som ska uppnås och alternativa lösningar. Avsnittet innehåller även bland 

annat vilka som berörs av förslaget, arbetsmetod och beskrivning av olika 

begrepp som förekommer i konsekvensutredningen. 

I avsnitt 3 redovisas de rättsliga förutsättningarna. Avsnittet innehåller in-

formation om Boverkets bemyndigande, om notifieringar behövs enligt 

olika EU-direktiv samt om Boverkets föreskrifter medför sådana ökade 

kostnader för kommunerna att regerings medgivande behövs. 

I avsnitt 4 redovisas tidpunkten för ikraftträdande, övergångsbestämmelser 

och särskilda informationsinsatser. 

I avsnitt 5 redovisas vilka konsekvenser som författningsförslaget får för 

företag, staten, regioner och kommuner. Avsnittet innehåller även vilka 

konsekvenser förslaget innebär för övriga aktörer och grupper i samhället 

samt på vissa intresseområden. 
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I avsnitt 6 redovisas författningskommentarerna för de olika bestämmel-

serna i författningsförslaget. 

2.2 På väg mot en enhetlig och digital 
samhällsbyggnadsprocess 

Riksdagen har gett regeringen i uppgift att lösa en digital samhällsbygg-

nadsprocess. I linje med detta har regeringen gett Boverket bemyndigande 

att skriva föreskrifter för översiktsplan, vilket regleras genom 10 kap. 31 § 

PBF. Syftet med föreskrifterna är att översiktsplanens information ska 

kunna utbytas digitalt och därmed komma ett steg närmare en obruten digi-

tal samhällsbyggnadsprocess där översiktsplaneinformation ska kunna till-

gängliggöras och behandlas digitalt. Författningen ska ge möjligheter till 

en fortsatt digitalisering av samhällsbyggnadsprocessen.  

En enhetlig och effektiv digital samhällsbyggnadsprocess är till nytta för 

medborgare, företag, kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra 

aktörer genom att exempelvis bidra till att förenkla informationsutbytet 

mellan aktörer i processen.  

En av förutsättningarna för att nå en digital samhällsbyggnadsprocess är 

den nationella informationsspecifikation om översiktsplan som Lantmäte-

riet håller på att ta fram och där Boverket medverkar. Denna kommer att 

innehålla preciserade förutsättningar för överföring av informationen i 

översiktsplanen.  

2.3 Beskrivning av problemet 
Samhällsbyggnadsprocessen omfattar ett stort antal delprocesser som idag 

inte kan dra nytta av och återanvända den information som skapas i de 

olika delprocesserna. Boverkets ansvarsområde omfattar delar av samhälls-

byggnadsprocessen och har ett särskilt ansvar för de frågor som regleras i 

plan- och bygglagen – regionplanering, översiktsplanering, detaljplanering, 

lov- och byggprocess samt förvaltning och tillsyn. En del av denna inform-

ation, planinformationen, har särskilt utpekats som vital för övriga delpro-

cesser. 

Många kommuner arbetar redan idag med att ta fram digitala planer. För 

att nå den fulla potential som digitaliseringen möjliggör krävs ett regelverk 

som anger hur informationen i en översiktsplan ska definieras och identi-

fieras för att den ska kunna tillgängliggöras och behandlas digitalt. Den 
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digitala informationen behöver vara enhetlig för att ge mest samhällsnytta 

och möjliggöra bland annat effektivare informationsflöden mellan olika ak-

törer i samhällsbyggnadssektorn och utveckling av mer användarvänliga 

verktyg för hantering av digitala planer. Utan enhetlig information skapas 

en situation där de förväntade samhällsnyttorna med digital översiktsplan 

blir mycket begränsade. 

2.4 Vad som ska uppnås 
Boverkets föreskrifter för översiktsplan ska stödja kommunerna att upp-

fylla kravet i 2 kap. 5 c § plan- och byggförordningen (2011:338). Författ-

ningen ger förutsättningar för nationellt enhetlig identifiering och beskriv-

ning av översiktsplanens information. 

Översiktsplan är en viktig informationsmängd i samhällsbyggnadsproces-

sen och här nedan beskrivs några av de fördelar som en nationellt enhetlig 

identifiering och beskrivning av översiktsplanens information ger.  

2.4.1 Ger stöd till kommuner att uppfylla lagkrav 
Enhetlig identifiering och beskrivning av översiktsplanens information un-

derlättar för kommunerna att uppfylla de lagkrav som idag finns både vad 

det gäller innehållet i en översiktsplan och att översiktsplanen ska kunna 

tillgängliggöras och behandlas digitalt. Utan en enhetlig struktur på in-

formationen måste varje kommun själv säkerställa att de uppfyller lagkra-

ven.  

2.4.2 Möjliggör att återanvända information 
Med enhetlig identifiering och beskrivning av översiktsplanens informat-

ion kan information ärvas och återanvändas i olika delar av samhällsbygg-

nadsprocessen. Till exempel kan information i en översiktsplan föras vi-

dare till en detaljplan, ett förhandsbesked eller ett bygglov. Arbetet blir 

mer kostnadseffektivt när digital information från planer kan återanvändas 

och utgöra grund för efterföljande digitala processer och beslut. 

2.4.3 Möjliggör gemensamma systemlösningar 
Med en enhetlig identifiering och beskrivning av översiktsplanens inform-

ation läggs grunden för en utveckling av gemensamma systemlösningar 

och användarvänliga processverktyg. I stället för att varje kommun bygger 

sin egen lösning skapas en marknad för att utveckla gemensamma system 

och verktyg.  
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2.4.4 Möjliggör analyser  
Enhetlig identifiering och beskrivning av översiktsplanens information ger 

möjlighet till jämförelse mellan olika kommuner genom analyser och sam-

manställningar på så väl kommunal, regional som nationell nivå, till exem-

pel för att följa utvecklingen av bostadsbyggandet.  

Analyser kan användas som planeringsunderlag och exempelvis redovisa 

olika scenarier, som risker och konsekvenser med klimatförändringar eller 

trafikflöden, vilket kan underlätta planering och beslutsfattande.  

2.4.5 Möjliggör mellankommunal och regional 
samordning 

Enhetlig identifiering och beskrivning av översiktsplanens information un-

derlättar att se information i ett större sammanhang, som för en region eller 

tillsammans med grannkommuner. Det kan bidra till möjligheten att göra 

kommunövergripande analyser och uppföljningar. 

2.4.6 Möjliggör utbyte av information med andra aktörer 
Om översiktsplaner har en enhetlig identifikation och beskrivning underlät-

tar det möjligheten att utbyta information med andra aktörer i samhälls-

byggnadsprocessen. Det kan till exempel underlätta kommunens dialog 

med statliga aktörer som länsstyrelsen och Trafikverket. Informationen kan 

då skickas och utbytas enligt vissa fastställda digitala format. 

2.4.7 Möjliggör nationellt tillgängliga översiktsplaner  
Om översiktsplaner har en enhetlig identifikation och beskrivning kan pla-

ner tillgängliggöras nationellt. Det innebär att alla kommuners översikts-

planer kan finnas tillgängliga från en gemensam plattform. Detta skulle un-

derlätta både för enskilda och privata aktörer att få tillgång till alla över-

siktsplaner och också uppfylla många andra nationella användarbehov på 

statlig nivå av digital översiktsplaninformation. 

2.4.8 Effektiviserar myndigheters och andra aktörers 
arbete 

Om översiktsplaner har en enhetlig identifikation och beskrivning underlät-

tar det tolkningen av planer för de aktörer i samhällsbyggnadsprocessen 

som använder översiktsplaner från olika kommuner. Tidsåtgången för att 

tyda en plan kan minska och arbetet blir därmed mer effektivt. 
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2.4.9 Möjliggör genomförande av Inspire-direktivet 
Inspire-direktivet1, Inspire, syftar till att inrätta en infrastruktur för delning 

av geodata inom Europa. Mark- och vattenanvändning är ett av de teman 

för geodata som omnämns i direktivet. I lagen (2010:1767) om geografisk 

miljöinformation preciseras informationsansvaret för geografisk miljöin-

formation och att regeringen genom föreskrifter får fördela informationsan-

svaret. Enligt 3 kap. 17 § i förordning (2010:1770) om geografisk miljöin-

formation ansvarar kommunerna för att information i detaljplaner och 

planbeskrivningar som har elektronisk form finns tillgänglig. I och det nya 

kravet i 2 kap. 5 c § PBF bör en motsvarande formulering för översiktsplan 

införas i förordningen om geografisk miljöinformation. Detta skulle inne-

bära att kommunernas ansvar för tillgängliggörande av information om 

mark- och vattenanvändning även kommer att omfatta översiktsplanens in-

formation i elektronisk form.  

Föreskrifterna anger hur informationen i en översiktsplan ska identifieras 

digitalt. Det återstår sen för kommunerna att tillgängliggöra informationen 

i översiktsplanen för att uppfylla Inspire. Boverket kommer genom ÖP-

modellen 3.0 vägleda kommunerna i hur det kan göras. 

2.5 Alternativa lösningar 
De alternativ som har övervägts är ett nollalternativ med vägledning, all-

männa råd eller föreskrifter för delar av översiktsplanens information. 

Även andra alternativa styrmedel har övervägts.  

Nedan redovisas övervägandena för de olika alternativen. 

2.5.1 Nollalternativ 
Nollalternativet är att Boverket enbart genom vägledning ger stöd till kom-

munerna för hur 2 kap. 5 c § plan- och byggförordningen (2011:338) ska 

uppfyllas.  

Med en sådan lösning kommer kommunerna fortsätta ha egna identifikat-

ioner och beskrivningar på översiktsplanens information. Den digitala 

planinformationen kommer därför inte att finnas tillgänglig i ett enhetligt 

format och blir därmed inte heller maskinellt läsbar. Nollalternativet inne-

bär att det inte finns förutsättningar för översiktsplaneinformationen att 

 

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS DIREKTIV 2007/2/EG av den 14 mars 2007 

om upprättande av en infrastruktur för rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) 
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överföras på ett enhetligt sätt och kan då inte ingå i en digital samhälls-

byggnadsprocess. 

2.5.2 Allmänna råd 
De utredningar Boverket tagit del av som behandlat förutsättningarna för 

att införa en digital samhällsbyggnadsprocess och de aktiviteter Boverket 

deltagit i under de senaste åren har entydigt pekat på att grundläggande 

principer för informationsutbyte måste regleras med tvingande bestämmel-

ser för att nå målet om helt digital samhällsbyggnadsprocess. Frivilliga 

standarder i form av allmänna råd som kommuner rekommenderas att följa 

är inte tillräckligt. Digital överföring kräver en fullständig enhetlighet, om 

en annan variant tas fram i någon del av ledet så kommer informationen 

inte kunna hittas digitalt och kedjor bryts och nyttor går förlorade. Bover-

ket anser därför att enbart reglera med allmänna råd inte är ett alternativ för 

att skapa ett enhetligt system för översiktsplaner och överföring av digital 

planinformation.  

2.5.3 Föreskrifter för delar av översiktsplanens 
information 

Ett alternativ som har övervägts är om föreskrifterna enbart ska omfatta re-

dovisning av mark- och vattenanvändning. Boverket anser att föreskrifter 

som endast omfattar delar av översiktsplanen inte möjliggör en effektiv 

obruten digital samhällsbyggnadsprocess. Om enbart mark- och vattenan-

vändningskartan, med dess tillhörande textinformationer, tillgängliggörs 

digitalt riskerar vägledande information för efterföljande planering och 

prövning att förbises.  

Boverket anser att dessa konsekvenser inte är förenliga med målbilden och 

att risken för oklarheter och bristfällig tillämpning är större än arbetsinsat-

sen för kommunerna att strukturera information i översiktsplanen enligt fö-

reskrifterna.  

2.5.4 Alternativa styrmedel   
Ett alternativ till föreskrifter skulle kunna vara Lantmäteriets finansierings-

modell (geodatasamverkan) som har använts under många år. Modellen 

bygger på ett avtal mellan kommunen och Lantmäteriet om utbyte av geo-

data. Många kommuner medverkar dock i dagsläget inte i geodatasamver-

kan vilket innebär att det skulle saknas information. Det här alternativet in-

nebär även en osäkerhetsfaktor eftersom avtal kan sägas upp. Boverket an-

ser därför inte detta som ett möjligt alternativ till författningsförslaget.   
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2.6 Vilka som berörs av förslaget 
Boverket har identifierat att författningsförslaget berör följande grupper:  

• Företag 

• Staten och regioner 

• Kommuner 

• Allmänheten 

• Europeiska unionen 

• Norden 

Författningsförslaget berör dessutom följande intresseområden: 

• Miljö och klimat 

• Kulturmiljö samt arkitektur och gestaltad livsmiljö 

• Social hållbarhet 

I avsnitt 5, Konsekvenser, redovisas de konsekvenser som författningsför-

slaget innebär för de olika grupperna och intresseområdena. 

2.7 Kostnadsmässiga och andra 
konsekvenser 

Kommunerna behöver ha tillgång till en programvara för att skapa den in-

formation som krävs för att efterleva kraven i författningen. Antingen kan 

kommunerna själva utveckla en programvara eller köpa in från en pro-

gramvaruleverantör. Ett enhetligt system ger ett stort kundunderlag, vilket 

är en fördel för kommunerna, eftersom programleverantörernas kostnader 

för utveckling av program och tjänster då kan fördelas på flera.  

Konsekvenser för de företag som idag utvecklar programvara och databa-

ser, som är avsedda för att producera och hantera översiktsplaner, är att de 

måste anpassa sina produkter efter föreskrifterna för att möta sina kunders 

behov. Samtidigt kan föreskrifterna leda till innovation och utveckling av 

nya produkter och tjänster.  
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Lantmäteriet har, i sin slutrapport2 för uppdraget att verka för en smartare 

samhällsbyggnadsprocess, gjort en uppskattning av det potentiella ekono-

miska värdet när det gäller användningen av standardiserade geodata som 

kan tillgängliggöras genom den nationella plattformen. Det som redovisas i 

rapporten visar på avsevärda potentiella ekonomiska fördelar med en digi-

tal samhällsbyggnadsprocess.  

2.8 Arbetsmetod 
Under våren 2021 genomfördes nio referensgruppsmöten med totalt 88 

deltagare. Inbjudan till mötena gick ut till en bred målgrupp och alla som 

ville fick möjlighet att delta. Under dessa möten diskuterades preliminära 

förutsättningar för arbetet med föreskrifterna, vilken information som en 

översiktsplan innehåller och olika alternativ kring hur informationen i en 

översiktsplan kan struktureras.  

Under hösten 2021 genomfördes även ett stort antal referensgruppsmöten 

med fokus på att utvärdera och vidareutveckla ÖP-modellen. Deltagare 

från olika kommuner, regioner, länsstyrelserna, Sveriges Kommuner och 

Regioner (SKR), Lantmäteriet, Naturvårdsverket, andra myndigheter, kon-

sulter samt privata företag och systemutvecklare bidrog i arbetet. Syn-

punkter som kom in under dessa möten har även använt i arbetet med att ta 

fram föreskrifterna.  

Boverket har i samverkan med Lantmäteriet låtit genomföra en enkätun-

dersökning med syfte att få en överblick av kommunernas digitala mognad 

när det gäller översiktsplan3. Det var 102 kommuner som besvarade enkä-

ten. Boverket lät också genomföra en studie av 19 kommuner utifrån enkä-

tresultatet 4. Syftet var att få en djupare förståelse av konsekvenserna för 

kommunerna av en omställning till digitala översiktsplaner. Svaren från 

enkätundersökningen samt djupintervjuerna är del av det underlag som lig-

ger till grund för denna konsekvensutredning. 

Kommunerna framförde att alla delar av översiktsplanen bör vara digitala 

och sammankopplade, även kommunövergripande information som inte 

 

2 Lantmäteriet (2019) Nationellt tillgängliggörande av geodata i samhällsbyggnadsprocessen. Slut-

rapport i uppdraget att verka för en smartare samhällsbyggnadsprocess, dnr: 519-2018/2889. 
3 Undersökningsrapport – enkätundersökning om kommuners arbete med att digitalisera detaljplaner 

och översiktsplaner, Lantmäteriet och Boverket, år 2021, Sweco AB, 2021-09-23 (dnr 970/2021). 
4 Rapport – Nulägesbild av Sveriges kommuner och regioners digitala omställning i  

arbetet med översiktsplan och regionplan, Boverket, år 2021, WSP, 2021-10-18 (dnr 970/2021). 
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går att koppla till ett specifikt geoobjekt. Kommunerna menade att det an-

nars finns risk för att sådan information förbises i efterföljande planering 

och prövning.  

Diskussionerna med länsstyrelserna handlade bland annat om vad som be-

höver göras för att länsstyrelsernas granskningsyttrande ska kunna integre-

ras i en digital översiktsplanen. 

2.9 Remissförfarande 
Förslaget kommer att remitteras under perioden 5 april–25 augusti 2023. 

Remissvaren kommer sedan att tas om hand av Boverket innan föreskrif-

terna träder i kraft den 1 maj 2024. 

2.10 Begrepp 
I konsekvensutredningen används nedanstående begrepp på följande sätt: 

Nationell specifikation: En nationell specifikation beskriver och strukture-

rar informationen i en utsedd datamängd, till exempel översiktsplan, på ett 

nationellt enhetligt sätt. Det ger möjligt att utbyta informationen nationellt, 

så att den kan överföras, behandlas och tillgängliggöras digitalt. 

ÖP-modellen: Etablerat populärnamn som idag utgör ett samlingsnamn för 

Boverkets vägledning kring hur geografisk planinformation kan strukture-

ras på ett enhetligt sätt för att skapa möjlighet att utbyta information digi-

talt. Utvecklingen av nästa version av ÖP-modellen 3.0 pågår. ÖP-

modellen 3.0 kommer bestå av ett flertal digitala tjänster som ska stötta 

kommunerna i implementeringen av föreskrifterna och den nationella 

specifikationen. 

ÖP-katalogen: ÖP-katalogen ingår i nästa version av ÖP-modellen och är 

en katalogtjänst som tillhandahåller mark- och vattenanvändningar, ut-

vecklingsinriktningar och andra kodlistor som behövs för att upprätta en 

översiktsplan enligt Boverkets kommande föreskrifter. I katalogen finns 

även förifyllda attribut som behövs för att kunna identifiera, jämföra, veri-

fiera och validera informationen i en översiktsplan. Katalogen utgör ett 

komplement till den nationella specifikationen och tillhandahåller delar av 

den information som behövs för att specifikationen ska fungera. 
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3 Rättsliga förutsättningar 

Avsnittet innehåller en beskrivning av Boverkets bemyndigande att med-

dela föreskrifter, samt behandlar anmälan av tekniska regler, anmälan av 

krav enligt tjänstedirektivet samt behov av regeringens medgivande. 

3.1 Boverkets bemyndigande 
Boverkets bemyndigande enligt 10 kap. 31 § PBF innebär att Boverket får 

meddela föreskrifter om standarder för utformning av översiktsplaner en-

ligt 3 kap. PBL. Genom kravet i 2 kap. 5 c § PBF på att uppgifterna i över-

siktsplaner ska kunna tillgängliggöras och behandlas digitalt tillkommer ett 

funktionskrav att informationen i översiktsplaner ska kunna överföras digi-

talt.  

Genom 10 kap. 31 § PBF får Boverket ett bemyndigande att meddela un-

dantag från kravet i 2 kap. 5 c § PBF. I föreskrifterna använder Boverket 

bemyndigandet för att möjliggöra undantag för information som digitalt lä-

gesbestämd kan äventyra landets säkerhet. Det är kommunens ansvar att 

göra den faktiska bedömningen av informationen.  

3.2 Anmälan av tekniska regler 
Boverket bedömer att författningen inte innehåller sådana tekniska regler 

att den behöver anmälas enligt förordningen (1994:2029) om tekniska reg-

ler. Bedömningen grundas på att föreskrifterna riktar sig mot kommunerna 

på motsvarande sätt som föreskrifterna om planbeskrivning som inte be-

dömdes behöva notifieras till EU.  

3.3 Anmälan av krav enligt tjänstedirektivet 
Boverket bedömer att författningen inte innehåller nya eller ändrade krav 

på tjänsteverksamhet och att den därför inte behöver anmälas enligt tjänste-

direktivet. Bedömningen grundas på att föreskrifterna riktar sig mot kom-

munerna på motsvarande sätt som föreskrifterna om planbeskrivning som 

inte bedömdes behöva notifieras till EU. På samma sätt bedömer Boverket 

författningen inte heller behöver anmälas enligt anmälningsdirektivet. 



Remiss – Boverkets förslag till föreskrifter om översiktsplan; med konsekvensutredning 25 

25 

3.4 Regeringens medgivande 
Boverket bedömer att ett medgivande från regeringen inte behöver inhäm-

tas. Föreskrifterna bedöms inte medföra ökade kostnader av sådan art för 

kommunerna att ett medgivande krävs. Det är också svårt att särskilja kost-

nader som genereras av föreskrifterna i förhållande till den digitalise-

ringsomvandling som redan sker inom kommunerna.  

Konsekvenserna av eventuella programvaruförändringar med anledningen 

av Lantmäteriets specifikationer för att säkerställa nationellt tillgängliggö-

rande av planinformation behöver utredas av Lantmäteriet. 

 



Remiss – Boverkets förslag till föreskrifter om översiktsplan; med konsekvensutredning 26 

26 

4 Ikraftträdande och 
informationsinsatser 

Detta avsnitt beskriver ikraftträdande och behov av informationsinsatser. 

4.1 Ikraftträdande- och 
övergångsbestämmelser 

Boverkets föreskrifter om översiktsplan föreslås träda i kraft kort efter det 

att författningen beslutats. Den aktuella författningen föreslås träda i kraft 

den 1 maj 2024. Föreskrifterna blir dock inte obligatoriska att tillämpa för-

rän på översiktsplaner som påbörjas efter 31 december 2026, då kravet i 

2 kap. 5 c § PBF börjar gälla. Detta regleras med en övergångsbestäm-

melse i föreskrifterna.  

Anledningen till att föreskrifterna träder i kraft tidigare än de blir obligato-

riska att tillämpa är för att ta hänsyn till de berörda aktörernas behov av tid 

för omställning. Kommunerna bör få en övergångsperiod att anpassa sig 

till den nya regleringen innan det blir obligatoriskt att tillämpa författ-

ningen. Även programvaruleverantörer kan behöva tid för att kunna möta 

de krav som kommunerna kommer behöva ställa på programvaran.  

Föreslagna ikraftträdande- och övergångsbestämmelser innebär att kom-

muner får börja tillämpa författningen från den 1 maj 2024 men det blir 

inte obligatoriskt förrän senare. Det betyder att det skapas en övergångspe-

riod mellan den 1 maj 2024–1 januari 2027. 

4.2 Informationsinsatser 
Föreskrifterna kommer att innebära en omställning för alla som arbetar 

med översiktsplaner. Det kommer därför att finnas ett stort behov av att 

Boverket tar fram vägledning och genomför informations- och utbildnings-

insatser. Detta kan bland annat ske genom Boverkets ordinarie kanaler, 

som PBL kunskapsbanken.  
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5 Konsekvenser 

I detta avsnitt beskrivs bland annat övergripande konsekvenser av före-

skrifterna, vilka företag som berörs och vilka kostnader författningsförsla-

get innebär för företagen. Här beskrivs också hur staten, regioner och kom-

muner påverkas och vilka ekonomiska konsekvenser förskrifterna medför, 

samt om hur olika intressegrupper och intresseområden berörs. 

5.1 Övergripande konsekvenser av 
författningsförslaget 

Syftet med föreskrifterna är att precisera kraven i 2 kap. 5 c § PBF för att 

säkerställa att informationen i en översiktsplan är digitalt utbytbar. Konse-

kvenser av kraven i PBF och förskrifterna är att den som är ansvarig för 

den digitala informationen, och den som producerar sådan information som 

regleringen omfattar, behöver anpassa sitt arbetssätt och sina digitala verk-

tyg. I detta fall är det i första hand kommunerna som påverkas. Kommu-

nerna måste från den 1 januari 2027 producera översiktsplaner med stöd av 

programvara som kan uppfylla kraven i föreskrifterna. Detta innebär att 

kommunerna behöver säkerställa utveckling av egna programvaror eller in-

köp av färdigutvecklade programvaror innan reglerna blir bindande. De in-

tressenter som vill kunna tillgodogöra sig och bearbeta data behöver kunna 

hantera informationen i sina programvaror.  

Några kommuner har, i samband med referensgruppsmöten om översikts-

plan, samt i samband med framtagandet av föreskrifterna för detaljplan och 

planbeskrivning, påtalat att formkrav kan leda till ett överdrivet fokus på 

formalia, som kan innebära att mindre tid läggs på faktiska planeringsfrå-

gor. Boverket kommer i ÖP-modellen 3.0 tillhandahålla ett flertal digitala 

lösningar som ska stötta kommunerna i implementeringen av föreskrifterna 

och underlätta för kommuner och programvaruleverantörer när de utveck-

lar programvaror. Vid utvecklingen av ÖP-modellen 3.0 har Boverket tagit 

hänsyn till framförda synpunkter och utformat lösningar som ska under-

lätta för kommuner att uppfylla de formella kraven på redovisning som 

anges i PBL, PBF och föreskrifterna. ÖP-modellen 3.0 kommer därmed bi-

dra till en effektivisering av planarbetet så att mer tid kan användas åt pro-

duktivt arbete som planering för mark- och vattenanvändning. 
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5.2 Företag 
Programvaruleverantörerna påverkas av föreskrifterna genom att föreskrif-

terna skapar nya förutsättningar för utvecklingen av nya programvaror. 

Andra företag som påverkas är konsulter som tar fram översiktsplaner och 

underlag till översiktsplaner. 

5.2.1 Vilka företag som berörs 
Programvaruleverantörerna är de företag som direkt berörs av föreskrif-

terna, eftersom föreskrifterna reglerar hur de informationsmängder som ska 

finnas i en översiktsplan ska definieras. De reglerar också förutsättningar 

för överföring av översiktsplaneinformation. Regleringen lägger endast fast 

vissa grundläggande principer som förutsätter att mer detaljerade specifi-

kationer utarbetas tillsammans med Lantmäteriet. Boverket kan i dagsläget 

inte bedöma vad dessa nya informationsspecifikationer kan komma att in-

nebära för utveckling av programvaran. Det är oklart i vilken omfattning 

uppdateringar och förändringar behöver göras jämfört med hur programva-

rorna fungerar idag. Detta hanteras inom ramen för arbetet med att ta fram 

nationella specifikationer.  

Andra företag som berörs är konsultföretag inom samhällsbyggnadsområ-

det och fysisk planering, vilka bland annat producerar underlag till och tar 

fram delar av översiktsplaner. Även användare av planinformation såsom 

byggherrar och byggentreprenörer kommer att påverkas vid exempelvis 

planering av etableringar eller utredningar för tillståndsärenden. Företag 

som bygger tjänster på översiktsplaneinformationen, till exempel webb-

tjänster för medborgardialog eller andra ärendehandläggningssystem, kom-

mer också att påverkas.  

Enligt SCB:s statistikdatabas finns det drygt 74 000 företag verksamma 

inom de branscher som enligt Boverkets bedömning kan, direkt eller indi-

rekt, beröras av de föreslagna föreskrifterna. Se bilaga 1, Företag som på-

verkas av föreskrifterna.  

5.2.2 Tidsåtgång och administrativa kostnader för 
företag 

En enhetlig hantering av översiktsplaninformation ökar förutsägbarheten 

för alla parter inom samhällsbyggnadssektorn. Alla företag som är bero-

ende av tillgång till planinformation kommer att få nyttor i form av mins-

kad tidsåtgång för att få tag i önskad information, mer tillförlitlig informat-

ion, effektivare utbyte mellan organisationer och därmed bättre 
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förutsägbarhet. Det kan exempelvis handla om möjligheten att jämföra för-

utsättningar för etablering i olika kommuner.  

5.2.3 Andra kostnader och förändringar för företag 
Boverket ser ett antal konsekvenser för de företag som idag utvecklar pro-

gramvara och databaser avsedda för att producera och hantera översiktspla-

ner. En av konsekvenserna är att dessa företag måste anpassa sina produk-

ter efter föreskrifterna för att möta sina kunders behov. Samtidigt kan före-

skrifterna leda till innovation och utveckling av nya produkter och tjänster.  

Specifikationerna, som Lantmäteriet tar fram i samband med arbetet med 

den nationella plattformen för geodata, kommer att innehålla preciserade 

förutsättningar för överföring av informationen i översiktsplaner. Det är 

därför inte möjligt att i dagsläget bedöma vilka eventuellt ökade kostnader 

företagen kan komma att få. Det ska dock noteras att eventuellt ökade kost-

nader för programvaruutveckling kommer att slås ut på många användare 

varför kostnaden för det enskilda företaget inte bör påverkas i någon större 

utsträckning.  

5.2.4 Hur företags konkurrensförhållanden påverkas 
Boverket har sedan 2020 tillhandahållit en databaslösning för ÖP-modellen 

till kommunerna. Boverket avser att även fortsättningsvis tillhandahålla 

motsvarande lösningar. Detta är till fördel för kommunerna men det kan 

medföra en minskad affärsmöjlighet för programvaruleverantörerna. Det 

kommer dock fortfarande att finnas en efterfrågan från kommunens sida att 

ha ett program för att hantera geodata. Till exempel behov av användarvän-

liga verktyg för att ta fram planens olika kartor, producera texter, bilder, 

3D-visualiseringar och annan typ av media.  

5.2.5 Särskilda hänsyn till små företag 
Mindre konsultföretag, som arbetar på uppdrag av kommunerna med att ta 

fram översiktsplaner eller underlag till planerna, kommer att påverkas. Er-

farenheter från detaljplan har visat att det kan uppstå problem för framför 

allt mindre konsultföretag om de jobbar mot olika kommuner som använ-

der sig av olika programvaror. Det är kostsamt och resurskrävande för en 

mindre aktör att köpa in och hålla sig uppdaterad i flera olika system. Det 

behövs att lösningar finns med från början när systemen byggs upp och 

kravställs mot programvaruleverantörerna, både från kommunerna och 

konsultföretagens håll. Här kan erfarenheterna från implementeringen av 
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reglerna för detaljplan tas tillvara för att få en smidigare tillämpning för 

översiktsplan. 

Enhetliga regler skapar tydlighet och förbättrar förutsägbarheten i förhål-

lande till hur det ser ut idag. Detta bör ge mindre företag mer likvärdiga 

villkor att konkurrera på marknaden.  

För de små företagen som är användare av översiktsplaner, exempelvis 

inom bygg- och anläggningsbranschen, kommer de föreslagna föreskrif-

terna troligen inte medföra några större effekter. Några kostnader bortsett 

från viss inlärning kan Boverket inte se. Ett enhetligt system med informat-

ionsmängder enligt samma struktur i hela landet bör medföra att informat-

ionsinhämtning blir enklare och därmed mindre kostsamt än idag. Detta 

bör gynna alla mindre aktörer exempelvis när det gäller möjligheten att 

jämföra förutsättningar för etablering i olika kommuner.  

Boverket anser att det inte är möjligt att bedöma eventuella kostnader för 

småföretagen då dessa i hög grad beror på vilken teknik som företagen an-

vänder sig av idag.  

5.3 Staten och regioner 
Översiktsplaner berör många delar av statens och regionernas verksamhet. 

Ett enhetligt system för översiktsplaner ger förutsättningar för att effektivt 

göra nationella och regionala sammanställningar av information från över-

siktsplaner, exempelvis hur hänsyn har tagits till olika allmänna intressen, 

tillgodoseende av riksintressen och uppföljningar av mark- och vattenan-

vändningen. Planerna ger också vägledning i olika ärenden som hanteras 

av länsstyrelsen och domstolen vid överklagade ärenden. Enhetlig digital 

översiktsplaneinformation underlättar möjligheten att söka ut informat-

ionen. 

Kravet från staten, som ställs i plan- och byggförordningen (2011:338) om 

att översiktsplaner ska behandlas och tillgängliggöras digitalt, kan komma 

att öka kommunernas förväntningar på de statliga myndigheterna och reg-

ionerna, att också göra en digital omställning. Efterfrågan på digitalt läges-

bestämda statliga planeringsunderlag kommer troligen öka som en följd av 

föreskrifterna. Dessa förväntningar kommer också att ställas på de plane-

ringsunderlag som regionerna tar fram. Digitala planeringsunderlag skulle 

medverka till en effektivisering av översiktsplaneringen och föreskrifterna 

kan hjälpa till att driva på den utvecklingen. 
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Författningsförslaget ger incitament för länsstyrelserna att utveckla digitala 

lägesbestämda granskningsyttranden och på så sätt tydligare märka ut i 

vilka delar det finns invändningar mot planen från länsstyrelsen. Ett sådant 

integrerat arbetssätt underlättar också för länsstyrelserna att upprätta ett re-

viderat granskningsyttrande om så begärs.  

5.3.1 Ekonomiska konsekvenser för staten 
Staten, genom Boverket, har ett ansvar när det gäller att ta fram olika for-

mer av vägledning om föreskrifterna. Framför allt kommer det att krävas 

resurser för att ta fram vägledning i form av en ny version av ÖP-modellen. 

Delar av en sådan lösning behöver göras i samarbete med Lantmäteriet där 

resurser också behöver avsättas. Boverket behöver dessutom göra en sär-

skild satsning för att sprida vägledningen till kommuner och andra som be-

rörs.   

En enhetlig digital identifikation och beskrivning av översiktsplanens in-

formation kan underlätta för länsstyrelserna att skapa nya arbetssätt som 

kan effektivisera ärendehanteringen. Det kan däremot finnas en initial kost-

nad för att implementera den nya tekniken. 

En digital översiktsplaneprocess ökar trycket på tillgång till digitala, stat-

liga planeringsunderlag. Det kan krävas nya programvaror och ökad kom-

petens att hantera dessa. 

5.3.2 Ekonomiska konsekvenser för regioner  
En digital översiktsplaneprocess ökar trycket på tillgång till digitala, reg-

ionala planeringsunderlag. Det kan krävas nya programvaror och ökad 

kompetens att hantera dessa. 

5.4 Kommuner 
Författningsförslaget ställer inga krav på planeringen eller utformningen av 

planen. Föreskrifterna är ett stöd för kommunen att uppfylla kraven i 2 kap. 

5 c § PBF. Det kommunala självstyret bedöms därför inte påverkas nega-

tivt av författningsförslaget.  

Kommunerna behöver ha tillgång till en programvara för att skapa den in-

formation som krävs för att efterleva kraven i författningen. Antingen kan 

kommunerna själva utveckla en programvara eller köpa in från en pro-

gramvaruleverantör. Ett enhetligt system ger ett stort kundunderlag, vilket 



Remiss – Boverkets förslag till föreskrifter om översiktsplan; med konsekvensutredning 32 

32 

är en fördel för kommunerna, eftersom programleverantörernas kostnader 

för utveckling av program och tjänster då kan fördelas på flera.  

Struktureringen av den digitala informationen förväntas ske vid framtagan-

det av planen med hjälp av funktionalitet i den programvara som används. 

Arbetsmetodiken vid framtagandet av översiktsplanen kommer att föränd-

ras, vilket under införandefasen förväntas innebära en högre tidsåtgång. 

Förändringen förväntas ändå på sikt kunna ge tids- och kvalitetsvinster vid 

framtagandet av en översiktsplan, liksom vid tillämpningen av översikts-

planen. En programvara som ger stöd för att uppfylla kraven i PBL, PBF 

och föreskrifterna kan även främja att översiktsplanen hålls aktuell ef-

tersom kontinuerlig översiktsplanering underlättas.  

5.4.1 Ekonomiska konsekvenser för kommuner 
Kommunernas kostnader kommer att variera beroende på hur kommunen 

idag producerar sin översiktsplan. I en enkätundersökning5 som genomför-

des 2021 av Lantmäteriet och Boverket angav 44 procent av de svarande 

kommunerna (261 av 290 kommuner) att de har en digital översiktsplan ut-

ifrån kriteriet att kartorna är vektoriserade. Följaktligen hade 56 procent av 

de svarande kommunerna vid den tidpunkten inte en digital översiktsplan. 

För de kommuner som idag inte arbetar digitalt kan kostnaderna bli högre 

då ett digitalt arbetssätt kräver programvara, programlicenser, viss kompe-

tenshöjning samt support för upprättande av databaser. Däremot bedömer 

kommuner6 att tidsbesparing, och därmed minskad kostnad, med en digital 

översiktsplan kommer att infalla vid nästa översiktsplanearbete. 

En potentiell vinst för vissa kommuner är besparing vid upphandling och 

möjligheter till lägre kostnader för nya datasystem. Eftersom kommuner i 

dag inte arbetar med enhetliga system är det svårt att gå samman med 

andra kommuner och ställa krav hos programvaruleverantörer. Med en mer 

standardiserad information kan programvaruleverantörer få en generell 

kravbild för att utveckla nya produkter. 

Boverket kommer tillhandahålla en databasstruktur som följer kraven i fö-

reskrifterna för att underlätta implementeringen i kommunerna. En nation-

ell struktur för lagring med en nedladdningsbar databas kan underlätta för 

 

5 Undersökningsrapport – enkätundersökning om kommuners arbete med att digitalisera detaljplaner 

och översiktsplaner, Lantmäteriet och Boverket, år 2021, Sweco AB, 2021-09-23 (dnr 970/2021) 
6 Rapport – Nulägesbild av Sveriges kommuner och regioners digitala omställning i  

arbetet med översiktsplan och regionplan, Boverket, år 2021, WSP, 2021-10-18 (dnr 970/2021) 
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kommunerna och begränsa kostnaderna för att ta fram en digital översikts-

plan. Med en förbestämd struktur för översiktsplanens informationsmäng-

der är det möjligt att spara personella resurser och tid för planerare och 

GIS-ingenjörer. Planeraren behöver inte medverka vid framtagande av en 

databas och GIS-ingenjören behöver inte bygga, utan enbart anpassa data-

basen. Det medför i sin tur att tid kan frigöras till att fokusera på plane-

ringsarbetet.  

För de kommuner som väljer en öppen källkod-lösning7 är programvaran 

kostnadsfri men kan medföra ökade personalkostnader för support och an-

passningar av verktyget. Det finns dock kommunnätverk som arbetar med 

denna typ av lösningar vilket skulle kunna medföra att kostnaderna blir 

lägre.  

5.4.2 Finansieringsprincipen  
När kostnader eller intäkter för kommuner påverkas av statlig reglering kan 

det bli aktuellt att tillämpa finansieringsprincipen. Den innebär att statlig 

reglering som är tvingande för kommuner i princip ska vara kostnadsneu-

tral för dem. Kommuner ska inte behöva höja skatten eller prioritera om 

annan verksamhet för att finansiera nya statliga uppgifter. Staten gör därför 

under vissa förutsättningar kostnadsförändringarna neutrala för kommun 

och regioner genom att justera statsbidrag. Finansieringsprincipen omfattar 

bland annat statligt beslutade åtgärder som direkt berör kommunal verk-

samhet och gäller när staten ändrar ambitionsnivån för befintlig verksam-

het.  

Kravet på att uppgifter i en översiktsplan ska kunna tillgängliggöras och 

behandlas digitalt är infört i plan- och byggförordningen (2011:338). Före-

skrifterna reglerar endast grundläggande förutsättningar för hur översikts-

planens information ska kunna tillgängliggöras och behandlas digitalt.  

Boverket bedömer mot denna bakgrund att den kommunala finansierings-

principen inte är tillämplig för denna författning. 

5.4.3 Följdeffekter för översiktsplaneringen 
I praktiken måste planen tas fram i programvaran eftersom den digitala 

versionen ska finnas vid beslutstillfället. Detta innebär ett förändrat 

 

7 https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/news/attachment/ramboll_rapport_slutversion_-_in-

ternationell_utblick_oppen_programvara_31_mars_2016_pdf.pdf. Hämtad 2023-03-22. 

https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/news/attachment/ramboll_rapport_slutversion_-_internationell_utblick_oppen_programvara_31_mars_2016_pdf.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/news/attachment/ramboll_rapport_slutversion_-_internationell_utblick_oppen_programvara_31_mars_2016_pdf.pdf
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arbetssätt för många kommuner att ta fram en översiktsplan. Det kan också 

ge möjlighet att kommunicera planen digitalt mellan berörda inom kom-

munen liksom med externa parter. I den följande kontinuerliga översikts-

planeringen kan det finnas effektiviseringsvinster när materialet fortsätt-

ningsvis kommer att vara digitalt och finnas att bearbeta i ett system. 

En framtida specifikation för översiktsplaner kommer att innehålla precise-

rade förutsättningar för överföring av informationen. Denna specifikation 

kommer tas fram av Lantmäteriet med medverkan av Boverket. Det är spe-

cifikationen som mer detaljerat kommer att ange hur kommunerna ska till-

handahålla och överföra planinformation nationellt.  

5.5 Allmänheten   
Boverket menar att ett enhetligt system för översiktsplaner är gynnsamt för 

allmänheten i alla avseenden. Ett enhetligt system ger goda förutsättningar 

för en generellt högre kvalitet i presentationen av planen än idag. En digital 

översiktsplan som förmedlas via webben kan göra planen mer tillgänglig 

och därmed kan allmänheten lättare få information om den utveckling som 

kommunen har tagit beslut om.  

Boverket bedömer att föreskrifterna bidrar till en högre rättssäkerhet för 

den enskilde när samtliga samhällsinstanser vid bedömning utgår från ett 

enhetligt system.  

Ett enhetligt system skapar nya förutsättningar för utveckling av e-tjänster. 

Det gäller e-tjänster för att underlätta deltagande i formella processer om 

översiktsplaner. Men även e-tjänster för att underlätta ansökning om detalj-

plan, förhandsbesked samt bygglov utanför detaljplanerat område och 

andra ärenden där planinformationen behövs.   

5.6 Europeiska unionen 
Boverket gör bedömningen att föreskrifterna överensstämmer med och inte 

går utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till EU. 

Däremot inträder genom den nya bestämmelsen i 2 kap. 5 c § PBF en indi-

rekt skyldighet för kommunerna att tillgängliggöra informationen i över-

siktsplaner digitalt. Mark- och vattenanvändning är informationsmängder 

som omfattas av Inspire-direktivet och därför bör regeringen komplettera 

förordningen (2010:1770) om geografisk miljöinformation med krav på att 

kommunerna även ska tillgängliggöra information i översiktsplaner. Kravet 
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på kommuner att hålla översiktsplaneinformation i elektronisk form till-

gänglig inträder först när förordningen om geografisk miljöinformation 

ändras.  

5.7 Norden 
Föreskrifterna medför möjligheter för kommuner i de nordiska länderna att 

lättare kunna tolka, jämföra och analysera informationen i översiktspla-

nerna. 

5.8 Miljö och klimat 
Ett enhetligt system skapar bättre förutsättningar för att samhällets olika 

aktörer bättre ska förstå och kunna ta till sig översiktsplanens information 

för efterföljande beslut. Det ger också möjlighet till att göra nationella ana-

lyser för att utreda var kommande satsningar inom miljö- och klimatområ-

det kan göra mest nytta. Även uppföljningen om planens genomförande 

har lett till betydande miljöpåverkan kan underlättas.  

5.9 Kulturmiljö samt arkitektur och 
gestaltad livsmiljö 

Ett enhetligt system skapar bättre förutsättningar för att på nationell nivå 

följa hur kommunerna tillgodoser olika allmänna intressen, till exempel 

inom kulturmiljö, arkitektur och gestaltad livsmiljö.   
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6 Social hållbarhet 

För äldre, personer med nedsatt funktionsförmåga, barn och unga kan digi-

tala översiktsplaner innebära en teknikutveckling som kan leda till att fler 

målgrupper får möjlighet att ta del av informationen med hjälp av tekniska 

verktyg och målgruppsanpassade presentationer. Samtidigt finns det grup-

per med begränsad kunskap i digitala tjänster som kan ha svårt att tillgäng-

liggöra sig informationen. 

Föreskrifterna bedöms kunna ge större möjligheter att söka ut information 

om hur kommunerna hanterar olika sociala frågor.  
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7 Författningskommentarer 

Detta avsnitt beskriver Boverkets förslag på föreskrifter för översiktsplan 

samt kommentarer till dessa. 

Förslag till föreskrifter om översiktsplan  

1 kap. Innehåll och definitioner 

1 §     

Författningen innehåller föreskrifter om digital identifikation av översiktsplanens 

information. 

 

Bestämmelsen redovisar vad författningen innehåller. 

2 § 

Författningen gäller för översiktsplan och ändring av en sådan plan. 

 

Bestämmelsen förtydligar att författningen gäller både vid framtagande av 

en kommunomfattande översiktsplan och ändring av en sådan plan. 

3 § 

I denna författning avses med 

digital information: översiktsplanens uppgifter i digitalt format, och 

lägesbestämd: koordinatsatt geometri som punkt, linje, yta eller volym. 

 

Definitionerna av begreppen gäller för denna författning. Syftet med att de-

finiera begreppen är att skapa en enhetlig tillämpning av föreskrifterna så 

att uppgifterna i översiktsplanen ska kunna tillgängliggöras och behandlas 

digitalt på ett sådant sätt att informationen i denna blir utsökbar.  

Genom 2 kap. 5 c § plan- och byggförordningen (2011:338) regleras att 

uppgifter i en översiktsplan ska kunna behandlas digitalt. I stället för upp-

gifter används begreppet information i denna författning eftersom inform-

ation är ett vedertaget begrepp inom digitaliseringen av samhällsbyggnads-

processen. 

Lägesbestämd är ett samlingsbegrepp för olika former av koordinatsatt 

geometri där dessa inte behöver definieras mer ingående. 
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2 kap. Övergripande bestämmelser 

1 § 

Information i en översiktsplan ska kunna ingå i en digital överföring och planen 

ska vara möjlig att återge i sin beslutade form. 

 

I bestämmelsen regleras att all information i en översiktsplan ska kunna 

ingå i en överföring av digital information. Detta för att uppgifterna i pla-

nen ska kunna tillgängliggöras och behandlas digitalt i enlighet med 2 kap. 

5 c § plan- och byggförordningen (2011:338). I bestämmelsen regleras 

även att kommunfullmäktiges beslut ska kunna återges i den form det be-

slutades. Den struktur och läsordning som översiktsplanen hade när planen 

antogs ska kunna återges och arkiveras. Bestämmelsen reglerar inte hur re-

dovisningen av planbeslutet i sig ska se ut eller vilket format beslutet ska 

ha. Det ställs inte heller krav på att den exakta presentationen av översikts-

planen ska kunna återskapas, till exempel typsnitt för texter eller manér för 

kartor.  

2 § 

Översiktsplanen ska vara lägesbestämd.  

 

Bestämmelsen säkerställer att översiktsplanen inklusive dess ändringar kan 

tillgängliggöras och hanteras digitalt i sin helhet. Syftet med att översikts-

planen ska vara lägesbestämd är att det utifrån den digitala informationen 

ska gå att utläsa vilka ställningstaganden som gäller för vilken plats. Geo-

metrin kan utgöras av ett eget geoobjekt eller kommunens hela geometri. 

Informationsmängder som berör hela kommunen kan redovisas på en över-

gripande nivå för översiktsplanen som helhet.  

3 § 

Följande information ska kopplas till en översiktsplan  

1. kommunens namn, 

2. antagandebeslutets diarienummer, 

3. länsstyrelsens granskningsyttrande enligt 3 kap. 20 § plan- och bygglagen 

(2010:900), och 

4. datum när antagandebeslutet fick laga kraft. 

 

Första stycket gäller även för ändring av en översiktsplan enligt 3 kap. 27 § plan- 

och bygglagen (2010:900). 

 



Remiss – Boverkets förslag till föreskrifter om översiktsplan; med konsekvensutredning 39 

39 

Bestämmelsen reglerar att grundläggande ärendeinformation ska kopplas 

till översiktsplanen för att kunna identifiera till vilken kommun som in-

formationen tillhör vid antagande av en översiktsplan.  

Kommunens namn ska anges för att säkerställa att planen kopplas till be-

rörd kommun.  

Antagandebeslutets diarienummer ska anges för att ärendet i sin helhet ska 

kunna återfinnas hos kommunen.  

Länsstyrelsens granskningsyttrande ska enligt 3 kap. 20 § plan- och bygg-

lagen (2010:900) redovisas tillsammans med översiktsplanen och det behö-

ver därför vara kopplat till översiktsplanen.  

Översiktsplanen är vägledande när planen har fått laga kraft. Datum för när 

antagandebeslutet fått laga kraft får tillföras planen när detta är fastställt.  

Andra stycket tydliggör att grundläggande ärendeinformation vid ändring 

av en översiktsplan ska kopplas till översiktsplanen. 

4 § 

Skyldigheterna enligt 2 kap. 5 c § plan- och byggförordningen (2011:338) gäller 

inte i de fall kommunen bedömer att lägesbestämd digital information äventyrar 

rikets säkerhet. 

 

Bestämmelsen säkerställer att sådan information som kan äventyra rikets 

säkerhet inte kan sökas ut. Det gäller även aggregerad information, det vill 

säga information som var för sig inte äventyrar rikets säkerhet men kan 

göra det om flera delmängder av information finns åtkomlig tillsammans. 

Om kommunen bedömer att så är fallet gäller inte kravet i 2 kap. 5 c § 

plan- och byggförordningen (2011:338) om att informationen ska tillgäng-

liggöras och behandlas digitalt. Det ställs då inte krav på digital funktion-

alitet enligt föreskrifterna.  

Information som undantas med stöd av aktuell bestämmelse måste dock 

finnas tillgänglig hos den enskilda kommunen eftersom denna är en del av 

planen. 
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3 kap. Identifikation av översiktsplanens innehåll 

1 § 

Information som ska framgå av en översiktsplan ska identifieras enligt tabellerna i 

2–7 §§.  

 

Bestämmelsen avser den information som enligt 3 kap. plan- och byggla-

gen (2010:900) ska finnas med i en översiktsplan och motsvarar paragra-

ferna 2–7 §§ i föreskrifterna. Informationen i översiktsplanen identifieras 

utifrån beskrivningen i tabellerna. Bestämmelsen innebär att innehållet i en 

översiktsplan kan identifieras på samma sätt för alla kommuner vilket bi-

drar till möjligheten att göra analyser och sammanställningar av plane-

ringen för till exempel olika allmänna intressen. Informationen är till nytta 

för till exempel länsstyrelsen, regioner och kommuner. Det bidrar även till 

en jämförbarhet avseende innehållet i kommunernas översiktsplaner.  

2 § 

Information enligt en beskrivning i tabell 1 kolumn 2 ska identifieras enligt ko-

lumn 1. Annan utvecklingsinriktning får endast användas när tillämpbar beskriv-

ning saknas. 

Tabell 1 Utvecklingsinriktning 

Identifikation Beskrivning 

Bebyggelsestruktur Utvecklingsinriktning som redovisar prioritering och långsiktig ut-
veckling av bebyggelse på en övergripande nivå. 

Kommunikationer Utvecklingsinriktning som redovisar prioritering och långsiktig ut-
veckling av kommunikationer på en övergripande nivå. 

Grön- och blåstruktur Utvecklingsinriktning som redovisar prioritering och långsiktig ut-
veckling av miljöer för rekreation och friluftsliv, natur- och kultur-
miljö, biologisk mångfald och/eller andra ekosystemtjänster på 
en övergripande nivå. 

Annan utvecklingsin-
riktning 

Utvecklingsinriktning som inte motsvaras av angiven beskrivning 
i tabellen. 

 

Enligt 3 kap. 2 § första stycket plan- och bygglagen (2010:900) ska kom-

munen i översiktsplanen ange inriktningen för den långsiktiga utvecklingen 

för den fysiska miljön. Av planen ska det även framgå hur kommunen an-

ser att den byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras enligt 3 kap. 

3 § andra stycket plan- och bygglagen (2010:900). I utvecklingsinrikt-

ningen kan kommunen lyfta fram de strategiska samband, utvecklingsin-

satser och prioriteringar som anses vara särskilt viktiga för kommunens 

långsiktiga utveckling. 

Många kommuner använder en övergripande geografisk utvecklingsinrikt-

ning, som utvecklingsstrategi, strukturbild eller liknande, för att förmedla 

den önskade långsiktiga utvecklingen av den fysiska miljön. De 
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utvecklingsinriktningar som anges i tabellen för identifikation är de mest 

förekommande strukturerna som kommuner har använt sig av. Om en 

kommun har utvecklingsinriktningar inom andra områden som inte mots-

varar någon av de tre beskrivningarna kan kommunen lägga till ytterligare 

utvecklingsinriktningar som då identifieras som ”Annan utvecklingsinrikt-

ning”. 

Om kommunen i sin långsiktiga planering för mark- och vattenanvänd-

ningen har en utvecklingsinriktning som motsvarar en beskrivning i tabell 

1 ska den identifieras enligt kolumn 1. Däremot kan kommunen i sin redo-

visning av planen namnge utvecklingsinriktningen på annat sätt än som 

anges i identifikationen. Kommunens benämning för utvecklingsinrikt-

ningen ska vara kopplad till identifikationen så att informationen blir ut-

sökbar och möjlig att tillgängliggöra nationellt.  

Nationellt enhetlig identifiering och beskrivning av utvecklingsinriktningar 

lägger grunden för ökad sökbarhet och möjliggör i sin tur analyser och 

jämförelser mellan olika kommuner och regioner. Dessa sammanställ-

ningar och analyser kan ligga till grund för både genomförandet av planen 

och för uppföljningen av den. Det kan också underlätta dialogen mellan 

olika kommuner och regioner och möjliggöra bättre samplanering över ad-

ministrativa gränser. Även länsstyrelsens rådgivning och granskning av 

översiktsplaner kan underlättas.  

3 § 

Information enligt en beskrivning i tabell 2 kolumn 2 ska identifieras enligt ko-

lumn 1. Annan mark- och vattenanvändning får endast användas när tillämpbar 

beskrivning saknas.  

 

Information om mark- och vattenanvändning ska vara lägesbestämd till den del av 

kommunen som användningen berör. 

Tabell 2 Mark- och vattenanvändning 

Identifikation Beskrivning 

Landsbygd Mark- och vattenanvändning som präglas av ett varierat landskap 
som kan ha inslag av jordbruk, skogsbruk, renskötsel, mindre sam-
hällen och/eller spridd bebyggelse. 

Fjällbygd Mark- och vattenanvändning som präglas av renskötsel, småskaligt 
jordbruk, kalfjäll, fjällnära skog och myrmarker med möjliga inslag av 
spridd bebyggelse och/eller mindre orter. 

Jordbruksbygd Mark- och vattenanvändning som präglas av odlingslandskap och be-
tesmarker, spridd bebyggelse och/eller mindre orter. 

Kust och skärgård Mark- och vattenanvändning som präglas av miljöer och verksam-
heter som har koppling till hav eller sjö med möjliga inslag av spridd 
bebyggelse och/eller mindre orter. 
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Identifikation Beskrivning 

Skogsbygd Mark- och vattenanvändning som präglas av skog med möjliga inslag 
av spridd bebyggelse och/eller mindre orter. 

Stadsnära lands-
bygd 

Mark- och vattenanvändning i landsbygd som präglas av närhet till en 
stad eller större tätort med inslag av spridd bebyggelse och/eller 
mindre orter. 

Stadsbygd Mark- och vattenanvändning som präglas av i huvudsak stads- eller 
tätortsmässig bebyggelse. 

Vatten Vattenanvändning som präglas av öppet vatten med möjliga inslag av 
verksamheter och anläggningar. 

Mångfunktionell be-
byggelse 

Mark- och vattenanvändning med en blandning av bostäder, handel, 
service, kultur, arbetsplatser och verksamheter med mera. 

Bostadsbebyggelse Mark- och vattenanvändning för bostadsbebyggelse med enstaka in-
slag av servicefunktioner. 

Bostäder Mark- och vattenanvändning för olika former av boende av varaktig 
karaktär.  

Skola Mark- och vattenanvändning för förskola, fritidshem, skola eller annan 
jämförlig verksamhet.  

Vård Mark- och vattenanvändning för vårdverksamhet som avser männi-
skor.  

Begravningsplats Mark- och vattenanvändning för begravningsändamål.  

Handel Mark- och vattenanvändning för köp och försäljning av varor och 
tjänster. 

Kontor Mark- och vattenanvändning för kontor, tjänsteverksamhet och annan 
jämförlig verksamhet med liten eller ingen varuhantering. 

Service Mark- och vattenanvändning för samhällsservice. 

Verksamhet med 
hög omgivningspå-
verkan 

Mark- och vattenanvändning för verksamheter och industrier som ger 
upphov till hög omgivningspåverkan.  

Verksamhet med be-
gränsad omgivnings-
påverkan  

Mark- och vattenanvändning för verksamheter som ger upphov till en 
begränsad omgivningspåverkan.  

Besöksanläggning Mark- och vattenanvändning för verksamheter som riktar sig till besö-
kare.  

Materialutvinning Mark- och vattenanvändning för utvinning av naturmaterial.  

Räddningstjänst och 
annat samhällsviktigt 
ändamål 

Mark- och vattenanvändning för räddningstjänst och annat samhälls-
viktigt ändamål.  

Totalförsvar Mark- och vattenanvändning för totalförsvarets verksamheter.  

Yrkesfiske Mark- och vattenanvändning för yrkesfiske som inkluderar hamnar, 
fångstområden, vandringsstråk samt lek- och uppväxtområden för 
kommersiellt viktiga arter.  

Rennäring Mark- och vattenanvändning för rennäringens behov som bete och 
anläggningar för att sköta och hantera renar. 

Jordbruk Mark- och vattenanvändning för jordbruk och djurhållning.  

Skogsbruk Mark- och vattenanvändning för skogsbruk. 

Djurhållning Mark- och vattenanvändning för djurhållning och/eller vårdverksamhet 
för djur. 

Teknisk infrastruktur Mark- och vattenanvändning för tekniskt ändamål som försörjer sam-
hället med exempelvis energi, vatten och elektronisk kommunikation.  

Energiförsörjning Mark- och vattenanvändning för tillhandahållande och lagring av 
energi exempelvis kraftledningar och ställverk. 

Energiproduktion Mark- och vattenanvändning för ytkrävande storskalig energiprodukt-
ion som värmeverk, vindkraft, solcellsanläggning och vågkraft.  

Vattenförsörjning  Mark- och vattenanvändning för vattenförsörjning exempelvis vatten-
verk, vattenreservoar, vattentäkt och infiltrationsområde. 
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Identifikation Beskrivning 

Avfallshantering Mark- och vattenanvändning för avfallshantering exempelvis återvin-
ningscentral och materialåtervinning.  

Klimat- och skydds-
åtgärd 

Mark- och vattenanvändning för klimat- och skyddsåtgärder som be-
gränsar klimatpåverkan och skyddar mot störning, markförorening, 
olyckor, översvämning och erosion.  

Naturmiljö Mark- och vattenanvändning för områden med höga naturmiljövärden. 

Kulturmiljö Mark- och vattenanvändning för områden med höga kulturmiljövär-
den. 

Friluftsliv och rekre-
ation 

Mark- och vattenanvändning för rörligt friluftsliv och rekreation med 
tillhörande anläggningar. 

Grönområde Mark- och vattenanvändning för grönområde nära tätort med olika 
funktioner som exempelvis rekreation, hantering av dagvatten och bi-
ologisk mångfald. 

Park Mark- och vattenanvändning för grönområde som helt eller delvis är 
anlagd och tillhörande anläggningar. 

Spår och leder Mark- och vattenanvändning för spår och leder exempelvis skoterled, 
skidspår, motionsled, paddlingsled, och vandringsled. 

Camping Mark- och vattenanvändning för campingverksamhet inklusive tillfällig 
vistelse som stugor och uppställningsplats. 

Stadsodling och ko-
loniområden 

Mark- och vattenanvändning, i eller nära tätort, som används för pri-
vat odling. 

Idrottsanläggning Mark- och vattenanvändning för ytkrävande idrottsverksamhet som 
exempelvis idrottsarena, skidanläggning, golfbana, motocrossbana. 

Transportinfrastruk-
tur 

Mark- och vattenanvändning för gods- och persontrafik på väg, spår 
och i farled.  

Farled Mark- och vattenanvändning för gods- och persontrafik på vatten.   

Hamn Mark- och vattenanvändning för hamnverksamhet med komplette-
rande handel och service.  

Småbåtshamn Mark- och vattenanvändning för hamnar för fritidsbåtar med komplet-
terande handel och service samt tilläggsplats för kollektivtrafik.  

Flygtrafik Mark- och vattenanvändning för flygverksamhet och kompletterande 
handel och service till resenärer.  

Järnväg Mark- och vattenanvändning för person- och godstrafik på järnväg in-
klusive tillhörande anläggningar samt spårreservat.  

Spårväg Mark- och vattenanvändning för spårbunden persontrafik exempelvis 
tunnelbana och spårvagn inklusive tillhörande anläggningar samt 
spårreservat.  

Resecentrum Mark- och vattenanvändning för viktiga anslutningspunkter i kollektiv-
trafiksystemet exempelvis resecentrum, centralstation eller större håll-
platser och stationer.  

Kollektivtrafik Mark- och vattenanvändning för kollektivtrafikens ändamål. 

Gång- och cykelväg Mark- och vattenanvändning för gång-, cykel- och mopedtrafik.  

Cykelväg Mark- och vattenanvändning för cykel- och mopedtrafik.  

Väg Mark- och vattenanvändning för person- och godstrafik på väg samt 
vägreservat.  

Parkering Mark- och vattenanvändning för parkering av exempelvis bil, cykel, 
moped, buss, lastbil.  

Annan mark- och 
vattenanvändning 

Mark- och vattenanvändning som inte motsvaras av angiven beskriv-
ning i tabellen. 

 

Enligt 3 kap. 3 § första stycket plan- och bygglagen (2010:900) ska kom-

munen redovisa grunddragen i fråga om den avsedda användningen av 
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mark- och vattenområden för hela kommunen. Grunddragen ska framgå av 

en karta.  

Information om mark- och vattenanvändning enligt denna bestämmelse ska 

vara lägesbestämd till den del av kommunen som användningen berör. Det 

innebär att information om mark- och vattenanvändning ska kopplas till ett 

eller flera specifika geoobjekt. Översiktsplanen ska ange grunddragen för 

mark- och vattenområdens användning och vara vägledande för efterföl-

jande planering och prövning. Det behöver därför anges specifikt för vil-

ken enskild del av kommunen som ställningstagandena gäller. 

Mark- och vattenanvändningarna som anges i tabellen omfattar använd-

ningar från mer övergripande karaktär till mer detaljerade för att kunna 

passa kommunernas olika behov. Om en kommun har mark- och vattenan-

vändningar som inte motsvarar någon av beskrivningarna kan kommunen 

lägga till ytterligare mark- och vattenanvändningar som då identifieras som 

”Annan mark- och vattenanvändning”. 

Om kommunen har en mark- och vattenanvändning som motsvarar en be-

skrivning i tabellen ska den identifieras enligt kolumn 1 i tabell 2. Däremot 

kan kommunen i sin redovisning av planen namnge mark- och vattenan-

vändningen på annat sätt än som anges i identifikationen. Kommunens be-

nämning för mark- och vattenanvändningen ska vara kopplad till identifi-

kationen så att informationen blir utsökbar och möjlig att tillgängliggöra 

nationellt. 

Nationellt enhetlig identifiering och beskrivning av mark- och vattenan-

vändningar lägger grunden för ökad sökbarhet. Detta kan i sin tur möjlig-

göra analyser och jämförelser mellan olika kommuner och regioner. Sam-

manställningar och analyser kan ligga till grund både för genomförandet av 

planen och för uppföljningen av den genom exempelvis prioriteringar av 

bebyggelseutvecklingen mot bakgrund av situationen i grannkommunen. 

Dialogen mellan olika kommuner och regioner kan underlättas med en en-

hetlig struktur men även möjliggöra bättre samplanering över administra-

tiva gränser. Det kan också underlätta länsstyrelsens rådgivning och 

granskning av efterkommande planering samt handläggning av tillståndsä-

renden.  

4 § 

Information enligt en beskrivning i kolumn 2 i tabellerna 3–5 ska identifieras en-

ligt kolumn 1. 
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Tabell 3 Riksintressen enligt 3 kap. 5–9 §§ och 4 kap. 2–8 §§ miljöbalken 

Identifikation Beskrivning 

Rennäring Mark- och vattenområde som är av riksintresse för rennä-
ringen enligt 3 kap. 5 § miljöbalken och hur kommunen anser 
att tillgodose riksintresset. 

Yrkesfiske Mark- och vattenområde som är av riksintresse för yrkesfis-
ket enligt 3 kap. 5 § miljöbalken och hur kommunen anser att 
tillgodose riksintresset. 

Naturvärden Mark- och vattenområde samt fysisk miljö i övrigt som är av 
riksintresse på grund av naturvärden enligt 3 kap. 6 § miljö-
balken och hur kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Kulturvärden Mark- och vattenområde samt fysisk miljö i övrigt som är av 
riksintresse på grund av kulturvärden enligt 3 kap. 6 § miljö-
balken och hur kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Friluftsliv Mark- och vattenområde samt fysisk miljö i övrigt som är av 
riksintresse för friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljöbalken och 
hur kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Fyndighet av ämnen 
och material 

Område som innehåller fyndighet av ämnen eller material 
som är av riksintresse enligt 3 kap. 7 § miljöbalken och hur 
kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för industri-
ell produktion 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämpligt för anlägg-
ning för industriell produktion enligt 3 kap. 8 § miljöbalken 
och hur kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för energi-
produktion 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämpligt för anlägg-
ning för energiproduktion enligt 3 kap. 8 § miljöbalken och 
hur kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för energi-
distribution 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämpligt för anlägg-
ning för energidistribution enligt 3 kap. 8 § miljöbalken och 
hur kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för kommu-
nikation, elektronisk 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämplig för anlägg-
ning för elektronisk kommunikation enligt 3 kap. 8 § miljöbal-
ken och hur kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för kommu-
nikation, trafikslagen 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämpligt för anlägg-
ning för kommunikation gällande trafikslagen enligt 3 kap. 8 
§ miljöbalken och hur kommunen anser att tillgodose riksin-
tresset. 

Anläggning för vatten-
försörjning 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämpligt för anlägg-
ning för vattenförsörjning enligt 3 kap. 8 § miljöbalken och 
hur kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för avfalls-
hantering 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämplig för anlägg-
ning för avfallshantering enligt 3 kap. 8 § miljöbalken och hur 
kommunen anser att tillgodose riksintresset. 

Anläggning för slutlig 
förvaring av använt 
kärnbränsle och kär-
navfall 

Mark- och vattenområde som är särskilt lämpligt för anlägg-
ning för slutlig förvaring av använt kärnbränsle och kärnavfall 
enligt 3 kap. 8 § miljöbalken och hur kommunen anser att till-
godose riksintresset. 

Anläggning för totalför-
svaret 

Mark- och vattenområde som är av riksintresse för totalför-
svaret enligt 3 kap. 9 § miljöbalken och hur kommunen anser 
att tillgodose riksintresset. 

Turism och rörligt fri-
luftsliv 

Område enligt 4 kap. 2 § miljöbalken, där turismen och det 
rörliga friluftslivets intressen särskilt ska beaktas vid bedöm-
ningen av tillåtligheten av exploateringsföretag och andra in-
grepp i miljön, och hur kommunen anser att tillgodose riksin-
tresset. 

Obruten kust Kustområde och skärgård enligt 4 kap. 3 § miljöbalken, där 
vissa anläggningar inte får komma till stånd, och hur kommu-
nen anser att tillgodose riksintresset. 
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Identifikation Beskrivning 

Högexploaterad kust Kustområde och skärgård enligt 4 kap. 4 § miljöbalken, där 
fritidsbebyggelse endast får komma till stånd i form av kom-
pletteringar till befintlig bebyggelse, och hur kommunen an-
ser att tillgodose riksintresset. 

Obrutet fjäll Fjällområde enligt 4 kap. 5 § miljöbalken, där bebyggelse 
och anläggningar får komma till stånd endast om det behövs 
för rennäringen, den bofasta befolkningen, den vetenskap-
liga forskningen eller det rörliga friluftslivet, och hur kommu-
nen anser att tillgodose riksintresset. 

Skyddade vattendrag Vattendrag enligt 4 kap. 6 § miljöbalken, där vattenkraftverk 
samt vattenreglering eller vattenöverledning för kraftändamål 
inte får utföras, och hur kommunen anser att tillgodose riks-
intresset. 

Nationalstadspark Område enligt 4 kap. 7 § miljöbalken, där ny bebyggelse och 
nya anläggningar endast får komma till stånd och andra åt-
gärder vidtas om det kan ske utan intrång i parklandskap el-
ler naturmiljö och utan att det historiska landskapets natur- 
och kulturvärden i övrigt skadas, och hur kommunen anser 
att tillgodose riksintresset. 

Natura 2000, vilda fåg-
lar 

Område enligt 4 kap. 8 § miljöbalken, som har förtecknats 
som särskilt skyddsområde för bevarande av vilda fåglar och 
kräver tillstånd för verksamheter eller åtgärder, och hur kom-
munen anser att tillgodose riksintresset. 

Natura 2000, vilda djur 
och växter 

Område enligt 4 kap. 8 § miljöbalken, som har förtecknats 
som särskilt bevarandeområde för bevarande av livsmiljöer 
samt vilda djur och växter och kräver tillstånd för verksam-
heter eller åtgärder, och hur kommunen anser att tillgodose 
riksintresset. 

 

Tabell 4 Miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. miljöbalken 

 Identifikation Beskrivning 

 Fisk- och musselvatten Hur kommunen anser att miljökvalitetsnorm enligt förordning 
(2001:554) om miljökvalitetsnormer för fisk och musselvatten 
ska följas.  

 Havsmiljö Hur kommunen anser att miljökvalitetsnorm enligt havsmiljö-
förordning (2010:1341) ska följas. 

 Omgivningsbuller Hur kommunen anser att miljökvalitetsnorm enligt förordning 
(2004:675) om omgivningsbuller ska följas. 

 Utomhusluft Hur kommunen anser att miljökvalitetsnorm enligt förordning 
(2001:527) om miljökvalitetsnormer för utomhusluft ska föl-
jas.  

 Vattenkvalitet Hur kommunen anser att miljökvalitetsnorm enligt vattenför-
valtningsförordning (2004:660) ska följas.  

 

Tabell 5 Övriga förhållanden av väsentlig betydelse 

 Identifikation Beskrivning 

 Övriga förhållanden 
av väsentlig betydelse  

Hur kommunen anser att övriga förhållanden av väsentlig bety-
delse ska beaktas när det gäller beslut om användningen av 
mark- och vattenområden och hur den byggda miljön ska an-
vändas, utvecklas och bevaras. 
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Riksintresseanspråk enligt 3 kap. miljöbalken och riksintressen enligt 4 

kap. miljöbalken ska enligt PBL redovisas och tillgodoses i översiktspla-

nen. Redovisningen av de riksintressen som är berörda i kommunen och 

kommunens ställningstaganden för hur kommunen planerar för att tillgo-

dose riksintresset ska identifieras enligt kolumn 1 i tabell 3.  

I översiktsplanen ska kommunen enligt 3 kap. 4 § PBL redovisa hur kom-

munen anser att gällande miljökvalitetsnormer ska följas. Bestämmelsen 

innebär att kommunens ställningstaganden angående hur kommunen anser 

att miljökvalitetsnormerna ska följas ska identifieras enligt kolumn 1 i ta-

bell 4.  

Kommunen ska enligt 3 kap. 4 § PBL också i översiktsplanen redovisa de 

övriga förhållanden som kommunen anser är av väsentlig betydelse för ef-

terföljande planering och prövning av mark- och vattenområdens använd-

ning. Kommunens ställningstaganden för hur dessa förhållanden bör beak-

tas ska identifieras enligt kolumn 1 i tabell 5.  

Med enhetlig identifikation av informationen blir informationen utsökbar 

för sammanställningar och analyser som är till nytta för kommun, länssty-

relse, riksintressemyndigheter, region och andra aktörer. Dessa samman-

ställningar och analyser kan ligga till grund för både genomförandet av 

planen och för uppföljningen av den. 

5 § 

Information enligt en beskrivning i kolumn 2 i tabellerna 6–11 ska identifieras en-

ligt kolumn 1.  

Tabell 6 Bostadsförsörjning 

Identifikation Beskrivning 

Bostadsförsörjning Hur kommunen avser att tillgodose det långsiktiga behovet av 
bostäder. 

Tabell 7 Mål, planer och program 

Identifikation Beskrivning 

Nationella mål, planer 
och program 

Hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hänsyn till 
och samordna översiktsplanen med relevanta nationella mål, 
planer och program av betydelse för en hållbar utveckling inom 
kommunen. 

Regionala mål, planer 
och program 

Hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hänsyn till 
och samordna översiktsplanen med relevanta regionala mål, 
planer och program av betydelse för en hållbar utveckling inom 
kommunen. 
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Tabell 8 Landsbygdsutveckling i strandnära lägen 

Identifikation Beskrivning 

LIS Sådana områden för landsbygdsutveckling i strandnära lägen 
som avses i 7 kap. 18 e § första stycket miljöbalken. 

Tabell 9 Klimatrelaterade risker 

Identifikation Beskrivning 

Klimatrelaterade risker Kommunens syn på risken för skador på den byggda miljön 
som kan följa av översvämning, ras, skred och erosion som är 
klimatrelaterade samt hur sådana risker kan minska eller upp-
höra. 

Tabell 10 Avvikelse från regionplan 

Identifikation Beskrivning 

Avvikelse från region-
plan 

Om översiktsplanen avviker från en regionplan för länet, på vil-
ket sätt den avviker och skälen för avvikelsen. 

Tabell 11 Mellankommunala och regionala intressen 

Identifikation Beskrivning 

Mellankommunala och 
regionala intressen 

Sådana områden och verksamheter som angår två eller flera 
kommuner eller är av regional betydelse. 

 

Bestämmelsen reglerar att den information som ska framgå av en över-

siktsplan enligt 3 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900) ska identifieras 

enligt kolumn 1 i respektive tabell. Det innebär att informationen blir ut-

sökbar för sammanställningar och analyser till nytta för kommun, länssty-

relse, region och andra aktörer. Dessa sammanställningar och analyser kan 

ligga till grund både för genomförandet av planen och för uppföljningen av 

den. Det kan även underlätta länsstyrelsens rådgivning och granskning av 

översiktsplanen. 

6 § 

Information enligt en beskrivning i tabell 12 kolumn 2 ska identifieras enligt ko-

lumn 1. 

Tabell 12 Invändningar i länsstyrelsens granskningsyttrande 

Identifikation Beskrivning 

Invändning riksintresse Förslaget tillgodoser inte ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. 
miljöbalken. 

Invändning miljökvali-
tetsnorm 

Förslaget kan medverka till att en miljökvalitetsnorm enligt 5 
kap. miljöbalken inte följs. 

Invändning LIS Redovisningen av områden för landsbygdsutveckling i strand-
nära lägen är inte förenlig med 7 kap. 18 e § första stycket 
miljöbalken. 

Invändning mellankom-
munala frågor 

Frågor rörande användningen av mark- och vattenområden 
som angår två eller flera kommuner samordnas inte på ett 
lämpligt sätt. 

Invändning hälsa och 
säkerhet 

En bebyggelse blir olämplig eller ett byggnadsverk olämpligt 
med hänsyn till människors hälsa eller säkerhet eller till ris-
ken för olyckor, översvämning eller erosion. 
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Om länsstyrelsen inte har godtagit översiktsplanen i en viss del, ska det an-

märkas i planen enligt 3 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900). Bestäm-

melsen reglerar att länsstyrelsens invändningar ska identifieras enligt ko-

lumn 1 i tabell 12. Det innebär att informationen blir utsökbar för samman-

ställningar och analyser till nytta för kommun, länsstyrelse, region och 

andra aktörer. Till exempel kan informationen användas till Boverkets år-

liga uppföljning av tillämpningen av plan- och bygglagen (Plan- och bygg-

enkäten). 

7 § 

Information enligt en beskrivning i tabell 13 kolumn 2 ska identifieras enligt ko-

lumn 1. 

Tabell 13 Konsekvenser 

Identifikation Beskrivning 

Planens väsentliga kon-
sekvenser 

Planens väsentliga konsekvenser enligt 3 kap. 6 a § plan- och 
bygglagen (2010:900). 

Miljökonsekvenser Redovisning av miljökonsekvenser enligt 3 kap. 6 b § plan- och 
bygglagen (2010:900). 

 

Bestämmelsen reglerar att den information som ska framgå av en över-

siktsplan enligt 3 kap. 6 a och 6 b §§ plan- och bygglagen (2010:900) ska 

identifieras enligt kolumn 1 i tabell 13. Det innebär att informationen blir 

utsökbar för sammanställningar och analyser till nytta för kommun, läns-

styrelse, region och andra aktörer. Dessa sammanställningar och analyser 

kan ligga till grund för genomförandet av planen och för uppföljningen av 

den, bland annat av betydande miljöpåverkan. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 

1. Denna författning träder i kraft den 1 maj 2024. 

2. Författningen ska tillämpas på översiktsplaner som påbörjats efter den 31 de-

cember 2026. 

 

Författningen träder i kraft den 1 maj 2024. Det innebär att författningen 

kan användas från detta datum.  

För att kommuner ska kunna anpassa sig till den nya regleringen föreslås 

att det är obligatoriskt att tillämpa författningen för översiktsplaner som 

påbörjats efter den 31 december 2026. 

Frågor om ikraftträdande samt övergångsperiod behandlas mer utförligt 

under avsnitt 4, Ikraftträdande och informationsinsatser.
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Bilaga 1. Företag som kan påverkas av 
föreskrifterna  

I denna tabell visas Statistiska centralbyråns statistik över de företagskategorier 

som bedöms kunna påverkas av föreskrifterna. Tabellen visar antal företag per 

storleksklass. 

Tabell 1. Företagskategorier som bedöms kunna påverkas av föreskrifterna 

Kate-

gori  

Företagsbransch Antal an-

ställda 

Antal före-

tag 2022 

41.1 utvecklare av byggprojekt 0 anställda 666 

41.1 utvecklare av byggprojekt 1–4 an-

ställda 

138 

41.1 utvecklare av byggprojekt 5–9 an-

ställda 

19 

41.1 utvecklare av byggprojekt 10–19 an-

ställda 

15 

41.1 utvecklare av byggprojekt 20–49 an-

ställda 

4 

41.1 utvecklare av byggprojekt 50–99 an-

ställda 

1 

41.1 utvecklare av byggprojekt 100–199 

anställda 

2 

41.1 utvecklare av byggprojekt 200–499 

anställda 

1 

41.1 utvecklare av byggprojekt 500+ an-

ställda 

0 

41.2 entreprenörer för bostadshus och andra byggna-

der 

0 anställda 16 540 

41.2 entreprenörer för bostadshus och andra byggna-

der 

1–4 an-

ställda 

7 526 

41.2 entreprenörer för bostadshus och andra byggna-

der 

5–9 an-

ställda 

1 731 

41.2 entreprenörer för bostadshus och andra byggna-

der 

10–19 an-

ställda 

973 

41.2 entreprenörer för bostadshus och andra byggna-

der 

20–49 an-

ställda 

531 

41.2 entreprenörer för bostadshus och andra byggna-

der 

50–99 an-

ställda 

137 

41.2 entreprenörer för bostadshus och andra byggna-

der 

100–199 

anställda 

41 

41.2 entreprenörer för bostadshus och andra byggna-

der 

200–499 

anställda 

22 

41.2 entreprenörer för bostadshus och andra byggna-

der 

500+ an-

ställda 

7 

42.1 anläggningsentreprenörer för vägar och järnvägar 0 anställda 705 
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Kate-

gori  

Företagsbransch Antal an-

ställda 

Antal före-

tag 2022 

42.1 anläggningsentreprenörer för vägar och järnvägar 1–4 an-

ställda 

369 

42.1 anläggningsentreprenörer för vägar och järnvägar 5–9 an-

ställda 

88 

42.1 anläggningsentreprenörer för vägar och järnvägar 10–19 an-

ställda 

46 

42.1 anläggningsentreprenörer för vägar och järnvägar 20–49 an-

ställda 

56 

42.1 anläggningsentreprenörer för vägar och järnvägar 50–99 an-

ställda 

14 

42.1 anläggningsentreprenörer för vägar och järnvägar 100–199 

anställda 

9 

42.1 anläggningsentreprenörer för vägar och järnvägar 200–499 

anställda 

2 

42.1 anläggningsentreprenörer för vägar och järnvägar 500+ an-

ställda 

6 

42.2 anläggningsentreprenörer för allmännyttiga projekt 0 anställda 1 082 

42.2 anläggningsentreprenörer för allmännyttiga projekt 1–4 an-

ställda 

408 

42.2 anläggningsentreprenörer för allmännyttiga projekt 5–9 an-

ställda 

88 

42.2 anläggningsentreprenörer för allmännyttiga projekt 10–19 an-

ställda 

55 

42.2 anläggningsentreprenörer för allmännyttiga projekt 20–49 an-

ställda 

47 

42.2 anläggningsentreprenörer för allmännyttiga projekt 50–99 an-

ställda 

7 

42.2 anläggningsentreprenörer för allmännyttiga projekt 100–199 

anställda 

8 

42.2 anläggningsentreprenörer för allmännyttiga projekt 200–499 

anställda 

3 

42.2 anläggningsentreprenörer för allmännyttiga projekt 500+ an-

ställda 

1 

42.9 andra anläggningsentreprenörer 0 anställda 661 

42.9 andra anläggningsentreprenörer 1–4 an-

ställda 

212 

42.9 andra anläggningsentreprenörer 5–9 an-

ställda 

54 

42.9 andra anläggningsentreprenörer 10–19 an-

ställda 

21 

42.9 andra anläggningsentreprenörer 20–49 an-

ställda 

13 

42.9 andra anläggningsentreprenörer 50–99 an-

ställda 

5 

42.9 andra anläggningsentreprenörer 100–199 

anställda 

1 
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Kate-

gori  

Företagsbransch Antal an-

ställda 

Antal före-

tag 2022 

42.9 andra anläggningsentreprenörer 200–499 

anställda 

1 

42.9 andra anläggningsentreprenörer 500+ an-

ställda 

0 

71.1 arkitektkontor och tekniska konsultbyråer o.d. 0 anställda 26 172 

71.1 arkitektkontor och tekniska konsultbyråer o.d. 1–4 an-

ställda 

12 538 

71.1 arkitektkontor och tekniska konsultbyråer o.d. 5–9 an-

ställda 

1 189 

71.1 arkitektkontor och tekniska konsultbyråer o.d. 10–19 an-

ställda 

772 

71.1 arkitektkontor och tekniska konsultbyråer o.d. 20–49 an-

ställda 

473 

71.1 arkitektkontor och tekniska konsultbyråer o.d. 50–99 an-

ställda 

128 

71.1 arkitektkontor och tekniska konsultbyråer o.d. 100–199 

anställda 

51 

71.1 arkitektkontor och tekniska konsultbyråer o.d. 200–499 

anställda 

24 

71.1 arkitektkontor och tekniska konsultbyråer o.d. 500+ an-

ställda 

19 

 
Summa av antalet företag som kan påverkas av 

föreskrifterna 

 
73 682 
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