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Svenska Cykelstaders yttrande gallande Boverkets forslag till féreskrifter och
allmanna rad om hallbar mobilitet

Svenska Cykelst&der Idmnar hédrmed sitt yttirande dver Boverkets forslag till foreskrifter och allméanna
rdd om hdllbar mobilitet.

Svenska Cykelst@der ar en forening med 44 svenska kommuner, é regioner och 7 associerade
partners som arbetar malmedvetet med 6kad och sdker cykling. | vart yttrande har vi granskat
Trafikverkets forslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen utifrdn ett cykelperspektiv.

Vi valkomnar Boverkets arbete med att ta fram foéreskrifter och allmanna rad fér héllbar mobilitet.
Att mobilitet kopplas tydligare till byggnadssektorn dr ett viktigt steg for att nd klimatmdlen och for
att skapa battre forutsattningar for hdllbara resor dé byggnader och deras mobilitetsidsningar har
stor betydelse fér hur ménniskor véljer att resa. Forslaget innehdller flera viktiga steg i ratt riktning,
men vi ser behov av vissa justeringar for att sdkerstalla att cykelns roll stérks p& ett dndamdilsenligt
och langsiktigt hdllbart satt. Vi anser att regelverket behdver utvecklas ytterligare for att fullt ut
bidra till ett fransportsystem i linje med klimatmal och nationella transportpolitiska mal.

Nedan redovisar vi véra synpunkter och forslag, med fokus pd foéreskrifterna.

Kraven pa cykelparkering ska vara en mininiva, inte en ambitionsniva

L&t det framgd av féreskrifterna och de allménna r&den att kraven pd cykelparkeringsplatser &r en
miniminivé och inte en ambitionsnivd. Detta gdller sarskilt kravet p& minst tvé cykelparkeringsplatser
per bostadsldgenhet i flerbostadshus, sGdsom det framgdr av forfattningsférsiaget i anslutning fill 8
kap. 4 § férsta stycket 11 plan- och bygglagen (PBL) samt de féreslagna foreskrifterna i avsnittet om
bostadsbyggnader i Boverkets forslag till féreskrifter och allménna rdd om hdallbar mobilitet (se bl.a.
kapitel om cykelparkeringsplatser i bostadsbyggnader).

| konsekvensbeskrivningen och i avsnittet om ldmplighetsbeddmning &ppnar Boverket fér
anpassningar av kravnivan utifrén lokala demografiska, geografiska och klimatmdssiga
forutsattningar. Vi ser en risk att detta, i synnerhet begreppet "skdlig anpassning” (se avsnitt om
anpassning av kravet p& cykelparkeringsplatser), kan tolkas som att den angivna nivén dr en
mdlsattning snarare an ett golv. Detta kan leda till systematiskt Idgre cykelstandard och tilldmpning
som varierar mellan kommuner och byggherrar. For att sakerstalla rattssdkerhet, likvardig
tillémpning och att regelverket bidrar till faktisk 6kning av cykling bédr det darfér fértydligas i
foreskrifterna och/eller i de allmdnna rdden att angivna krav pd parkeringsplatser for cykel dr en
l&gstanivd, och att hdgre krav fortsatt kan och bér stéllas dar det &r motiverat.

Gor cykelparkering till ett sjalvstandigt krav

| 2 kap. 2 § skriver Boverket att ett flerbostadshus med bilparkering som avsesi 1 § ska ha minst tva
cykelparkeringsplatser per bostadsldgenhet. Det innebdr att kravet pd cykelparkering villkoras av
att byggnaden omfattas av krav pd bilparkering (2 kap. 1 §). En sédan koppling saknar saklig
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grund och dr inte férenlig med Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1275 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning). Direktivet anger uttryckligen att krav p&
cykelparkering inte bdr vara beroende av, eller nddvandigtvis kopplat till, tillgdngen till bilparkering.
Dessutom anges att medlemsstaterna bdr mojliggdra minst tvé cykelparkeringsplatser per
bostadsenhet dven ddr det inte finns nagra bilparkeringsplatser.

En konstruktion ddr cykelparkering beror av bilparkering kan skapa odnskade effekter och kryphdl. |
mdanga kommuner fillédmpas parkeringsnormer som mojliggdér bostadsprojekt utan bilparkering (s&
kallade p-tal-0-projekt) eller kontorslokaler i centrala ldgen med god tillgénglighet fill kollektivirafik
och cykelburen transport. Om kravet pd cykelparkering har hade kopplats till krav pé bilparkering,
kan resultatet bli minimalt med cykelparkeringar i ldgen ddr behovet i sjdlva verket @r stort. Det gér
helt emot de intentioner och praxis som svenska kommuner under 15-20 &r har arbetat fram i sina
kommunala mobilitets- och parkeringsnormer.

Vi férordar i stéllet alternativ 2 framfor alternativ 1 for flerbostadshus. Detta eftersom kravet pé&
cykelparkering d& omfattar alla flerbostadshus, oavsett bilparkering. En séddan utformning ligger i
linje med direkfivets syfte att framja hdllbara transportldsningar och starker cykelns stalining.
Alternativ 2 innebdr éven en férenkling i tilldmpning for sdval kommuner som byggherrar. Det
minskar risken for att stérre bostadshus faller utanfor regelverket, exempelvis i de fall parkering 16ses
genom parkeringskép p& annan fastighet.

Koppla cykelparkering fill bygglov

| 2 kap. 1 § och 3 § kopplas regleringen till bilparkeringsplatser som finns i byggnaden eller pd
tomten till byggnaden. Genom hénvisningarna i 2 kap. 2 § respektive 2 kap. 4 § blir kraven pd
cykelparkering dérmed indirekt knutna till dessa bestGmmelser. Detta riskerar att begrdnsa
mojligheten att tillgodordkna cykelparkering som anordnas utanfér den egna tomten, trots att
sddana lésningar i ménga fall kan vara mer dndamdilsenliga. Det riskerar dven att géra kraven pd
cykelparkering otydliga i bygglovsprocessen och i praktiken underordnade bilparkering.

Vi anser att kraven pd cykelparkering ska kopplas fill bygglovet och inte vara avhdangiga hur
bilparkering 1&6ses eller om bilparkering éver huvud taget anordnas i eller vid byggnaden.
Cykelparkering é@r en grundidggande del av byggnadens funktion och fillgédnglighet och ska darfér
prévas sjalvstandigt i bygglovet.

Vi féresld@r att det inférs en bestémmelse i 2 kap. 2 § och 2 kap. 4 § som anger att
cykelparkeringsplatser fér tillgodordknas dven om de anordnas utanfoér byggnadens tomt, under
forutsattning aft de:

o artydligt avsedda for byggnadens anvéndare och besdkare,
o 4rbeldgnaiomedelbar nérhet till byggnaden,
o uppfyller kraven pd kapacitet, tillgdnglighet, sdkerhet och faktisk anvandbarhet.

Vi féresldr ocksd att tillgdngen till sédan cykelparkering ska sékerstéllas pd I&ng sikt, exempelvis
genom rattslig reglering, servitut eller avtal. Om den av ndgon anledning tas bort, ska den ersattas
med en likvardig 16sning.
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Utveckla kraven for cyklar stérre dn standardcyklar

Kraven pd parkeringsplatser for stérre cyklar, sGsom lastcyklar och cyklar med slép, ér fér otydliga.
Formuleringen att de ska anordnas i "skdlig omfattning” i bdde 2 kap. 2 § (flerbostadshus) och 2
kap. 4 § (lokalbyggnader) I&Gmnar ett fér stort tolkningsutrymme. Det kan leda fill godtyckliga
beddmningar och tilldmpningar mellan kommuner och projekt.

Avsaknaden av en uttrycklig miniminivd for andelen cykelparkeringsplatser som ska vara
anpassade for stérre cyklar riskerar att géra kravet verkningslost i praktiken och kan skapa eft
kryphdl dér sddana platser helt uteblir. Detta stér i kontrast till den faktiska utvecklingen, dar
andelen lastcyklar och andra stérre cyklar 6kar och dar behovet av andamdlsenlig parkering
redan &r p&tagligt. Det bor dven beaktas att anvandningen av cyklar anpassade for personer
med funktionsnedsattning, sdsom armcyklar, dkar. Tillgdngen till parkeringsplatser for denna typ av
utrymmeskrévande cyklar utgér darfér en viktig tillgédnglighetsfrdga.

Vi féreslér darfér att en 1dgsta andel anpassade cykelparkeringsplatser anges i foreskrifterna eller i
de allmé&nna réden. Samtidigt bor regleringen maéjliggoéra flexibel anvandning, s& att dessa platser
aven kan nyttjas av standardcyklar nér de inte upptas av stérre cyklar.

Inget funktionskrav fér cykelparkering

| férfattningsforslaget regleras framst antalet cykelparkeringsplatser samt att dessa ska vara
placerade i ett s@rskilt utrymme.! Av férslaget framgdr ddremot inga krav pd att cykelparkeringen
ska vara anvandbar i praktiken, t ex att den placeras och utformas p& ett sétt som gor den sdker
och fillgdnglig. Avsaknaden av funktionskrav kan goéra att kraven formellt uppfylls, men att
cykelparkeringen i realiteten inte anvands som t&nkt. Det kan ocksé leda fill att folk avstdr frén att
ta cykeln fill byggnaden pé& grund av brist pd tillrdekligt sékra cykelstall dér det ar mojligt att 1&sa
fast cykelns ram pd& ett tryggt satt.

Det bakomliggande direktivet (EU) 2024/1275 anger att féreskrifterna ska kompletteras med teknisk
raddgivning for tilldmpningen. Har skulle ett dvergripande funktionskrav géra nytta eftersom det dé
blir tydligt att det kr&vs mer av bra cykelparkering an eftt visst antal platser.

Dessutom behdvs en nationell vagledning riktad till kommuner och byggherrar for att sdkerstélla en
enhetlig och rattsséker tilldmpning. Uppdraget att ta fram en s&ddan végledning skulle med foérdel
kunna ges till VTI/Cykelcentrum som har relevant expertis inom omrdadet.

Vdagledningen bér exempelvis omfatta:

Lokalisering — nérhet och genhet till entréer

Tillgénglighet — inklusive nivaskillnader, dérrar och framkomlighet

Funktionella kvaliteter hos cykelstdll — t ex mojlighet att I&sa i ram och tillrdckliga métt
Sdkerhet — t ex belysning, dverblickbarhet och skydd moft stéld och skadegdrelse

Berakningsmetod for anvandarkapacitet i lokalbyggnader behover bli tydlig

| forfattningsforslaget om lokalbyggnader finns tvé varianter av hur byggherren kan dimensionera
cykelparkeringarna (2 kap. 4 § samt motsvarande bestdmmelse i 4 kap. 4 §): antingen utgar
byggherren frdn minst 15 procent av byggnadens genomsnittliga anvandarkapacitet, eller s& utgér
byggherren frdn 10 procent av den totala anvéndarkapaciteten.

! se exempelvis bestimmelserna om bostadsbyggnader i 2 kap. 2 § och om lokalbyggnader i 2 kap. 4 §, samt
motsvarande bestammelser i 4 kap.
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Vi ser positivt p& denna flexibilitet d& olika typer av lokalbyggnader kan ha skilda
anvandningsmonster. Samtidigt saknar férslaget en enhetlig metod for hur den genomsnittliga
anvandarkapaciteten ska berdknas. Det kan férsvara kommunernas tillsyn och bygglovsprévning
och minska jamférbarheten mellan projekt. Dessutom kan rattsskerheten brista om olika
kommuner och byggherrar har skilda antaganden och berdkningssatt fér samma typ av byggnad.

Tydliga riktlinjer behdvs fér att undvika godtyckliga beddmningar och bristande enhetlighet i
tilldmpningen. Utan riktlinjer, kan byggherrar vélja berdkningsmetoder som i praktiken minimerar
kravnivdn, exempelvis genom snéva tolkningar av samtidighet eller faktisk beldggning. Risken ér dd
att byggnaden inte fér cykelparkeringar som matchar de faktiska behoven. Darfér behdvs tydliga
berdkningsprinciper i féreskrifterna eller i tillhérande allménna réd.

Undantag for lokalbyggnader

| 2 kap. 4 § andra stycket samt 4 kap. 4 § andra stycket anges att kravet far anpassas for
"lokalbyggnader som personer normalt inte anldnder till med cykel”. Vi anser att denna formulering
ar problematisk och bér omarbetas eftersom det kan skapa kryphdl i tillimpningen. Vad som &r
"normalt” varierar &ver tid, mellan platser och anvdndare, och ger inte fillrGckligh med végledning
for kommuner och andra myndigheter. Detta dppnar fér inkonsekventa beddmningar och
forsvarar en likvardig tillédmpning av regelverket.

| stallet bor den officiella svenska dverséttningen av direktivets formulering anvéndas, ndmligen:
"Sarskilda lokalbyggnader som cyklar vanligtvis inte har tilltrade till.” Denna formulering ar mer
objektiv och knyter undantaget till byggnadens faktiska tillgénglighet fér cykel, snarare an fill
antaganden om individers resebeteende.

Nuvarande undantag bidrar heller inte fill 6kad cykling. Om beddmningen utgér frdn dagens
resmonster riskerar regleringen att befdsta rddande beteenden snarare an att stimulera dkad
cykling. Dadrmed motverkas syftet med regelverket att skapa forutséttningar for hdllbara
fransportval.

Undantag for ideella foreningar

| 3 kap. 3 § anges att kraven i 2 kap. inte behover uppfyllas vid ombyggnad av en byggnad som
ags och anvands av en ideell organisation, om kostnaderna fér att installera utrustning enligt 2 kap.
overstiger 10 procent av ombyggnadskostnaden. Bestdmmelsen innebdr att samma undantag
omfattar séval krav pd laddinfrastruktur som krav pd cykelparkering. Detta dr problematiskt
eftersom de kostnads- och teknikskal som kan motivera undantag frén krav pé
laddningsinfrastruktur inte nddvandigtvis ar relevanta fér cykelparkering. Cykelparkering ériregel
betydligt mindre kostnadskr&vande och tekniskt enklare att anordna. Darfér riskerar den
nuvarande utformningen att goéra s& att krav pd cykelparkering slopas utan en sjdlvsténdig
provning av kostnad, nytta och genomfoérbarhet.

Konsekvenserna blir sarskilt olyckliga fér byggnader som anvands for fritidsverksamhet, kultur och
idrott, vilka ofta nyttjas av barn och unga. Har kan cykelparkering vara avgérande fér mojligheten
till sjalvstandig och trygg transport till och fr&n aktiviteterna. Ett generellt undantag kan dérmed
motverka bd&de folkhdlso-, trafik- och klimatpolitiska mal. Darfor féresldr vi att bestdmmelsen i 3 kap.
3 § delas upp, s& att undantag som motiveras av kostnadskrdvande laddningsinfrastruktur inte
automatiskt omfattar cykelparkering. Kraven pd cykelparkering kan i stdllet regleras separat och
endast kunna undantas efter en sjalvstandig beddmning av kostnader, genomférbarhet och
funktion i det enskilda fallet.
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Framja sdker laddning for elcyklar

I 1 kap. 7 § definieras ledningsinfrastruktur som infrastruktur som méjliggor installation av
laddningspunkter for bland annat eldrivna cyklar. Vidare regleras krav pd cykelparkering i 2 kap. 2
§ (bostadsbyggnader) och 2 kap. 4 § (lokalbyggnader). Trots detta innehdller forfattningsforsiaget
inga krav eller allmd&nna rdd om hur cykelparkeringar kan férberedas for stker laddning av elcyklars
batterier.

Avsaknaden av végledning innebdr en risk for att laddning av elcyklar sker genom tillfalliga och
mindre [Gmpliga I&sningar, exempelvis i bostader, frapphus eller andra utrymmen som inte ar
avsedda for laddning. Detta kan medféra férhdjda risker ur béde brandsdkerhets- och
elsakerhetsperspektiv. Samtidigt innebdr bristen pd férberedda 16sningar att potentialen for dkad
anvandning av elcykel inte fullt ut tas tillvara.

HAr hanvisar vi till Myndigheten for civilt férsvar, som har rdd for sdker laddning av batterier2. Ett
staliningstagande i foreskrifterna eller i tilhérande allménna rdd, baserade pd MCF: s rdd, kan
bd&de framja cykling med elcykel och stérka sdkerheten. Vi anser att regelverket bdr kompletteras
med vagledning om att cykelparkering, dar det &r motiverat utifrédn byggnadens anvdndning, ska
férberedas fér séker laddning av elcyklar. Om laddning erbjuds bdr den ske i sarskilt avsedda och
tekniskt sakra 16sningar, exempelvis i anslutning till cykelparkering, i sarskilda laddskdp eller i tydligt
avgransade laddzoner. Utformningen bor sGkerstdlla god brandsékerhet och minska behovet av
provisorisk laddning i andra utrymmen som inte &r avsedda fér detta dndamdl.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis behdver regelverket fér cykelparkering fortydligas och skérpas for att
sAkerstalla faktisk funktion och 6kad cykling. Kraven bor tydligt utgdra en miniminivd, vara
oberoende av bilparkering och prévas sjalvstandigt i bygglovet. Vidare behdvs tydligare regler for
stérre cyklar, inférande av funktionskrav samt nationell végledning fér en enhetlig tilldimpning. Aven
berdkningsmetoder, undantag och majligheter till sGker elcykelladdning boér preciseras fér att
undvika kryphdl och sdkerstdlla att cykelparkeringar motsvarar verkliga behov.

Vi vill sarskilt lyfta féljande:

e 2kap.2 8§ och2kap. 4§ -Krav pd& cykelparkering ska vara en tydlig miniminivd, galla
oberoende av bilparkering och kopplas fill bygglovet.

e 2kap.2§ och2kap. 4§ —Infér en lagsta andel parkeringsplatser for stérre cyklar.

o 2kap.-Komplettera med dvergripande funktionskrav fér att sGkerstalla anvandbarhet,
sGkerhet och tillganglighet.

e 2kap. 4§ och 4kap. 4§ - Fortydliga berdkningsmetoder for anvGndarkapacitet i
lokalbyggnader.

e 2kap. 48§ och4kap. 4§ - Justera undantag sé& att de blir tydliga och i linje med direktivet.
e 3 kap. 3§ -Sdarskilj undantag for cykelparkering frén undantag fér laddinfrastruktur.

e 1kap.7 §amt 2 kap. - Infér vagledning om séker och dndamdisenlig laddning av elcyklar

2 https://www.mcf.se/sv/rad-till-privatpersoner/brandsakerhet/brandsakerhet-i-hemmet/ladda-och-hantera-dina-batterier-
sakert/hantera-mindre-litiumjonbatterier-sakert/
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