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Klimatkommunernas svar: Boverkets remisser om
EPBD

Bakgrund

EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD) handlar om energi- och utslappskrav for
byggnader och syftar till att spara energi sa att energikallor med fossilt ursprung kan avvecklas
och ersattas med fornybar energi. Direktivet ska vara en del av svensk lagstiftning senast den 29
maj 2026.

Klimatkommunerna ser positivt pa att regelverket for byggnaders energiprestanda utvecklas sa
att det bidrar till minskad energianvandning, lagre utslapp och ett mer robust energisystem.
Genomférandet behover stodja en langsiktigt halloar samhallsutveckling dar ekologiska, sociala
och ekonomiska aspekter vags samman.

Detta remissvar beror forslaget till foreskrifter om energihushallning och forslaget till allmanna
rad om hallbar mobilitet.

Synpunkter pa Boverkets forslag till foreskrifter om energihushallning
(BFS 20xx:A26)

Foreslagna viktningsfaktorer riskerar fa negativa konsekvenser for elsystemet

Klimatkommunerna understryker att de foreslagna viktningsfaktorerna maste ses over for att
undvika att regelverket styr mot en 6vergang fran fjarrvarme till varmepumpar. Reglerna inte ska
ge styrsignaler som leder till samre samhallsekonomisk effektivitet eller forsamrad robusthet i
energisystemet.

Om behovet av fjarrvarme minskar darfor att Boverkets byggregler gynnar varmepumpslosningar,
s& minskar aven produktionen av klimateffektiv el i kraftvarmeanlaggningar samtidigt som mer el
gar at till varmepumpar. En sddan 6vergang skulle fa negativa konsekvenser for kostnader,
tillgdng pa eleffekt, leveranssakerhet med mera, faktorer som i forlangningen paverkar bade
fastighetsagare och boende.

Varfor ar fjarrvarmen sa viktig?

Fjarrvarmen har spelat en avgorande roll i att gora Sverige mindre beroende av olja for
uppvarmning. ldag finns fjarrvarme i 285 av Sveriges 290 kommuner och den kraftfulla
utbyggnaden efter 70-talets oljekriser har haft stor betydelse i att minska utslappen fran
hushallens uppvarmning.

Att fa tillrackligt med fornybar el i energisystemet ar en utmaning for samhallet. Fjarrvarme
produceras ofta i kraftvarmeanlaggningar, dar bade el och vdarme produceras pa ett effektivt och
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resurssnalt satt. Elenergi har hog kvalitet och kan anvandas till allt som kréaver energi, vilket inte
varmeenergi kan. Darfor ar det tveksamt att anvanda el till uppvarmning nar det finns god
tillgang till fjarrvarme fran kraftvarmeverk som anvander fornybara branslen i mycket stor
utstrackning.

Historiskt sett har Energimyndigheten och Boverket haft olika syn pé val av systemgrans och
nivan pa viktningsfaktorer for fjarrvarme respektive varmepumpar, dar Boverket valt en linje som
gynnar varmepumpar. Energimyndigheten beskriver detta bl.a. i sitt Forslag till en fjarrvarme och
kraftvarmestrategi (2023): For att na en hégre grad av teknikneutralitet mellan fidrrvdrme och
varmepumpar skulle den teknikutveckling som skett nar det galler effektiviteten (COP-vardet) i

vdrmepumparna behdva avspeglas béttre i byggreglerna.

Synpunkter pa Boverkets forslag till foreskrifter och allmanna radd om
hallbar mobilitet

Klimatkommunerna anser att Boverket bor utforma regler som mojliggér &ndamalsenliga och
lokalt anpassade losningar for hallbart resande. | urbana miljoer har cykling en sarskilt stor
potential att minska utslappen fran transporter. Det &r ett yteffektivt fardmedel och 6kad cykling'
ger fordelar for bAde manniskors halsa och luftkvalitet, till foljd av farre resor med fossildrivna
transportmedel.

Mot bakgrund av detta anser Klimatkommunerna att det behdver framga tydligt i foreskrifter och
allmanna rad att en kommun fortsatt kan havda ett hégre cykelparkeringstal 4n de lagstiftade
kraven som finns i det nya direktivet, och pé vilken grund en kommun kan besluta om detta?.
Kravnivder behover kunna anpassas efter platsens tathet, kollektivtrafiklage, malgrupp o.s.v.
Forenklat: Dar det ar ”bra cykellage” ar det rimligt att stalla hogre krav.

Av de alternativ som presenteras for cykelparkeringar foresprakar Boverket detta:

Bestammelsen anger inga krav pa att det ska finnas cykelstall, tak eller andra sérskilda
anordningar for cykelparkering. Bestammelsen anger inte heller var cykelparkeringsplatserna
ska anordnas. Kraven innebér att det ska finnas ett sarskilt utrymme, i eller utanfér byggnaden,
avsett for parkering av cyklar. Cykelparkeringsplatserna behéver inte finnas pa byggnadens tomt
men de ska vara avsedda for boende och besékare till byggnaden. Det kan exempelvis handla
om ett for flera byggnader gemensamt mobilitetshus.

" Genom EU:s deklaration om cykling har Sverige forpliktat sig till ett antal ataganden gallande cykling som
medel for transport och rekreation.

2 Direktivets krav pa cykelparkering foreslas inforas som ett tekniskt egenskapskrav i PBL. De séa kallade
tomtkraven som redan finns i PBL staller krav pa att tomter ska ha lampliga parkeringsmojligheter for
fordon, vilket inkluderar cyklar. Tomtkraven omséatts ofta i kommunernas parkeringsnormer. Med den nya
lagstiftningen kan det uppsta utmaningar dar en norm med hogre krav an lagstiftningen ifrdgasattas av
byggherrar som inte har intresse av att bygga cykelparkeringar i sédan omfattning.
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Klimatkommunerna menar att det &tminstone bor finnas krav pa cykelstall, lasbyglar eller
liknande anordning dar anvandarna kan l&sa fast sina cyklar. Hur detta utformas kan vara upp till
fastighetsagaren.

Storre cyklar

| forslaget anges att Ett flerbostadshus med bilparkering som avses i 1 § ska ha minst tva
cykelparkeringsplatser for varje bostadslédgenhet. Det ska i skélig omfattning finnas platser for
cyklar med storre dimensioner an standardcyklar. Har kommer det att bli viktigt med vagledning
—vad ar skalig omfattning? Lastcyklar/ladcyklar/transportcyklar kommer alltmer och valjs dven
av barnfamiljer som alternativ till bil, for dessa fordon behdvs parkeringsmajligheter, helst
skyddade parkeringar med madjlighet till laddning.

Barncyklar

Klimatkommunerna foreslar att Boverket inkluderar och kommunicerar rekommendationer for
sddant som ar viktigt men som inte stalls som krav, exempelvis sarskilda platser for barncyklar
och vaderskydd for cykelparkeringar utomhus. Géteborgs stad har tagit fram
cykelparkeringsguider for planerare och forvaltare och det finns manga forebilder att lyfta i
sadana rekommendationer.

Lokalbyggnader

Nar det galler lokalbyggnader anges: Bestammelsens andra stycke medger att antalet
cykelparkeringsplatser far an passas for lokalbyggnader som personer normalt inte anlander till
med cykel. (Jfr artikel 14.3 i det omarbetade direktivet.) For sddana lokalbyggnader behéver
saledes kravnivan utifran anvandarkapacitet inte uppnas utan antalet cykel parkeringsplatser
kan anpassas utifran vad som &r rimligt med hénsyn till férut séttningarna pa platsen eller
byggnadens anvandning. | visst fall kan antalet cykelparkeringsplatser sattas ner till noll.
Klimatkommunerna menar att man med denna formulering riskerar att missgynna cykling
jamfort med andra transportslag, om beslut tas pa sa godtyckliga grunder.

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en forening med 54 kommuner och tva regioner som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med hogt satta klimat- och
energimal och ambitiosa atgarder. Klimatkommunernas évergripande syfte ar att minska
utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av
goda exempel.

For styrelsen

Evelina Fahlesson, ordforande i Klimatkommunerna



