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Boverkets forslag till foreskrifter om skydd
med hansyn till hygien, hdlsa och miljo samt
om hushallning med vatten och avfall

Hyresgéstforeningen vill ta tillfallet i akt att komma med synpunkter pé
Boverkets extraremiss om forslag till foreskrifter om skydd med hénsyn till
hygien, hélsa och miljé samt hushéllning med vatten och avfall, 29/2022.

Vi ser fortsatt att foreslagna foreskrifter kan innebéra forlangda
handldggningstider, 6kade kostnader och risker for boendes hélsa. Trots
manga remissvar med mycket kritik har anméarkningsvért sma forandringar
gjorts. Vi kan ocksé konstatera att & av de papekanden
Hyresgéstforeningen gjort i tidigare remissvar har beaktats. Likt foregaende
forslag kan vi darfor inte tillstyrka det fordndrade forslaget. Vi vill
understryka allvaret i de stora risker vi ser i och med det nya regelverket.
Nedan foljer var syn pa utvalda delar.

Forlangda projekttider

Det nya regelverket foreslas fortsatt ha en 6vergangstid pa ett ar for att
mojliggora kompetensutveckling och utbildning. Med tanke pa den
omfattning forandringarna innebér och den kompetensbrist som rader i
samhéllsbyggnadsbranschen ar risken stor att ett ar blir en for kort tid for
att hinna stélla om, vilket i sin tur riskerar att fordroja processer ytterligare.
I ett 14ge dir byggtakten har minskat till f61jd av prisutvecklingen pé
byggvaror och hdjda rintor ser vi att denna typ av ytterligare forsvarande
omsténdigheter vore himmande for svenskt bostadsbyggande.

Beddmningar av foreslagna 16sningar kan véntas kréva stora resurser och
storre behov av kompletteringar fran byggherrar géllande obeprovade
losningar och avvikelsebeddmning. Som en foljd av detta kan belastningen
pa byggnadsndmnderna 6ka markant och byggherrarnas verksamhet bli
mindre forutségbar. Forslaget innebér darfor en avsevird risk for forlangda
handlaggningstider med 6kade kostnader och fordrdjt bostadsbyggande
som f6ljd. For att motverka detta skulle specialiseringsgraden behdva bli
bade bredare och spetsigare bland landets byggnadsnamnder, vilket inte
kan anses realistiskt med tanke pa de rekryteringssvérigheter som redan
rader. Detta skulle drabba alla kommuner men sérskilt mindre kommuner
som har begransade resurser.

Behovet for byggnadsndmnder att stindigt kunna bedéma nya losningar
forsvarar mojlighet till att kunna forhalla sig till praxis. Vi bedomer att
konsekvenserna for byggherrar och byggnadsnamnder ar kraftigt
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underskattade och att de nya reglerna kan komma att forlénga
projekttiderna och hoja byggkostnaderna inte bara initialt. I ett l4ge dar
byggandet bromsar in och hushéllens ekonomi har forsdmrats, samtidigt
som bostadsbristen dr fortsatt stor, far forlangda projekttider och ytterligare
héjda kostnader stora konsekvenser for svensk bostadsmarknad.

Ansvar och innovation

De reviderade foreslagna reglerna lagger fortsatt stor del av ansvaret pa
samhéllsbyggnadssektorn genom framtagande av branschstandarder. Detta
medfor en betydande risk att viktiga aspekter som paverkar hélsa och miljo
av kostnadsskal inte hanteras pé ett tillfredsstédllande sitt. Det finns dven en
risk for en likriktning som inte gynnar innovation.

Sambhillsbyggnadssektorn &r idag forhallandevis konservativ och dven om
foreskrifterna skulle kunna underlétta for dem som vill introducera nya
16sningar, finns det en risk att likriktningen fortsdtter men med okade risker
for hilsa och milj6. Vi ser dven risker med att stora skillnader mellan
byggnader kan leda till forsvarat underhall med 6kade kostnader under
driftsfasen som f6ljd. Vi vill darfor ytterligare framhérda vikten av en
balans mellan forenklade regler och att uppratthalla hog kvalitet pa
byggnader.

Vi delar uppfattningen att de allménna raden idag bidrar till otydlighet,
sarskilt kopplat till att olika beddmningar gors i olika delar av landet. Men
vi ser ocksé att den fortsatta bristen pé tydliga regler i forslaget kan leda till
oklarheter och svarigheter vid tillskapandet av nya bostider, vilket i sin tur
kommer forsvéra for byggherrar att exempelvis dra nytta av de fordelar
likriktade byggregler har kopplat till mdjlighet till massproduktion med
mera. Ett exempel pa detta dr att de specifika kraven om luftforing foreslas
tas bort, vilket ger ett 6kat tolkningsutrymme for vad som anses vara en
oacceptabel spridning av luftféroreningar. Detta kan leda till att olika
bedomningar gors pé olika platser, vilket forsvarar generella 16sningar och
likriktning i byggandet. Det &r darfor viktigt att regelverket ar tydligt och
begripligt for att underlétta och paskynda byggprocessen.

Som péapekat ser vi en stor risk att forslaget inte kommer ge o6nskad effekt,
men om det leder till innovation och nya losningar sa ser vi en risk med
6kad komplexitet och kostnader kopplat till underhéll om olika byggnader
ar konstruerade pa olika sitt, vilket i sin tur skulle vara negativt for bade
fastighetségare och boende.

Paverkan pa samhillsbyggnadssektorn

De nya dokumentationskraven &r viktiga for att pa ett béttre sétt kunna folja
upp konstruktionen och exempelvis vissa byggvarors paverkan pa halsa.
Reglerna forvintas paverka mindre byggherrar genom 6kad administration,
vilket kan leda till 6kade kostnader och svérigheter att {4 fram innovativa
l6sningar. Detta kan dven paverka byggandet pa orter dar mindre
byggherrar har en storre representation. Det finns dven en risk att forslaget
gynnar stora aktorer vilket i sin tur begrénsar konkurrensen.

En viktig aspekt som bor ges storre vikt dr att de allménna raden dven har
haft en kunskapsoverforande funktion for att forebygga felaktiga
utforanden och byggfel, samt skapat forstaelse for kravnivan och



3(7)

ambitionsnivan. Forslaget medfor dirmed att 6kade risker for byggfel, som
bade &dr kostsamma och riskerar manniskors hélsa, inte kan undvikas pé
samma sdtt. Det &r viktigt att samhéllsbyggnadssektorn far tillgang till
kunskapen pa annat sitt, men det bor noteras att en sddan infrastruktur inte
finns i dagsldget.

Allméanna halsofaktorer

Bostadsbristen gor att vissa grupper inte har en reell valmgjlighet nér de
soker bostidder. De foreslagna reglerna innebér fortsatt en 6verhdngande
risk for att standarden forsdmras genom exempelvis sankt takhdjd och
minskat dagsljus, vilket kan leda till negativa hélsoeffekter for boende. Det
ar viktigt att dverviaga om foreslagna dndringar verkligen leder till fler
bostéder till ett 14gre pris och om de eventuella férdelarna uppviager de
potentiella negativa hélsoeffekterna. Det &r av stor betydelse att sikerstilla
att boende har en god inomhusmilj6 och hélsa, oavsett bostadsbristens
paverkan pa tillgédnglighet och kostnader.

Ljus och utblick

Forslaget ger byggherrar storre mojligheter att bygga i tita 14gen och dkad
flexibilitet i utformningen av planldsningar och fonsterséttning. Vi stéller
oss positiva till detta sa ldnge det resulterar i fler bostidder utan 6kade
hilsorisker. Vi ser dock fortsatt att kombinationer av olika
regelforandringar kan fa en stor negativ paverkan pa boendes hilsa.

Vi vilkomnar att ett krav pa utblick stélls pa rum for samvaro och maltider
inforts i det reviderade regelverket. Dock &r vi fortsatt negativa till att tillata
anvindning av fiberkablar eller liknande teknik som erséttning for fonster.
De foreslagna reglerna kan innebéra en risk att rum utformas utan fonster
eller med lag dagsljusnivd, vilket vore mycket allvarligt ur hdlsosynpunkt.
Att reglerna 6ppnar upp for denna typ av byggande riskerar att forsdmra
bostéders kvalitet och 6ka hélsoriskerna, sérskilt pé platser dar
bostadsbristen dr hog. Det ar dock positivt att bostdder utan tillriacklig
dagsljustillgang inte beddms kunna uppfylla géllande lagkrav om
oacceptabel risk for hdlsa. Det ar dock oklart vad som anses vara en
"oacceptabel risk" da inte heller det reviderade forslaget &r lika utforliga pa
omradet som det nuvarande regelverket.

Vissa rum, sdsom sovrum, kan antas ha ett lagre behov av stort inflode av
dagsljus &n exempelvis vistelse- och umgéngesytor. Men vi vill fortsatt
papeka att fordndrad anviandning under en fastighets livstid kan medfora
risker i ett senare skede, vilket behdver tas i beaktning. Till detta bor dven
ett 6kat hemarbete vara en faktor vid kravstillande pa bostdder. Med 6kad
vistelsetid dagtid 1 bostdder kan det uppsté fordandrade behov av
bostadsstandard for att undvika negativ paverkan pa boendes hélsa, vilket
ar ett perspektiv som saknas.

I beddmningen géllande borttagandet av krav pa solljus har fokus hamnat
pa den fysiska hélsan. Det dr beklagligt da solljus kan antas ha effekter pa
den psykiska hélsan.

Rumshdjd
Rumshgjden ar fortsatt oreglerad i forslaget. Att lata avsedd anviandning
styra vad som ér tillrdcklig rumshojd kan leda till godtyckliga beddmningar
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och okad osédkerhet. Borttagandet av kravet pa rumshdjd forutsétts oka
mojligheten att hantera héalsorisker med hjilp av andra tekniska 16sningar.
Vi ifrdgasitter dock hur detta ska kunna genomforas och ifragasétter
realismen i forslaget.

En oro som vi vill lyfta fram &r att tolkningen av vad som utgér tillracklig
rumshdjd kan péverkas av faktorer sdsom ekonomi. For att undvika detta
bor tolkningen av rumshdjd fokusera pa hélsa och inte pé andra faktorer.
Risken att takhdjden blir avsevért ligre, sdrskilt for att pressa kostnader, &r
Overhdngande dér efterfragan pa bostider &r avsevirt hdgre an tillgangen.
En godtycklig bedomning kan dessutom leda till osékerhet och bristande
forutsidgbarhet i byggprocessen.

Vi anser darfor att det bor finnas en tydlig miniminiva i linje med dagens
niva for att undvika negativa konsekvenser for hélsa och trivsel.

Luftkvalitet och inomhusmiljo

Nir det géller krav pa luftkvalitet noterar vi att de dr lagt stdllda genom
kravet pa "acceptabel kvalitet inomhus vid avsedd anviandning". Vi
efterlyser en tydligare definition av vad detta innebér for att sékerstélla en
god inomhusmiljo.

Mojligheterna att verifiera hélsoeffekter relaterade till inomhusmiljon
genom kontroller under driften 6kar just nu i snabb takt genom utveckling
av teknik och mojligheterna att 6vervaka inomhusmiljon. Samtidigt anser
vi att det skulle vara fordelaktigt att infora krav pa att boende sjdlva ska
kunna bedéma inomhusmiljon och forsta hur olika aktiviteter kan paverka
den samt energi- och vattenanvandningen. Detta kan bidra till att 6ka
medvetenheten hos boende och dven hjilpa branschen att utforma mer
optimerade 16sningar for energieffektivitet samt dimensionera system for
exempelvis virme och ventilation. Vi uppmanar dérfor till att overviga
ytterligare krav som framjar 6kad kunskap och medvetenhet pa omradet.

Fukt och vatten

Vi noterar att det foreslas att funktionskrav for fukt infors for att minska
detaljeringsgraden. Det ar positivt att detta gors for att underlétta och
forenkla tillampningen av byggreglerna. Vi noterar ocksa att det framhalls
att fuktskador har intridffat vid inférande av ny byggteknik som inte har
bedomts korrekt. Det &r viktigt att dessa erfarenheter tas i beaktning for att
sikerstilla att fuktsdkerheten forbattras och att korrekta beddmningar gors
vid anvéndningen av ny teknik.

Vi vilkomnar att hushéllning med dricksvatten aktualiseras och att reglerna
Oppnar upp for att i storre utstrackning mojliggora anviandning av
exempelvis regn- eller grévatten for &ndamal sdsom toalettspolning. Det ar
en viktig héllbarhetsatgérd att frimja ateranvindning av vattenresurser. Det
ar dock avgorande att det inte kan misstas for dricksvatten och att det finns
tydliga system och atgérder pé plats for att sdkerstélla att vattnet &r sikert
att anvénda enligt avsedda dndamal.

Avfall
Att ta hinsyn till avfallshantering &r viktigt for att fraimja okad
sorteringsgrad. Vi &r fortsatt positiva till att det infors regler som kréver att
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man ska kunna forvara sorterat avfall i ldgenheten eftersom detta &r ett
viktigt steg mot att frimja hallbara beteenden hos boende. Dock dr det
oklart vad detta konkret innebédr och vilka krav som foljer med det. Det
skulle vara vardefullt att tydliggora vilka specifika atgérder och 16sningar
som forvéntas implementeras.

Det saknas dven ndrmare beskrivningar eller foreskrifter om hur avfallet
behover kunna hanteras i anslutning till sjdlva byggnaden, sérskilt med
anledning av nya lagkrav pa omradet. Det ar viktigt att sdkerstdlla att det
finns lampliga losningar for att samla in och transportera avfallet pa ett
effektivt och smidigt sitt inom byggnaden eller dess ndromrade. Vi ser en
mojlighet till att gd langre nir det géller tillgangligheten till
avfallshantering. Forslaget att ta bort kravet pa 50 meters avstind kan gora
det mindre bekvamt for boende att sortera sitt avfall. Om det inte dr enkelt
att sortera avfallet, till exempel om det krévs en besvérlig omvig, finns
risken att ménniskor véljer att inte kéllsortera i lika hog utstrackning. En
mojlig 16sning skulle kunna vara att kravstilla smidighet nér det géller
avfallssortering, exempelvis genom att avfallshanteringen ska placeras pé
ett sétt sd att det inte innebédr omvégar.

Klimat

Vi vill sdrskilt betona vikten av hansynstagande till klimatforandringar
under byggnadens livsldngd och vid onormala driftsituationer. Dessa krav
bidrar till att sékerstilla att byggnader kan klara av fordndrade
klimatfoérhallanden och att nédvéndiga atgirder vidtas for att skydda
boendes hilsa och vilbefinnande. Vi noterar dock att det kan vara svart att
bedoma om kraven leder till tillrickliga &tgdrder i forhéllande till ett
forandrat klimat, och vi uppmanar till att detta fortsétter att utvirderas och
forbattras over tid samtidigt som vi vill papeka fragans angeldgenhet da de
byggnader som uppfors idag férvintas sta under en lang tid framover.

Kravet att hantera bade laga och hdga temperaturer inomhus dven vid
extrema yttre termiska klimatlaster samt kravet pa hantering av yttre
klimatlaster under byggnaders livslingd var vilkommet. Borttagandet av
siffersatta temperaturkrav for virme och kyla i bostédder riskerar innebéra
stort tolkningsutrymme och férsdmrad boendemiljo. Risken att hog varme
har negativa hilsokonsekvenser ar sérskilt stora for dldre eller sjuka
samtidigt som laga temperaturer kan innebéra forsamrad livskvalitet.
Kombinationen med en fortsatt uppluckrad skrivning kring virme- och
koldstress, anser vi vara problematisk.

Vi noterar att begreppen "acceptabel termisk komfort", "varmestress" och
"koldstress" infors for att tydliggora kraven for tillfredsstillande termiskt
klimat. Detta &r bidrar till att klargora olika aspekter av termisk komfort
och de eventuella péfrestningar som kan uppsta vid extrema
temperaturforhéallanden.

Vi skulle dock vilja se en tydligare kravstéllning nér det géller hanteringen
av klimatfoérandringarnas paverkan pa nederbérdsmonster och
dagvatteninstallationer. Aven om det &r positivt att problematiken
uppmaérksammas, anser vi att det behovs tydligare krav for att sikerstélla
att atgarder vidtas for att hantera 6kade floden och forebygga problem



6(7)

relaterade till intensiv nederbord. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa
klimatfoérédndringarnas paverkan pa nederborden.

Vi dr medvetna om att klimatforédndringarna kan leda till dyrare tekniska
losningar och 6kade driftskostnader. Detta dr en utmaning for boende och
nagot som bor beaktas 1 utformningen av byggreglerna. Det &r viktigt att
striva efter kostnadseffektiva losningar som samtidigt sikerstiller en god
inomhusmiljo och energieffektivitet.

Vi uppskattar att de nya reglerna syftar till att frimja valfrihet och
mojligheten att utforma nya losningar, vilket i sin tur kan 6ka effektiviteten
av de priméra milj6- och klimatpolitiska styrmedlen sdsom koldioxidskatt
och handel med utsléppsritter. Vi instimmer i att minskade administrativa
regler som styr mot vissa losningar kan bidra till att de incitament som
prissittning pa koldioxid skapar fungerar béttre. Vi anser att detta &r ett
positivt steg i ritt riktning.

Cirkularitet

Det finns potential att géra mer for att framja aterbruk och cirkularitet inom
samhéllsbyggnadssektorn. Genom tydligare regler géllande hénsyn till
cirkularitet skulle utvecklingen for samhéllsbyggnadssektorn kunna
skyndas pa. Tyvérr adresseras detta i for 14g grad i forslaget. For att
ytterligare framja cirkularitet skulle krav pa byggnaders livsldngd kunna
fortydligas och skérpas for att styra mot innovation och hallbarhet. Genom
att stlla tydliga krav pa hallbarhet och langsiktighet i utformningen och
konstruktionen av byggnader kan man frdmja en cirkuldr ekonomi med lag
resursforbrukning. Att fokusera pa att bygga for langvarig anvéndning, och
mojliggora aterbruk eller atervinning av byggmaterial, kan bidra till att
minska avfallsméngden over tid och frémja en mer hallbar
resursanvindning samtidigt som minskad anvéndning av exempelvis gifter
skulle ha en positiv paverkan pa ménniskors hilsa. Aven ekonomiska
fordelar for bade fastighetsdgare och hyresgéster uppkommer genom ett
mer cirkulért tdnk.

Ur ett cirkuldrt perspektiv ar det viktigt att anvinda befintliga material och
produkter i stéllet for nyproducerade motsvarigheter, sa lange det
aterbrukade exempelvis inte utgér en uppenbar hélsorisk. Med de nya
reglerna ser vi en risk med att 6kad cirkularitet forsvaras om samma krav
som pa nyproducerade produkter stills pa aterbrukade produkter. En
tydligare forvéntan pa cirkularitet och mojlighet till undantag skulle dérfor
pa ett béttre sitt kunna arbetas in i forslaget.

Vi vilkomnar méjligheten till enskilda bedomningar for nya bostéder i
befintliga byggnader. Det underlittar bade konverteringen av befintliga
byggnader till bostdder och framjar ett mer cirkulért tinkande i byggsektorn
genom att mojliggoéra omvandling i stillet for rivning. Det dr positivt att
dessa mojligheter uppmérksammas och frimjas i de foreslagna reglerna.
Att en dagsljusfaktor om 0,8% godtas vid &ndring av byggnader kan vara
positivt ur ett klimat- och cirkulart perspektiv samt for tillskapandet av
bostéder. Dock vill vi papeka att denna typ av sénkta krav riskerar innebéra
negativa konsekvenser for ménniskors hélsa.
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