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Boverkets Dnr: 2787/2022 

Till: Remiss@boverket.se 

Yttrande från Pajala kommun gällande Boverkets remiss: "Förslag till 
_föreskrifter om digitalisering om översiktsplan, med 
konsekvensutredning" 

Pajala kommun antar remissvaret som vårt eget. Pajala kommun ställer sig positiv till 
en övergång från analoga översiktsplaner till digitala men menar att det finns flera 
frågeställningar och problematiska aspekter som Boverket närmare behöver utvärdera 
innan föreskriften blir obligatorisk. Pajala kommun har utsetts till remissinstans och 
kommunens huvudsakliga yttranden på en övergripande nivå är följande: 

Boverket föreslår att: 

• Efter den 31 december 2026 är kommunen skyldig att tillämpa författningen. 

Pajala kommun avstyrker förslaget med hänvisning till att omställningsperioden från 
och med 1 maj 2024 fram till 31 december 2026 är alltför kort tid för kommuner. Det bör 
finnas en längre övergångsperiod under vilken samlade erfarenheter från denna 
digitaliseringsprocess ska kunna fångas upp och att föreskriften revideras därefter. På 
riksnivå bör det med all önskvärd tydlighet finnas ett enhetligt fungerande utbud av 
programvaror etc. när översiktsplaner ska ha ett genomgående digitalt format. Då ska 
även olika funktioner av dessa ha utprovats och värderats, innan föreskriftens tvingande 
bestämmelser träder i kraft. 

• Boverket avslår den s k finansieringsprincipen 

Pajala kommun avstyrker detta förslag med hänvisning till att den förda 
argumentationen gällande finansieringsprincipen i förslaget är alltför bristfällig, och att 
de framlagda tvingande förslagen i föreskriften kan för mindre kommuner medföra 
avsevärt ökade kostnader i denna digitaliseringsprocess. En digitalisering av 
översiktsplanen kan komma att belasta kommunens ekonomi på olika sätt, genom till 
exempel inskaffande av nödvändiga digitala programvaror, programlicenser, 
kompetenshöjning och support för upprättande av databaser samt hantering av data 
enligt arkivlagen. Kommunen menar att finansieringsprincipen ska gälla. Om 
föreskriften blir obligatorisk från och med 1 januari 2027 önskas extra resurser till 
kommunen, i form av bidrag på grund av den korta omställningsperioden. Bidragets 
storlek bör vara ändamålsenligt i förhållande till de ökade kostnader/insatser som 
omställningen innebär för att få till stånd fungerande digitala lösningar, utifrån de 
utgångspunkter som råder i kommunen. 
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Enligt förslaget finns en formulering om att: "Lägesbestämd digital information kan 
uteslutas i de fall informationen äventyrar rikets säkerhet". 

Kommunen avstyrker förslaget om att den geografiska informationen i översiktsplanen 
ska vara koordinatutsatt, tills att föreliggande förslag har granskats närmare. Enstaka 
objekt kan utifrån detta perspektiv vara försumbart utifrån ett säkerhetsperspektiv, men 
den sammanlagda mängden av koordinatsatt information kan, då det ofta också råder ett 
inbördes samband mellan till olika infrastrukturella lösningar innebära att det kan 
äventyra rikets säkerhet och behöver därför utvärderas närmare. 
Förslaget kan även medföra att det kan uppstå skillnader i hur kommuner bedömer, 
huruvida den lägesbestämda digitala informationen kan medföra att rikets säkerhet 
äventyras. Det är upp till varje enskild kommun att bedöma om den lägesbestämda 
digitala informationen kan medföra oönskade konsekvenser gällande rikets säkerhet. 
Detta kan leda till alltför godtyckliga bedömningsgrunder och risken är stor att det 
uppstår brister i denna analys, då det inte finns ett enhetligt systematiserat synsätt eller 
tillgång till analysverktyg i samband som respektive kommun förväntas företa. 
Om översiktsplaner ska ha koordinatsatt information kan värdet av dess innehåll som ett 
"strategiskt och visionärt" planeringsunderlag gällande mark- och vattenanvändning gå 
förlorad. Dessutom kommer den exakta koordinatsatta information troligtvis medföra 
ytterligare svårigheter när översiktsplanens innehåll ska analyseras, och överensstämma 
med tex konsekvensbeskrivningar och miljökvalitetsnormer. En översiktsplan bör inte 
ha samma detaljrikedom som en detaljplan. 
Pajala kommun menar att översiktsplaner inte ska ha koordinatsatt information och 
utifrån dessa resonemang bör kravet på att översiktsplaner ska innehålla digital 
koordinatsatt information granskas närmare. 

Bakgrund 

Den digitala samhällsbyggnadsprocessen måste regleras med tvingande bestämmelser 
eftersom frivilliga standarder i form av allmänna råd har visats sig att de i praktiken inte 
efterlevs av kommunerna. Boverket har därför lagt fram ett förslag som preciserar kraven 
i 2 kap. s c § plan- och byggförordningen (2011:338). Föreskrifterna syftar till att stötta 
kommuner hur de ska uppfylla kraven när översiktsplaner ska digitaliseras. Dessutom 
innehåller föreskriften informationen om vilka enhetliga definitioner som ska finnas för 
digitala översiktsplaner, så att det därmed ges bättre förutsättningar att digitala 
programvaror kan utvecklas och att översiktsplanernas information då kan få likartad 
innebörd, oavsett vilken kommun som har framställt översiktsplanen. I syfte att 
understödja den digitala samhällsbyggnadsprocessen har Lantmäteriet i samarbete med 
Boverket tagit fram en nationell informationsspecifikation. På sikt förväntas 
digitaliseringen bidra till tidsbesparande vinster, men även att kvaliteten på 
översiktsplaner förbättras. För att underlätta den framtida implementeringen av digitala 
översiktsplaner i enlighet med ÖP-modellen 3.0, kommer Boverket erbjuda en 
databasstruktur som överensstämmer med kraven i föreskrifterna. 

Enligt förslaget framgår bland annat att: 

✓ Författningen föreslås träda i kraft den 1 maj 2024, vilket innebär att kommunen 
får tillämpa den i samband med revidering av översiktsplaner i enlighet med ÖP
modellen 3.0. 

✓ Efter den 31 december 2026 är kommunen skyldig att tillämpa författningen. · 
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Remissen belyser även vilka krav som regleras i konsekvensutredningsförordningen och 
överväganden som Boverket har gett instruktioner om. De delar som direkt återkopplar 
till konsekvensbeskrivningen tar bland annat sikte på Boverkets bemyndigande, 
notifieringar som behövs enligt olika EU direktiv samt, att Boverkets föreskrifter kommer 
medföra sådana ökade kostnader att regeringens medgivande behövs. I denna fråga har 
Boverket bedömt att ett medgivande från regeringen inte behöver inhämtas. Boverket 
avslår här den s k finansieringsprincipen, vilket betyder att statligt tvingande regleringar 
ska vara kostnadsneutrala för kommunen i fråga. 

Nedan finns ytterligare synpunkter från Pajala kommunen gällande remissförslaget1 : 

, 
Utsnitt 
hämtad 
från 
Sidan, 
Kaoltel i 
sidan 7, 
kap, 1, 1 § 

sidan 7, 
kapitel 1, 2 
§ 

Utsnitt av text från remissen 
(I f&r•Li1p11d• yttra,,d1 har tul Cv1rruylulft1I 1v W"(t l1JU dlJ i ,:yft:1 1n: framhl.,. 'l'iu1 ord odl/ 1l!1r fcrmul.,;,,,pr.l 

"lnformat1on I en översiktsplan ska kunna ingå ten digital Overförlng och planen ska vara möjlig att återge i 

sin beslutade form" 

"Översiktsplanen ska vara lägesbestämd" 

Avstyrks 

• 

Kommunens yttrande 

" ...att drerge i sin beslutadeform" denna anmärkning avser själva 
formulerlngen, vad menas med "beslutande form"? Det 
rekommenderas att denna mening formuleras förtydligas. I dag 
används som regel analoga beslutsdokument och hur ska det 
koordineras och samordnas det mot de dlgitala programvaror som 
Innehåller dlgltala kartor och annat förekommande digitalt 
beslutsunderlag? 

En översiktsplan ar Inte juridiskt bindande, och ar ett visionärt 
strategiskt dokument angående kommunens framtida mark• och 
vattenanvändning. I plandokumenten har det har varit möjligt att 
kartfllustratfoner kan vara "flytande" dvs eJ exakt, och där det även 
har varit mOJllgt att återge nar ollka slags markanvandnlng helt eller 
delvis överlappar varandra areatmässlgt. Hur ska denna Information 
kunna vara exakt, och hur ska man kunna veta dessa exakta 
koordinater under framtagande av en översiktsplan? Vilka risker kan 
digitalt koordinatsatt kartlnformation Innebära nar det gäller ·rikets 
.säkerhet"? Hur ska detta i praktiken fungera då koordinatsatt 
geometri aven kräver mer utredningar och tidsåtgång, i till exempel en 
konsekvensutredning? Det är-viktigt att kunna framställa 
översiktsplaner som ett strategiskt visionärt plandokument, även i 
framtiden. Sammanfattningsvis Innebär en samkörning och 
digitalisering av Sveriges samtliga översiktsplaner att även 
sårbarheten ökar, när överslktsi:ilaner ska vara läaesbestämda. 

sidan 7, 
kapitel 2, 4 
§ 

sidan 
12, tabell 5 

"Skyldigheterna enligt 2 kap. S c § plan• och byggförordnlngen (2011:338) gäller Inte I de fall kommunen 
bedömer att lägesbeståmd digital information äventyrar rikets säkerhet". 

Tabells Övriga fOrhillanden &v väsentl/g betydelse 

. Koordinatsatt digital kartlnformation kommer kräva mer tfd för att 
kartlägga var /vad som kan "iJventyra rikets siJkerhet". Det saknas 
samlad vägledning och analysverktyg som kan tillämpas när 
kommunerna ska värdera vad som kan "lJventyro rikets .sökerhet". Det 
kan I sin tur leda till stor godtycklighet gällande vilka 
bedömnlngsgrunder som är relevanta I det här sammanhanget. Det är 
inte endast Information om enstaka objekt som kan utgöra ett hot 
avseende säkerhet, utan den samlade digitala Informationen om 
vilken Infrastruktur som finns och det Inbördes sa mband som råder 
mellan olika Infrastrukturella enheter/anlåRRnln11:ar. 

Det bor närmare preciseras vad som omfattar "IJvrigoforhd/fonden av 
vlJsentllg betydelse" 

Identifikation 
0-,iga f01håHanden av 
väsenlkO betydelse 

Beskrlvnlno 
Hut kommunen anser att OVriQa IOl'hållanden av va.senuig befy· 
delse ska beaktas nar del gAller beslut om anvandnlngen av 
mask• och vattenomrAden och hur den byggda mil,On ska anvan-
das, utveckJas och bevaras. 

1 Tyvärr förekommer viss upprepning eftersom synpunkterna återkopplas till remi ssu nderlaget i förhållande till sidnumreringen. 
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TIIMU1 Ul,,.c.llllnjslnr!lltnlngsidans, Tabellen återger olika 1dent1flkattonsobjekt och hur man prioriterat 
ldtnllfikallonkapitel 3, 2 dessa I förhållande t1ll lå1111sikt1g utveckling. I en översiktsplan är det 

§, tabell 1 

lJtt~tllingSCfflinttmobVillUIWlngil'l:n~,....... 

Enligt 3 kap. 2 § för.;ta styckcl plan• och bygglagcn (20 I 0:900) ska kom• 
sidan 40, 

kap 3, 2§ muncn i översiktsplanen ange inrik1ningen fbr den långsiktiga utvecklingen 
för den fysiska miljön. Av planen ska det även framgå hur kQmmuncn an• 

ser att den byggd.1 miljön ska användas, utvci.:kl.i~ och bi:varas cnlig1 3 k3p. 
3 § andra Slyckcl plan• och bygglagcn (20 I0:900). I utvccklingsinrikt• 

Sidan 8, 
kapitel 3, 3 
§, tabell 2 

ldtntlflllallon hskrtvnlna 
Mark- och wuonanyQnd"ing ,om praglas :n etr Yarictrill land
skap 10m kM1 ha l"l!Jag av )ofdbtuk, sllO!f$bt\JI. ren,kot,el. 
mlndlltNl'l'tl,U~noch/eO!rsprlcld-...n,,1$,. 

Mork• ocn vanenanvandnlr'Q som p<aQlas av reru110i,e1. små
sk.ugt)ordllf!Jk. ll.al1all, ~ .ii:.og oeh ffl)'ffll,llr).ff med moj ·. llg• lrollg llV IPficld Mbyggclso odv'eler tninclre orter . 

Jordbruksbygd Merk., ochvattanenvandoingsompraglu11·, odl~ 
oeh betHrT\arller. spridd~~.. odl/&ller rråndre orter. 
Mark.- odl vau.n.nvlndtling tom pdg!H av rndjO,erodl Vffll 
urmote1 sam 1w kapplng U ~ eler ajO mod~ iMIAg 
o1v ctWM~seO(.lvel!of mndfe orter . ......,.. M1rk• odl Y.tn,nanv~ndtvng som p,agl.n av 5kog med '""iiea 
lnstagavspricld~ochleDern-inlnOftef. 
Mark-OCl'IVltllnartv~ llal'ldsbyvd tom~glnn ntfhi!l 
bll en st&j eller slOtre l310ftl'M<I IMlag aY spridd bobyggc!MI 
och/dermindn,OfUrr. 

Sl.ldsbygd 

Val\enlOtSGrjniog IMark- och vauenanvananing 10, vauenforsö_rjning exempelvis
sidan 9, vat1enve1k, vattMreseNoar. vanen!Akt och 111ft1UanoosomrAde. 
kapitel 3, 
tabell 2, 3 
§ 

av stor vikt att även belysa områden dår beflntllg mark- och 
vattenanvandning ska blbehållas. Dessutom kan det I en översiktsplan 
I vissa fall vara förknippat med svJrlgheter att kunna "prioritera" 
utveckllngsomrJden eftersom det år många Inbördes faktorer som 
styr detta. Det politiska mandatet kan även skifta från en t1d tlll en 
annan, vilket kan Innebära att prioriteringen efter hand pi\taglfgt kan 
lindras. 

Hur sarskrljer man t111 exempel det som Ingår I ldent1f1katlonen: 
jordbruksbygd från landsbygd? Dessa föreslås att ldentlflkat10nerna i 
tabell 2 ses över. 
ldent1flkat1onema landsbygd, f)allbygd, Jordbruksbygd, skogsbygd, 
stadsnara landsbygd, stadsbygd m. fl. bor utgöras av egna 
överordnade k.artemalager. 

Man bör vara sparsam med att lämna ut markanvändning som utgörs 
av tex vattentäkter och "s6rbaro verksamheter' såsom infrastruktur 
och ttll dessa tlllhörande arealer, och som liven ska beskrivas I 
konsekvensutredningar, relaterat t111 "r/sk- och sdrbarhetsonalyser". 
Omfattar även andra s.k. identtflkat1onsobjekt, i tabell 2 som behöver 
ses över. Vissa områden kan behöva beläggas med sekretess. Se länk: 
https://www.msb.sc/sv/amnesomraden/krlsberedskap--civllt
forsvar/samhaltsvlktig-verksamhet/ldentiffera-samhallsvikt1g
verksamhet/ 

För övrigt skulle skulle man med fördel kunna ha en annan 
uppbyggnad, dlsposlt1on av tabellen som tydligare belyser och 
avgränsar de olika identiflkationsobjekten, särskilt med tanke 
tdentlflkat1onsobiektens likartade betvdelse. 

sidan 14, Ikrahträdandt· och övrrgångsbtstämmrller Om författningen träder I kraft den 1 maj 2024 bör det finnas en 
kapitel 3 

I. OMl\.1 fOJ fattnlngl t3dfr l knf1 dfn I maj 102--1. 
2._f.OdPlnlng, n ik.1 rlll;trnp.n p.1 O\"l'r!. lkupl;uv r som p.\bOrj,m tftitdt'n l l 
cmbf, 2026. 

längre t1d än ca 2 ½ från att författningen SKA tillämpas på 
översiktsplaner. Det borde vara rimligt att ha en "testperiod, en 
Overgångsperiod" som startar från det att författningen träder i kraft 
det vill säga från och med 1 maj 2024, och minst 4 år framåt I tiden. 
Efter avslutad testperlod bör man samla In erfarenheter från denna 
dtgitaliseringsprocess, för att det därefter ska finnas tidsmässig 
möjlighet att revidera föreskriften. Det föreslås att författningen ska 
gälla först därefter, och således Inte som det nu föreslås enligt 
remissen, efter den 31 december 2026. Många kommuner kommer 
riskerar att hamna i •skarven" mellan det som nu sägs I 
~ikraftträdande- och Overgdngsbestämme/ser" vllket kan innebära 
diverse oförutsägbara svårigheter förankrat till genomförande och 
digitaliseringsprocess. Med anledning av, Inte minst ekonomiska skäl, 
finns således kraftiga incitament för att man Inför minst en 4 år lång 
testperlod/övergångsperiod. sarskllt I de mindre kommunerna kan en 
kortare övergångsperiod vara förenat med svårigheter när en 
digitalisering av översiktsplaner ska kunna genomföras på ett opttmalt 
och resurseffektivt sätt. Det år även många företag inom 
konsultbranscherna som kommer påverkas på ett ansträngt sätt, av de 
föreslagna forändrln11arna enligt författningen, (med hänvisning t111 
bllaga 1). Avstvrkandet avser punkt 2. 

Sidan 25, 
kapitel 3.4 
och jämför 

sidan 29, 

kapitel 
5.2.3 och 
Jämför 

sidan 30, 
kap 5.2.5 

- -
8o\fll. N b<-..lomtt ~ , NI tnorogi,·M)C(' fr ln 1-c-gt-t i ngrn ir,(' bthO'•t'f inhlm• 

U\. r 01f'U.1 1ftt1 ru br-dOcm !Nr mN.!l0t ,1 0k.lllt' L.mtn.lrit-rJ"o·ud.!.n ,An for 

kommuattn.i 1t1 tu mc-dglvMldt' lr.h"J.. DN .at ocW wln "" tlnlilj.1 ~

~ 1,0m gfflfftf.H .av fomlriflfflLl i fOthlll.andt lill dtndigit.l!iW"• 

Mgi,O(lt'o·.IOOJinll som~ SMf inom kommuntm.a. 

- - - -------------------------------···- ···---------------- -------------------------·- ·····---- --·-··· 

Och jämför text: 

~IBf&; :i&i t.ilimikiilili Mmi'W:Blii'Zdiid.&MR.&\d' 
Mf'Jn.11.loMll.i pUtlfonMnfl!r~kornml'i .ut lMth.lli.li~e 
IIWn.lnnl~I,! /61 li\'trf&l rg rr liilomur.or.,,n I o,,-m.iW9Ullff. ~1 lr 
dlif0rlr.l r m6JU11 -.1'ibpUgtt bt'doou rllbn'fflflltn16Udl:-k~ 
lörN~kln M'mm.11.-t l.l0..1~ , oocknc,crr.--illl t'\"tlllUC-ltlOb.l~~ 
l\.llltt l l'lrpr"ll.um·~nn,m,ck.lin1knrMin,n,Lkurp.lrnJn11AAvlnrw~ 

Och jämför te:.:t : 

Jämför mot texten från sidan 30 vilket innebär att det även tordes vara svårt att bedöma 
vilka kostnader som kommunerna kommer belastas av: 

Med anledning av dessa oklarheter som råder avseende det 
ekonomiska perspekttvet bör finansleringsprlncipen gälla, åtminstone 
under en övergångsperlod tills erfarenheter om kostnadssituat1onen 
har samlats In. Mindre kommuner och landsbygdskommuner(jämfört 
med tex större storstadskommuner) har ofta sämre ekonomiska 
förutsättningar att kunna Införa genomgripande 
dlgltallserlngsförändrlngar. 
Mindre kommuner har inte a1lttd samma resurser som större, och de 
långa avstånden mellan kommuner i Norrbottens län utgör ytterligare 
svårigheter gällande t1llgängllghet och resttd för att man, mellan 
kommunerna ska kunna ha ett rimllgt kompetensutbyte. Detta kan få 
till följd att det praktiska kompetensutbytet mellan kommunerna 
försvåras. Pajala kommun frågar sig också vilka eventuella utökade 
kostnader som det relativt hasttga Införandet av denna 
dlgitallseringsprocess kan medföra för kommunen I form av att 
"systemen Inte fungerar optimalt" I alla led osv. Det borde givetvis 
vara möjligt för de mindre kommunerna att få statligt ekonomiskt stöd 
enligt flnansierlngsprincipen, för att kunna införa denna 
genomgripande digitaliseringsprocess. Vilka arklveringsprocesser 
fordras för att det ska vara föranllgt med arkivlagen? Det kan även 
påkrävas ytterllgare resurser, som idag är okända för att hela 
dl11ltaliserln11:sorocessen ska vara fullt genomförbar. Införandet av 
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Boverkt'I ansl"r an del in!t' är möjligt au bt'döma evrmuella kostnadt'r för 

småförerclgt'n dl dessa i hög grad beror pA vilken teknik som företa gen an-
vänder sig av idag. 

denna dlgitaliserlngsprocess bör kunna berättiga till statligt bidrag för 
drabbade kommuner. 

sidan 26, 
kapitel4.1 den I maj 2024. Föreskrifterna blir dock inte ob!Jgatoriska att tillämpa för-

rän på översiktsplaner som påbörjas efter 31 december 2026, då kravet i 
2 kap. 5 c § PBF börjar gälla. Detta regleras med en övergångsbestäm-
melse i föreskrifterna. 

X Efter att den aktuella författningen föreslås träda I kraft den 1/5-24 
bör en testperiod/övergångsperiod starta upp. Denna 
Overgångsperlod bör motsvara minst samma tid, som hela 
överslktsplaneprocessen tar. I det digitala formatet bör man även 
Inkludera själva planprocessen och Inte bara den färdiga 
slutprodukten. Därför bör man Införa en överg!nssperlod på 
motsvarande ca 4·5 år (eller längre). Då finns mOjllghet att utvArdera 
Inkomna erfarenheter från programvaror mm (under en 
utvärderlngsperiod) och som ska ligga t1II grund för revidering av den 
föreslagna föreskriften. Det föreslås från kommunens sida att 
föreskriften ska först gälla efter att denna övergångs period, Inklusive 
att utvärderingsperiod har upphört, och det framlagts en reviderad 
version av föreskriften, utifrån de samlade erfarenheter som 
Inkommit. Avstyrkandet avser att: tillåmpnlngen av föreskriften Inte 
ska vara obllgatorlsk för översiktsplaner som påbörjas efter 31 
december 2026. 

sidan 26, 
kapltel4.1 

Anledningen till att föreskrifterna träder i kraft tidigare än de blir obligato-
riska att tillämpa är för att ta hänsyn till de berörda aktörernas behov av tid 
för omställning. Kommunerna bör få en öwrgångsperiod att anpassa sig 
till den nya regleringen innan det blir obligatoriskt att tillämpa förfall-

" ningen ven programvaruleverantörer kan behöva tid för att kunna möta 
de krav som kommunerna kommer behöva ställa på programvaran. 

Den aktuella författningen föreslås träda I kraft den 1/5 - 24. Det 
behövs en längre testperlod/övergångsperlod (på ca 4-5 år) fr o m 
1/5-2 4. Resultatet bör därefter värderas, Innan föreskriften blir 
obligatorisk, I samband med framtagande av dlgitala översiktsplaner. 
Den föreslagna övergångsperioden fram till 30/12 • 2027 bedöms vara 
alltför kort. 

sidan 30, tillgodoseende av rlksimrt"ssen och uppföljningar av mark- och vauenan• Enhetl!g dlgital överslktsplenelnformatton medför också ökade risker 
kapitel 5.3 vändningt'n . Plcmcma gerock.s., \'ägledni ng i olika :trenden som han1eras 

av länss1yrelsen och doms1olc-n vid överklagade ärenden. Enhetlig dlgit.11 

öveniktsplaneinfonnalion undl'rl..ln.u möjligheten att !,O ·.i u1 in orm.i t-

ionen 

till exempel med hänvisning till " rikets säkerhet" eftersom 

!nformat1onen är: . tillgängllg för allmänheten . kartorna är koordinatsatta, med tagesbestämd Information . och ollka temakartor ger kompletterande Information . enhetllg information frAn olika kommuner underlättar 
sammanställning av sökt Information 

Den totala samlade Informationen kan på ett Indirekt sått medföra att 
känslig lnformatfon kan kartUlggas och analyseras, vilket kan leda till 
negatfva konsekvenser utifrån ett sakerhetsperspektlv. Det kan handla 
om ollka Infrastrukturella lösningar, där det råder ett Inbördes 
samband mellan olika anläggningar, och dar synligheten, 
Identifikationen var för sig kanske Inte utgör en •rtskför rikets 
scJkerhet" men däremot den samlade kumulativa informat1onen, som 
aven stärks av att kartor kan vara koordlnetbestamda och även 
t1llgängllga för allmänheten. 

Visserligen får kommuner själva tlllåtas avgora om det ar lämpligt att 
ha med koordinatsatt Information på kartorna, men det år en 
bed0mnlngsfrAga som säkert kan skifta mellan kommuner. Det vore 
bra om kommunerna kan få ett väglednlngsverktyg som belyser vilka 
ollka kriterier och ldentlflkatlonsobjekt som kan lventyra "rikets 
säkerhet" och hur man ska resonera gällande samlad kumulativ 
kart1nformation. 

sidan 33, 5.4.2 Finanslerlngsprincipen Ftnansierlngsprincipen bord e tillämpas, sårskllt med hänsyn till att små 

kapitel När kostnader eller inHiktcr för kommuner pån:rkas av slatlig n..-gkring kan kommuner ofta har mindre ekonomiska resurser Uämfört med större 

5.4.2 del bli akwc\h an tillämpa lin:msieringsprim:ipen. Den innebar att statlig 

rcgk-ring som är tvingondc fur komnmner i princir sb \ '1\rn ko'ilnadsn1."U· 

lr.11 för dem. Kommuner ska inh: behöv~ höj3 skallen eller p riori ter3 om 

annan verksamhl'l för ott finansiera nya ~t al l iga uppgi fo.:r. Stalcn gör diirtor 

under vissa föruts!ittningar l,; 0~111 ::iJ:,förii11Jring:im;1 n..·111rnl.1 for lwnmnm 

och rcgioncr genom alt jush.-ra sta1, bidmg. Fina.nsieringsprineipcn omföuar 

bland annal sl.illigt beslut.ide åtgärder som direkt berör 1...immun,.il \'.:1l.

s;1,nhl.'t och g.J\kr när slnlcn ilndr.1.t nmbilionsni \':in för bcfinclig \·nksam

het. 

Kravel pi all uppgilkr i en ö,·ersiktsplarrska kunna lillg:lngl i}JgÖr.l!i oc h 
behandlas dig ila It är infört i plan• od1 byggförordningen (2011 :338). Förc

skril'tcma regkmr endas t grundläggande fb m1 s.l11ni11°;u for hur ön.-rsikts• 

pluncns infonnatiun ska kunn:i tillgängliggöras och hchandl:is tl igitah . 

Bovcrkcl bedömer mol d enn a bakgrund 1111 den kommuna l11 linanskrinp

principcn in1 e :lr l illä,nplig fö r denna förfatlnmg. 

kommuner) men åven i förhållande till kompetens inom detta 
sakområde. Det framgår Inte av Boverkets remiss vilka underbyggda 
resonemang som ligger till grund för att Boverket har avstyrkt 
flnansleringsprlnclpen. Det är Onskvärt att Boverket preciserar närmare 
på vilka grunder flnansierlngspr!ncipen inte kan gälla for kommuner. 
Med hänvisning tlll Plan- och byggförordnln;en (2022:338) står att: 
•föreskrifterna reglerar endast grundläggande {6ruts1Jttningar för hur 
översiktsplanens tnfarmotfan sko kunna tfllgl1ng/fggoras och behandlas 
dtglta/t." Kommunen frågar sig hur det utifrån detta, synnerllgen 
generella argument kan motiveras att Boverket har bedömt att 
flnansleringsprlnclpen inte är tillämpbar. Vissa grundläggande 
förutsättningar måste ju vara uppfyllda, för att det överhuvudtaget ska 
vara möjligt att påbörja och inarbeta en digltaliseringsprocess av 
0verslktsplan och således bör föreskriften i byggförordnlngen 
(2022:338) vara tillämpbar för att flnansieringsprinclpen ska gälla. 

sidan 34, Jämför sidan 34, kapitel 5.6 

kapitel 5.6 
Bo\'crkct gör bcllömningcn att förcskriftcma överensstämmer med och inle 

g,\r utöver de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till EU. 

Däremot inlräder genom den nya bes1Ummdscn i 2 kap. 5 c § PBF en ind1 • 

rckt skyldighet för kommunerna att tillgiingli ggöra informationen i övcr4 

siktsplancr digitalt. Mark- och rnUcnanvändning är infonmnionsmängdcr 

som omfattas av lnspirc-din::kti,•et och di\rför bör regeringen komplettera 

förordningen (20 I 0: 1770) om geografisk miljöinfonnation med krav p:i att 

kommunerna även ska t i llgä ngliggöra information i övcrsik1splancr. Kravet 
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5.6 

sidan 34, 
kapltel5.5 5.5 Allmänheten 

Bove-rk N 111'1\dr .ltl l'tt nihfilig1 S}~lem för ov,nik1spbm~r ;tr gymli.\ml för 
allmAnhe<l,n i ~la .l~erodtn. t:u ,nhttllgt sy~em ger god.1 f0ruts.1tmlngar 
for en gennclh hogR" l.\•Jli11.1 i prescm,,1t1on,n ,1v planen .ln id.lg. En digi1.1I 
översiktsplan som förtnl'dl.u ,1i.:t wrblx-n k.lll gör,1 plant.'n mer lillganglig 
och dkm.td kan .tllm.lnhtt,n IJll.:tR' få infonna1io11 om den urvKkling wm 
knmmun<'n har 1.1gi1 tK>slut om. 

Ett enhetllgt och transparant system för överslktsplaner på: riksnivå 
bidrar också tUI att sårbarheten ökar för landet som helhet när all 
lnformanon ska hnnas tillgänglig for allmänheten 1alla avseenden. 
Man behöver närmare utvårdera denna aspekt och om det verkligen 
år låmplfgt att Noll ln/ormoNon glfl/onde mark- och vattenom,i1ndning" 
ska Inkluderas I översiktsplaner, och nar det kan vara befogat att 
utelämna viss typ av "sdrbart" Innehåll utifrån ett 

säkerhetsperspekHv. 

sidan 34, Vad menas med ~.och Inte gdr utDver de skyldigheter som /iJJjer av 
kapitel 5.6, Sveriges anslutning ttlf EV-? SVerlae lr Ju redan ett anslutet 

medlemsland I EU och vllka ar skyldigheterna som har åsyftas? En 
5.6 Europeiska unionen 
Boverket gör bedömningen au föreskrirtema överenss1ämmer med och ime 

kortfattad beskrivnlna: vore Onskvlrd. 
går u1över de skyldigheter som följer av Sveriges anslutning till EU. 

sidan 34- t vilken mån ar förordningen om geoa:raflsk mllJölnformatlon, 
35, kapitel 

siktsphmcr digital!. Mark- och \'allenanv.indning är infom1ationsmängder 
(2010:1770) samordnad mot föreskriften, "digltollserlng av 
Dverslkfsplaner..." som föreslås trada I kraft den 1/5- 2024? All 

som omfattas av lnspirc-Jirck.tiv,:1 och därför bor l"\:g.:ring.:n kompkncro 

förordningen (2010:1770) om gcografö1k miljöinfonnation med krav på au 
juridisk samordning mellan olika lagrum, som har återkoppling och 

kommuui:ma lh·cn ~b 1illg:J11glii;göro ttlfonna1ion i Ö\·cr, ik 1$pl:inl.'r. Krn"• 
beröringspunkter till Boverkets framlagda föreskrift bör vara Juridiskt 
kartlagda Innan föreskriften kan tråda I kraft. " 

p;\ kommuner :m h:ill,1 ö,i:rs1k1sph1nemfomution ,elektronisk form 111\

Glinglig i111r.i1kr först när l''°m:mlni11~._,, om geografisk miljöinfonn:uion 

flndr.is. 

sidan 38, Hur ska all data arkiveras? Var ftnns föreskrifter om detta och Ivilken 
kapitel 2, 1 mån är nuvarande arklv1ag tillåmpbar på det dlgltala format som"lol'""°""'"' °'""'"......, .... l-.,.,.il"'~"-•oc,,._,....,,.,,-.,c ... 1ir11, , ..,.,___§ framtida Overslktsplaner presenteras I? Idag ar beslutsunderlagen 

analoga och hur kommer tillgänglla:heten i framtiden eventuellt, 
• - ... ft ....,...,.....1--,... b,.............- .... -

l<-&l l ........-f.......~.,,....,,i<,n_~N,-"Wfo'~ ' ~ ändras när beslutsunderlagen I stället kommer vara I ett digitalt 
l'ltA,l..ll.ur.ltoll4lr4',U(o ,. 0<h~~J,-.Z;U,,,.-J l l..lp. 

)t '~"'~i.,u1~ .... r.o11,mi 11,nr_i,.,,...._...... format? Allmänheten kanske Inte heller har tillgång till de 
h.-n ... ~ roQD.11.,,,..t,nl ....... ~:io..;,, ,~1-<1<111r- programvaror som krävs for att tex kunna öppna framlagda 
WlO'L ON....,., ... ~-~...fi-" 
--...i.11a1.1.i...""'OL1 .-li....... ~ ............. ~ ..... beslutsunderlag etc. 

Sidan 39, 
kapitel 2, 
4§ 

4§ 
Skyldigheterna enligt 2 kap. S t" §plan.och bn1gfiirordningcn (2011 :3JS) gäller 
inte i dl! fall kommunen b.."lloo;cr an lilgcsb...-sl:lmd digi1al infonnation !lnn1yrar 
rikets s!i.kcrhct. 

Beslämmclscn säkerställer an sådan infommtion som kan ävcntym rikcl s 
säkerhet inte kan sökas ul. Det g-Jllcr även aggregcrnd infonmllion, det vill 

säga information som var för sig inlc !ivcntymr rikcls säkerhet men kan 

göra det om Ocra ddmiit1 ·•dcr a,· inforn1a1ion linns ,l1komlig tillsammans. 

Om kommunen bedömer all så är fallet giillcr inte kravet i 2 kap. 5 c § 

plan- od1 byggfororJn ingcn (2011 :33S) 1..nn 11n informationen sku tillgiing

liggilras och bchnndlas digital!. Dl!t ställs då inlc krav p:i \ligi1:1l funktion

ulih:r-cnligt förcskriflcma . 

De sammanlagda transparanta kumulativa datamängderna, Inklusive 
lnformattonsmangden från olika temakartor kan utgöra en risk för 
rikets s:lkerhet som helhet. Kommer det finnas något 
vaglednlngsmaterlal med information om vad som inkluderas I 
begreppet "rikets siJkerhet.'7 Vilken myndighet ska I samband med 
revidering av översiktsplaner avgOra vilken Information, som utifrån 
ett helhetsperspektlv som kan vara olämpllg/lAmpllg att lämna ut I en 
överslktsplan? Informationen omfattar aven fragmenterad 
Information, som I sig Inte kan anses medföra någon fara men 
däremot den samlade kumulativa Informationen, tex när det gäller 
olika lnfrastrukturanllggnlngar och vllket Inbördes driftssamband som 
kan rAda mellan de olika anläggnlngarna, sirskllt nilr dessa lir 
koordinatsatta. Att kommunen ska a:öra denna typ av självständiga 
bedömnlngar kriver, I vissa fall att det finns tlllgåns tlll särskild 
kompetens för att kunna göra dessa riskanalyser. 

Med vänliga hälsningar 

Ulrica Hammarström 
Kommunalråd 

. ··············· ·········~~········ · · 
Pajala kommun 
984 85 Pajala 
Tfn: 0978 - 120 02 
Epost: ulrica.hammarstrom@pajala.se 
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