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Sammanfattning

Denna konsekvensutredning avser andringar i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allméanna rad, BBR, avsnitt 3, 6 och 7. Nedan
foljer en sammanfattning av vad andringarna bestar i.

2017 beslutade Boverket att skarpa utslappskraven pa byggnader med
rumsvarmare’ i avsnitt 6:7412 i Boverkets byggregler, BBR. Ett nytt krav
infordes for byggnader med koksspisar, vilka tidigare omfattats av ett
sérskilt undantag. Boverket har nu férdjupat utrett vad konsekvenserna
blir av dndringen for begagnade rumsvarmare som installeras i befintliga
byggnader.? Bland de krav som inférdes p& rumsvarmare vid regel-
andringen 2017, sa atertar Boverket de inférda kravnivaerna for produkt-
gruppen koksspisar och atergar till att ej reglera denna grupp. Andringen
innebdr att varken installationer av nyproducerade €eller begagnade koks-
spisar omfattas av utslappskrav. Inférandet av kravnivaer for byggnader
med koksspisar hindrade mojligheten att installera begagnade “antika”
vedspisar i de fall de 6nskade installeras i nya byggnader, eller i befintlig
bebyggelse dar vedspisen inte varit anpassad till byggnadens alder eller
karaktar. Dessa har visat sig varatamligen fa till antalet, varfor det miljo-
och halsomassigt har en, ur samhéllsperspektiv, mycket begrénsad
paverkan, samtidigt som denna atergang leder till en 6kad majlighet att ta
till vara pa aldre vedspisars kulturvarde.

Boverket behaller dock de kravnivaer som ar inforda for andra produkt-
grupper, sasom exempelvis braskaminer. For dessa produktgrupper har
det sedan tidigare funnits'kravnivaer, varfor en atergang till tidigare
nivaer anda skulle innebéra att produkternas prestanda maste vara kand.
Det innebar saledes samma mangd administrativa palagor, oavsett om de
nya eller de gamla reglerna tillampas. Dessutom ror det sig har om ett
betydligt storre antal produkter, vilket inte pa samma sétt kan sagas
forsumbart ur miljo- och halsosynpunkt.

Fortsattningsvis kommer det, liksom tidigare vad géller braskaminer, att
vid behov vara méjligt att utfora byte till likvéardig begagnad. Mojlig-
heten att installera begagnade sadana i befintlig bebyggelse dar bras-
kaminen ar anpassad till byggnadens alder eller karaktar, kvarstar. Detta
foljer av reglerna om @ndring av byggnader.

! Med rumsvérmare avses braskaminer, pelletseldade kaminer, koksspisar, kdkspannor
och insatser.

2 Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om
andring av Boverkets byggregler (2011:6). Dnr 7894/2018.
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Forutom andringen av regleringen av rumsvarmare gors nagra mindre
andringar i avsnitt 3, 6 och 7. Andringarna beror avsnitten 3:144 Hissar
och andra lyftanordningar, 6:53 Fuktsakerhet, 6:5322 Drénering, 6:743
Skorstenshojd och 7:12 Definitioner. | huvudsak ror det sig om en
uppdatering av hénvisningar.
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1 Inledning

| detta inledande avsnitt redovisas bakgrunden till féreslagna andringar i
BBR och hur arbetet bedrivits. | kommande avsnitt redovisas dver-
gripande svar pa frégorna i konsekvensutredningsférordningen® och vilka
konsekvenser i Ovrigt som &ndringarna ger upphov till. | det avslutande
avsnittet Forfattningsandringar med konsekvenser redovisas motiv och
konsekvenser for var och en av andringarna i BBR.

1.1 Regelandringen 2017 — utslapp fran byggnader
med rumsvarmare

1.1.1 Tidigare inforande av ekodesignkravnivaer i Sverige

1 juli 2017 gjordes en regelandring genom Boverkets foreskrifter
(2017:5) om andring i verkets byggregler(2011:6) — foreskrifter och
allmanna rad, nedan kallad BBR 25. Genom regelandringen skarptes
kraven i BBR pa utslapp och verkningsgrad‘avseende byggnader med
rumsvarmare.* Samtidigt skdrptes ocks8 Kraven for byggnader med
fastbranslepannor.® Andringarna tradde i kraft.den’1 juli 2017. For
byggnader med rumsvarmare galler emellertid en 6vergangperiod fram
till den 1 oktober 2019, vilket innebér att aldre regler® fortfarande kan
tillampas.

3 Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

4 Avsnitt 6:7412'Rumsvarmare, BBR.

Braskaminer (SS-EN 13240): Kravet pa utslapp av CO skarps fran 0,3 volymprocent till
0,12 volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad blir en foreskrift i stéllet for ett
allmant rdd, och lagstanivan hojs fran 60 procent till 65 procent.

Pelletseldade kaminer (SS-EN 14785): Kravet pa utslapp av CO skarps fran 0,04
volymprocent till 0,024 volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad blir en foreskrift
i stallet for ett allméant rad och lagstanivan hojs fran 70 till 79 procent.

Kokspannor (SS-EN 12809): Kravet pa utslapp av CO skarps fran 0,3 volymprocent till
0,12 volymprocent. Nytt krav pa verkningsgrad infors, 65 procent.

Koksspisar (SS-EN 12815): Nytt krav infors pa utslapp av CO, 0,12 volymprocent. Nytt
krav pa verkningsgrad inférs, 65 procent.

Insatser (SS-EN 13229): For insatser skarps kravet pa CO fran 0,3 volymprocent till 0,12
volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad for insatser blir en foreskrift i stallet for
ett allmant rad och lagstanivan hojs fran 50 procent till 65 procent.

5 Avsnitt 6:7411 Fastbranslepannor, BBR.

® De aldre bestammelserna aterfinns i Boverkets foreskrifter (2014:3) om &ndring i
verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allméanna rad.
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Regelskarpningen var ett svar pa det aterrapporteringskrav Boverket fick
i regleringsbrevet for ar 2015 att foresla atgarder for ett tidigare inférande
i Sverige av kravnivaerna i ekodesignregleringen for fastbransleanord-
ningar. For fastbranslepannor och rumsvarmare borjar sadana minimikrav
pa rokgasutslapp och verkningsgrad for nya produkter gélla pa den
europeiska marknaden ar 2020 respektive ar 2022.

Genom andringen gjordes vissa forandringar i vilka typer av rums-
varmare som regleras. Bland annat breddades regleringen till att omfatta
aven koksspisar, da sadana produkter kommer att omfattas av ekodesign-
krav 2022. Tidigare omfattades “vedspisar som frdmst dr avsedda for
matlagning” av ett undantag fran utslappskrav i BBR. Syftet med
andringen var att infora kravnivaer pa utslapp och verkningsgrad
motsvarande ekodesign tidigare i Sverige. Utgangspunkten var darfor att
sa langt majligt reglera samma produktgrupper som i framtiden skulle
omfattas av ekodesignkrav.

1.1.2 Utslappskraven i BBR traffar aven begagnade produkter
Som produktlagstiftning staller ekodesign krav pa nya produkter som
maste uppfylla vissa minimikrav for att fa slappas ut pa EU-marknaden.
BBR galler emellertid for byggnader. Utslappskraven i BBR stélls pa
byggnaden. Féljden av att infora utslappskrav i niva med ekodesign i
BBR blir saledes att kraven blir tillampliga oavsett om den rumsvarmare
som installeras ar nyproducerad eller begagnad. Det finns inga specifika
regler for just begagnade rumsvarmare. Den absolut storsta andelen av
alla installationer av rumsvarmare som omfattas av utslappskraven i BBR
avser nya produkter, men aven den mindre andelen installationer av
begagnade produkter omfattas av kraven.

1.1.3 Begagnade braskaminer reglerades &ven fore &ndringen
For den allra storsta gruppen av rumsvarmare, braskaminer, har det dven
fore regelandringen funnits utsldppskrav som varit tillampliga vid
installation av en begagnad braskamin. Byggnader med braskaminer, nya
som begagnade, har alltsa omfattats av utslappskrav aven fore regel-
andringen. Genom regeléndringen har emellertid kravnivaerna skarpts.’

! Se not 4.
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1.2 Regeringsuppdrag — kompletterande utredning
av konsekvenser om begagnade rumsvarmare
Boverket fick den 29 november 2018 i uppdrag av regeringen att gra en
kompletterande utredning av konsekvenserna av regelandringen 2017 om
utslapp fran byggnader med rumsvérmare.® Regleringen om utslapp fran
byggnader med rumsvérmare i BBR géller nar

e nyarumsvarmare installeras i byggnader som uppfors

e nyarumsvarmare installeras i befintliga byggnader

e begagnade rumsvarmare installeras i byggnader som uppférs
e begagnade rumsvarmare installeras i befintliga byggnader.

Regeringsuppdraget om en kompletterande utredning avser endast en
aspekt av regelandringen, namligen den sistndmnda punkten: regleringens
konsekvenser for begagnade rumsvarmare som installeras i befintliga
byggnader.

Med anledning av regeringsuppdraget om en kompletterande utredning
beslutade Boverket att forlanga 6vergangsperioden till den 30 september
2019 foér de andrade reglerna om byggnader med rumsvéarmare.®

Boverket har nu fardigstallt den kompletterande utredningen avseende
begagnade rumsvarmare som installeras’i befintliga byggnader i
rapporten Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets
foreskrifter (2017:5) om andring av Boverkets byggregler (2011:6). | det
foljande benamns rapporten Boverkets kompletterande utredning. | rap-
porten redovisas sarskilt

o konsekvenser for enskilda

o hur kulturhistoriska aspekter paverkas

o hur miljo, klimat och halsoaspekter paverkas

o hur krisberedskapen paverkas

o fragan om brandskydd

o de nya reglernas betydelse i ett internationellt sammanhang

e konkurrensaspekter

® Regeringsbeslut 2018-11-29 N 2018/05570/BB.
% Boverkets foreskrifter (2018:15) om andring i Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allméanna rad.
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e hur tillverkare och féretag som handlar med begagnade rumsvarmare

paverkas.

Rapporten utgor ett viktigt underlag till det forslag till &ndring av reglerna
om rumsvarmare till den 1 oktober 2019 som lamnas i denna konsekvens-

utredning.

Konsekvenser av regelandringen den 1 juli 2017 i avsnitt 6:7412 i BBR for
begagnade rumsvarmare som installeras i befintliga byggnader

10
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negativ
paverkan

Viss
negativ
paverkan

Obetydlig
paverkan

Viss
positiv
paverkan

Betydande
positiv
paverkan

Internationell
t
sammanhan

g

Byggnaders
kulturvarde

Koks-spisars
kulturvarde

Ovriga
rumsvarmar
es
kulturvarde

Klimat-
aspekter

Miljo-
aspekter

Halso-
aspekter

Krisberedska
p

Brandskydd

Paverkan pa
enskilda

Paverkan pa
foretag
begagnat

Paverkan pa
foretag nytill-
verkning

Konkurrens-
aspekter

10 Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om
andring av Boverkets byggregler (2011:6).
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Rapporten kommer fram till att manga av konsekvenserna innebar
obetydlig paverkan. Det beror framfor allt pa att det ar ett litet antal
begagnade rumsvéarmare som berérs, och kdksspisar ar en annu mindre
andel av det hela. Konsekvenser inom nagra analyserade omraden
innebar positiv paverkan men for flera omraden ger det negativ paverkan.

Ur rapporten kan bl.a. utlésas att regel&ndringen genom den 1 juli 2017 i
viss man hindrar aldre modeller av koksspisar fran att kunna installeras,
vilket forsvarar tillvaratagandet av dldre koksspisars kulturvarden.
Installeras de i byggnader dar det inte ar friga om att ersatta en likvardig
anordning eller att koksspisen stimmer med byggnadens alder och
karaktar, sa kan man inte anvanda en begagnad koksspis, utan maste valja
en nytillverkad. Samtidigt sa finns ju ett stort antal befintliga koksspisar
installerade, sa det finns en stor marknad for begagnade koksspisar i de
fall dar det ror sig om att ersatta en uttjant koksspis med-en fungerande
likvérdig, begagnad.

De olika aspekterna som anges i tabellen.ovan har olika dignitet och kan
vara svara att jamfora. Dock sa ar hela omradet av-begransad art, vilket
innebar att det inte skulle rendera nagot storre problem om begagnade
koksspisar skulle kunna fa installeras i nya byggnader eller befintliga
byggnader dar koksspisen inte ersétter en tidigare koksspis och dar
koksspisen ar anpassad till byggnadens alder och karaktar.

I och med Boverkets forslag till &ndring av Boverkets byggregler, BFS
2019:xx, sa justeras byggreglerna pa sadant satt att det blir mgjligt att
installera en begagnad-kdksspis, antingen i ett nybyggt hus, eller i ett
befintligt hus, &ven om koksspisen inte ersatter en tidigare koksspis eller
ar anpassad till byggnadens alder och karaktér.

Det ar saledes for rumsvarmarkategorin koksspisar som en atergang gors
till tidigare lage, da koksspisar inte hade nagra angivna kravnivaer, till
skillnad fran andra kategorier under begreppet rumsvéarmare, dar det dven
tidigare forekom kravnivaer. Detta innebar att begagnade koksspisar, till
skillnad fran andra former av begagnade rumsvarmare, lattare far
mojlighet att installeras (med tanke pa verifiering) dven vid uppférande
av ny byggnad och i befintliga byggnader dar koksspisen inte ersétter en
tidigare koksspis och dar koksspisen ar anpassad till byggnadens alder
och karaktér.

Boverket
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1.3 Avgransningar

Forslaget till &ndring av utslappskraven for byggnader med rumsvarmare
i denna konsekvensutredning avser inte eventuella &ndringar och anpass-
ningar som kan behdva goras i regleringen till den 1 januari 2022 da eko-
designkraven for rumsvarmare borjar tillampas. De andringar som nu
foreslas med ikrafttradande den 1 oktober 2019 har sin grund i resultatet
fran Boverkets kompletterande utredning om begagnade rumsvarmare.

Definition av koksspis, kdkspanna och braskamin

| SS-EN 12815 ”Koksspisar for eldning med fast bransle — Krav och
provningsmetoder” och dess “’scope”, avsnitt 1 Omfattning, definieras
vad som i standarden avses vara en koksspis, samma definition som
Boverkets byggregler ocksa lutar sig emot.

”Denna Europastandard anger krav som avser utférande, tillverkning; konstruktion,
prestanda (effektivitet och utslapp), sdkerhet, anvisningar och markning tillsammans
med tillhérande provningsmetoder och provningsbréanslen for typprovningav
koksspisar som eldas med fasta branslen. Standarden ar tillamplig pa anordningar som
matas manuellt och som primért anvands for matlagning, och vars sekundéra funktion
&r att avge varme till det utrymme dér den &r installerad. Dessutom;om den &r forsedd
med en panndel kan den ocksa tillhandahalla tappvarmvatten och/eller varmt vatten
for centraluppvarmning. Dessa anordningar-eldas antingen med fasta fossila brénslen,
torvbriketter eller naturlig eller tillverkad styckeved eller kan de anvandas med flera
olika brénslen i enlighet med tillverkarens anvisningar.-Denna standard &r inte
tillamplig pé anordnin%r med automatisk branslematning eller anordningar som har

forbranningsluftflakt”.

Forutom begreppet “koksspisar”, pratar man ibland 4ven om vedspisar”.
Detta begrepp har ingen klar definition, och inbegriper férmodligen en
kombination av definitionen ovan for koksspisar samt vissa braskaminer
dar mojlighet for viss matlagning finns. Begreppet “koksspis™ enligt
standarden (anordning som primart anvands for matlagning) 6verens-
stammer emellertid med det tidigare undantaget i BBR for "vedspisar
som frdamst dr avsedda for matlagning”.

Koksspisar ska skiljas fran kokspannor. Med kokspannor avses mindre
varmepannor enligt standarden SS-EN 12809, gjorda for att placeras i
koket eller annan boendemiljo. Dessa ansluts normalt till byggnadens
varmesystem och kan &ven ge majlighet till viss matlagning. Kékspannor
ar darmed i sin funktion mer lika fastbranslepannor &n rumsvarmare. De
ingar anda i gruppen rumsvarmare eftersom de till skillnad fran fast-
branslepannor far avge varme till det rum de ar placerade i och for att
deras utslapp méts och redovisas pa samma satt som dvriga rumsvarmare.

1 SIS, Swedish Standards Institute, ”"Koksspisar for eldning med fast bréansle — Krav och
provningsmetoder”, SS-EN 12815.
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En braskamin definieras enligt SS-EN 13240, Braskaminer for eldning
med fast bransle — Krav och provningsmetoder, och dess ”scope”, avsnitt
1 Omfattning, enligt foljande:

”Denna Europastandard anger krav som avser utférande, tillverkning, konstruktion,
sékerhet och prestanda (effektivitet och utslapp), anvisningar och markning
tillsammans med tillhdrande provningsmetoder och provningsbranslen for
typprovning av anordningar for rumsuppvarmning som eldas med fasta bréanslen.
Standarden &r tillamplig pa anordningar som inte matas mekaniskt och som &r
fristdende, eller insatsanordningar utan funktionell modifikation, samtidigt som
anordningarna antingen &r avsedda att eldas enbart med stdngda eldstadsluckor eller &r
avsedda att eldas med stdngda eller 6ppna eldstadsluckor. Dessa anordningar avger
varme till det rum de ar installerade i. Dessutom kan de, om de &r forsedda med en
panndel, ocksa tillhandahélla tappvarmvatten och/eller varmevatten. Dessa
anordningar kan eldas med antingen fasta fossila branslen, torvbriketter, naturlig eller
tillverkad styckeved eller vara avsedda for flera branslen i enlighet med tillverkarens
anvisningar. Denna standard &r inte tillamplig p& anordningar déar forbranningsluften

tillsatts med hjélp av en flakt. ”

1.4 Remissforfarande

Remissforfarandet for de andringar i BBR som foreslas i denna
konsekvensutredning samordnas tidsmassigt/med remissutskicket av den
kompletterande utredningen avseende begagnade rumsvarmare (rapport
Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter
(2017:5) om &andring av Boverkets byggregler (2011:6), dnr 7894/2018).

12 SIS, Swedish Standards Institute, ”Braskaminer for eldning med fast bransle — Krav
och provningsmetoder”, SS-EN 13240.

Boverket
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2 Overgripande fragor enligt
konsekvensutredningsférordningen

Nedan foljer en redovisning av konsekvenser av andringarna i enlighet
med 6 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

2.1 Beskrivning av problemet och vad Boverket vill uppna
6:7412 Rumsvarmare

Syftet med regelandringen 2017 var att sa langt majligt infora krav i niva
med ekodesign tidigare i Sverige. Inriktningen var saledes att reglera
samma produktgrupper som ekodesign. Regleringen kom dérfor att
inkludera dven byggnader med koksspisar. Vedspisar framst-avsedda for
matlagning omfattades fore &ndringen av ett sarskilt-undantag. For-Gvriga
reglerade rumsvérmare (braskaminer, pelletseldade kaminer, kokspannor
och insatser) fanns utslappskrav sedan tidigare. Fér dessa produktgrupper
innebar andringen endast en skarpning i kravnivan. | konsekvensutred-
ningen™ till regelandringen gjordes inga separata analyser av effekterna
av regelandringen for respektive produktgrupp. Konsekvensutredningen
hade fokus pa det som far sagas vara reglernas huvudsyfte och den
absolut vanligaste situationen: att nya rumsvarmare installeras i nya
byggnader som uppfors.

Konsekvensutredningen till regelandringen 2017 har nu kompletterats
genom rapport Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets
foreskrifter (2017:5) om andring av Boverkets byggregler (2011:6).
Rapporten beskriver fordjupat regelandringens konsekvenser for
begagnade rumsvarmare som installeras i befintliga byggnader. Det
framgar av utredningen att halsovinsten av att reglera begagnade
rumsvarmare ar obetydlig.

Genom regelandringen infordes nya krav pa byggnader med koksspisar.
Att infora nya krav pa byggnader innebar alltid en viss administrativ
bérda och kostnad for samhallet. Byggnadsnamnden ska bedéma kravets
uppfyllnad och byggherren (har den som vill installera en koksspis) maste
pa olika satt forsakra sig om att kravet ar uppfyllt. Exempelvis kan
dokumentation for verifiering av kravet behéva inhdmtas. En sadan
kostnad for samhéllet maste vagas upp av en tydlig nytta med den nya
regeln. Det huvudsakliga motivet till utslappsregleringen i BBR &r att
skydda manniskors halsa. Av den kompletterande utredningen framgar

13 Konsekvensutredning BBR 25, dnr 809/2016.
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emellertid att for begagnade koksspisar som installeras i befintliga
byggnader innebér regelandringen endast en obetydlig hélsovinst. Det
sammanlagda antalet begagnade koksspisar som installeras i befintliga
byggnader uppskattas, hogt raknat, till 1 000 begagnade koksspisar per ar.
Dértill kommer att antalet nyproducerade kdksspisar som installeras
ocks ar forhallandevis fa, uppskattningsvis maximalt 2 000 per ar.*
Koksspisar ar en liten produkt pa marknaden. Genom den kompletterande
utredning som gjorts ar det saledes tydligt att den nya regel som tréffar
byggnader med koksspisar inte ger tillracklig nytta och bér tas bort.

For den regel som galler byggnader med braskaminer &r emellertid
situationen en annan. Braskaminer och 6vriga reglerade produktgrupper
(férutom koksspisar) traffades av utslappskrav éven fore foreskrifts-
andringen. Andringen innebar ingen ny administrativ palaga. Antalet
braskaminer som installeras ar forhallandevis stort. Braskaminer ar den
absolut storsta produktgruppen och varje ar saljs omkring 30 000.nya
braskaminer™. Med den regel som traffar byggnader med braskaminer
finns saledes ett helt annat berattigande och en tydlig nytta‘med regeln.
Ser man strikt till regelns effekter for installationer av begagnade kultur-
historiskt vardefulla braskaminer sa innebér reglerna om andring av
byggnader att det ofta inte utlosesnagra utslappskrav. Utslappskraven
forhindrar inte att man byter ut en kamin.till en annan likvérdig. Det finns
aven i Ovrigt ett stort utrymme att ateranvanda aldre braskaminer nar
valet kan motiveras utifran att kaminen ar anpassad till byggnadens alder
och karaktar. Att byggnaders kulturvarden ska beaktas ar nagot som finns
inbyggt i reglerna om @ndring. Utslappskraven forhindrar saledes inte att
en tidstypisk braskamin installeras i en aldre byggnad. Boverket har i
vagledning till kommunerna pa PBL Kunskapsbanken angett hur reglerna
bor tillampas vid installationer av begagnade rumsvarmare i befintliga
byggnader.

Ovriga andringar

Andringarna i avsnitt 3:144 Hissar och andra lyftanordningar, 6:53
Fuktsakerhet, 6:5322 Dranering och 6:743 Skorstenshojd syftar till att
uppdatera inaktuella hanvisningar i reglerna. Andringen i avsnitt 7:12
Definitioner ar en ren redaktionell &ndring.

1 Uppgiften 4r baserad pa en uppskattning fran branschaktorer.
Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om
andring av Boverkets byggregler (2011:6), avsnittet Konkurrensaspekter.
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2.2 Beskrivning av alternativa lIosningar for det
Boverket vill uppna och vilka effekterna blir om
nagon reglering inte kommer till stand

Avsnitt 6:7412 Rumsvarmare, BBR

Om ingen foreskriftsandring gors till den 1 oktober 2019 tréffas instal-
lationer av koksspisar av en reglering utan tillracklig nytta nar 6vergangs-
tiden for tidigare regeléndring l6per ut. En ny regel, for vilken kostna-
derna i administration inte vags upp av nyttan med regeln, skulle da borja
tillampas pa installationer av koksspisar. Regelandringen bor besta i att
koksspisar stryks i den tabell i avsnitt 6:7412 som anger reglerade
produktgrupper. Att aterga till den reglering som gallde fore foreskrifts-
andringen 2017 beddmer Boverket vara ett sdmre alternativ.'Den
skarpning i kraven och fortida anpassning till ekodesign som aviserats till
tillverkare och aterforsaljare av dvriga rumsvarmartyper, som exempelvis
braskaminer, skulle da inte fa effekt. Det bor ocksa understrykas att
begagnade braskaminer tréffades av krav aven med tidigare regler.

Det ar viktigt att i sammanhanget klargora att Boverket inte i sina fore-
skrifter kan infora ett generellt undantag fran utslappskraven bara for just
begagnade rumsvarmare. Ett sddantundantag skulle krava en andring pa
lagniva i plan- och bygglagen.(2010:900), PBL. Detta har att géra med att
reglerna om andring av byggnader i 8 kap. 7 § PBL endast medger
anpassning och avsteg fran kraven vid uppforande av en ny byggnad
utifran forutsattningar som har med sjélva byggnaden att gora.

Ovriga andringar
Korrigeringar av-inaktuella hanvisningar till standarder m.m. kan inte ske
pa annat satt an genom en forfattningsandring.

2.3 Konsekvenser for de som berors av regleringen
Krav pa koksspisar berdr byggherrar, tillverkare av koksspisar, ater-
forséljare av nya och begagnade koksspisar samt privatpersoner. Aven
kommuner berdérs i mindre utstrackning.

Ovriga andringar i avsnitt 3, 6 och 7 &r inte dndringar i sak, utan av
redaktionell karaktar, varfor dessa inte ger nagra konsekvenser for foretag
och enskilda.

16 Tidigare lydelse av avsnitt 6:7412 terfinns i Boverkets foreskrifter (2014:3) om
andring i verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.
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2.3.1 Byggherrar

Boverket bedémer att som mest paverkas 3 000 byggherrar arligen av
forfattningsforslaget. Till dvervagande del ar dessa byggherrar privat-
personer. Varje &r séljs och installeras det ca 2 000 nya koksspisar.'” |
Boverkets kompletterande utredning uppskattas det att som mest 1 000
begagnade koksspisar séljs och installeras per ar. Rapporten betonar att
det troligen &r en hog uppskattning. Av dessa 1 000 bedéms att 500 pa
grund av regeléndringen den 1 juli 2017 inte kommer att uppfylla kraven
vid andring och darfor inte far installeras. | denna utredning foreslas att
krav pa verkningsgrad och utslapp fran koksspisar ska tas bort ur BBR.
Det innebar att ca 500 byggherrar per ar direkt paverkas av reglerna
genom att deras installationer av begagnade koksspisar kommer att
godkannas enligt reglerna i BBR. For dem innebdr forslaget att de kan
installera vilken kdksspis de vill, utan att ta hansyn till verkningsgrad och
utslapp, vilket innebar 6kad frihet for den enskilde och en nagot lagre
regelborda. De 6vriga 500 paverkas endast indirekt eftersom de @ven med
tillampning av regelandringen den 1 juli 2017 hade fatt sina installationer
godkanda i enlighet med regler om &ndring.

Hur paverkas byggherrar?

Eftersom kraven tas bort far dessafull frihet attinstallera saval en ny som
begagnad koksspis. Den som vill installera en begagnad koksspis istallet
for en ny kan spara pengar eftersom en begagnad spis i regel ar billigare
an en ny."® Priser p& begagnade koksspisar varierar stort. En orenoverad
spis kan kosta 500 kronor medan en renoverad kostar betydligt mer. En
ny koksspis &rdock i genomsnitt dyrare &n en begagnad, oavsett om den
begagnade ar renoverad eller inte, varfor regellattnaden i regel kommer
att.innebdra minskade kostnader for de personer som vill installera en
begagnad spis i stéllet for en ny.

En typisk nytillverkad koksspis bedéms kosta ca 20 000 kronor. Om vi
antar att ett genomsnittligt pris for begagnade koksspisar ar 5 000 kronor
innebér det en potentiell besparing pa 15 000 kronor per person, och totalt
for alla kdpare 7,5 miljoner kronor per &r.** 15 000 kronor kan i samman-
hanget tyckas vara lite pengar for en person som &ger ett hus och dver-
vager att installera en kdksspis, men pengar har alltid en alternativ
anvandning varfor regellattnaden innebdr en positiv konsekvens ur

1 Uppskattning baserat pa intervjuer med foretagare.

Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om
andring av Boverkets byggregler (2011:6).
19 Berakningen bygger pa 15 000 kronor i merkostnad per enhet och att det i dagslaget
beréknas séljas och installeras cirka 500 begagnade koksspisar per &r som antas inte klara
kraven i BBR 25.



Konsekvensutredning BFS 2019:xx

19

resursanvandningsperspektiv. Regellattnaden innebér att individer ges
storre frihet att disponera sina resurser utifran individuella preferenser.

En regel mindre innebdr en viss, om &n liten tidsbesparing och darmed
lagre administrativ kostnad for byggherrar att informera sig om bygg-
regler. Den totala regelbordan minskar nagot som en foljd av forslaget.

En viktig anledning till att privatpersoner vill installera begagnade
koksspisar avspeglas troligen i det faktum att vissa modeller inte langre
nytillverkas eller att personen har ett intresse for aldre kdksspisar. Den
som vill ha en kdksspis av en viss modell eller med ett visst utseende kan
endast fa tag pa en sadan pa begagnatmarknaden. Att kunna tillgodose ett
sadant intresse innebar en positiv konsekvens for den enskilde av att ta
bort krav pa koksspisar. Det finns dven ett kulturhistoriskt vérde av att
aldre spisar bevaras.?’

2.3.2 Tillverkare och aterforséljare av nya koksspisar.

| Boverkets kompletterande utredning uppskattas att som mest 1 100
foretag tillverkar och séljer rumsvarmare. Boverket bedémer att mindre
an hélften av dessa, ca 400-500 foretag tillverkar och'saljer koksspisar.
Den absoluta merparten av dessa ar aterforsaljare av nya koksspisar.

Foretag som séljer nya koksspisar, max: 400-500.
Tillverkare i Sverige: 2 stycken.

Tillverkare i Europa: Exakt siffra saknas. Boverket kénner till ett tiotal
tillverkare men det ar i huvudsak nagra fa fabrikat som importeras till
Sverige.

De svenska tillverkarna tillverkar i huvudsak koksspisar med traditionellt
svenskt, ibland kallat antikt utseende. De utldndska spisar som importeras
har i regel en‘mer “modern” stil.

De foreslagna reglerna i denna konsekvensutredning innebar att forsélj-
ningen av nya koksspisar kommer att fa nagot kad konkurrens fran
begagnade koksspisar. Pa grund av det kan nyforséljningen minska. Om
500 begagnade koksspisar som med reglerna i BBR 25 inte skulle blivit
godkanda for installation nu kan bli godkanda sa kan det potentiellt
innebdra en minskning av nyforsaljningen med 500 enheter till ett varde
av 10 miljoner kronor per &r.?* Om det finns 500 aterforsaljare av nya

20 Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om
andring av Boverkets byggregler (2011:6).

2 gt exempel baserat pa att en ny koksspis i genomsnitt kostar 20 000 kronor.
500*20 000=10 000 000 kronor.
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koksspisar sa ar det 20 000 kr per foretag. Detta &r en negativ konsekvens
for dessa foretag men inte avgorande for foretagens I6nsamhet eftersom
troligen alla dessa foretag tillverkar och séljer &ven andra produkter, till
exempel braskaminer som &r den dominerande produkten pa marknaden
for rumsvarmare.

2.3.3 Foretag som renoverar och saljer begagnade kdksspisar
| Boverkets kompletterande utredning uppskattas att som mest 40 foretag
renoverar och saljer begagnade koksspisar och kaminer. Boverket be-
domer att flertalet renoverar bade koksspisar och kaminer. Om forsalj-
ningen som en féljd av de foreslagna reglerna 6kar med 250 enheter sé&
innebar det en forsaljningsdkning pa 1 250 000 kronor.*

Dessa foretag har skadats ekonomiskt sedan reglerna pa koksspisar tradde
i kraft den 1 juli 2017. Det beror pa att efterfragan pa begagnade koks-
spisar har minskat sedan reglerna beslutades. De féretag som bara
renoverar koksspisar riskerar att fa laggamner sin verksamhet om reglerna
maste borja tillampas. De foretag som &ven renoverar och saljer andra
typer av rumsvarmare paverkas aven de ekonomiskt negativt men de
ekonomiska konsekvenserna for dessa @r betydligt mindre. Om kraven pa
koksspisar tas bort bor marknaden for renoverade koksspisar aterhamta
sig och foretagens forséljning oka.

Eftersom krav pa koksspisar foreslas tas bort minskar de administrativa
kostnaderna for foretagen nagot. | Boverkets kompletterande utredning
beskrivs att de administrativa kostnaderna for kompetensutveckling
kopplat till krav pa koksspisar ar sma och av engangskaraktar. Darfor ar
den administrativa besparingen av regelandringen relativt liten men
eftersom regelborda i forhallande till reglernas maluppfyllelse alltid ska
végas samman &r det en positiv konsekvens av férslaget.”

Den mest patagliga positiva konsekvensen intraffar for de foretag som
enbart renoverar och séljer begagnade koksspisar. Med reglerna i BBR 25
riskerar en stor del av deras marknad att forsvinna, och den har redan
paverkats negativt pa grund av osakerhet om reglerna i framtiden. Foretag
riskerar nedlaggning och kompetens om hur man vardar aldre kéksspisar

22 250*5000=1 250 000 kronor. 250 enheter antas séljas av professionella handlare och
250 enheter av privatpersoner. Berakningen bygger pa ett antagande att genomsnittspriset
ar 5 000 kronor for en renoverad kdksspis vilket kan vara en underskattning. Det saknas
prisstatistik varfor berakningen far tjana som ett exempel i syfte att belysa
storleksordningen pa en eventuell férsaljningsokning.

23 https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-
konsekvensutredning.html
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riskerar att sjunka. Dessa negativa konsekvenser undviks genom att inte
reglera koksspisar.

2.3.4 Personer som ager en begagnad koksspis

Kraven pa koksspisar i BBR 25 innebr att det blir svarare for dgare av en
begagnad koksspis att sélja den eftersom marknaden for begagnade kdks-
spisar skulle fortsatta att minska. Vardet pa de begagnade produkterna
skulle darfor sjunka.”* Forslaget att ta bort krav pa koksspisar innebér att
denna negativa konsekvens for &gare av koksspisar forsvinner.

2.3.5 Kommuner

Atergéngen till att inte definiera kravnivaer for utslapp och verkningsgrad
for koksspisar i BBR innebar en viss, om an tamligen liten, positiv pa-
verkan pa kommunernas administrativa hantering vid anmalansfarfaran-
det, bl.a. i form av minskad mangd information att hantera och ta
stéllning till.

2.4 Bemyndiganden som Boverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Boverkets bemyndigande att meddela de andrade. foreskrifterna finns i
10 kap. 3 och 4 88 plan- och byggforordningen (2011:338).

2.5 Regleringens-Gverensstammelse med EU-ratten
Andringarna 6verensstammer med-de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning tilbEU och gar inte utover dessa.

De andringar i avsnitt 6:7412 om rumsvarmare som gjordes 2017 har
anmalts® enligt EU:s anmalningsdirektiv.”® Den nu féreslagna dndringen
innebdr att tidigare beslutade krav avseende byggnader med koksspisar
tas bort och darmed inte far effekt. Boverket bedomer att varken denna
andring eller 6vriga andringar som nu foreslas behover anmalas enligt
anmalningsdirektivet.

24 Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om
andring av Boverkets byggregler (2011:6).

2 Anmélningsnummer 2016/527/S.

26 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhéllets tjénster.
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Andringarna foranleder heller ingen anmélan enligt EU:s tjanste-
direktiv.?’

2.6 Tidpunkten for ikrafttradande och behovet av
speciella informationsinsatser

Regelandringen avseende byggnader med rumsvarmare bor trada i kraft
den 1 oktober 2019, d& 6vergangsperioden for de andringar som
beslutades 2017 IGper ut.

Ovriga andringar i avsnitt 3, 6 och 7 bor borja gélla s snart det ar
mojligt. Nagot behov av 6vergangsbestammelser finns inte for dessa
andringar.

Det finns behov av informationsinsatser nar det géller &ndringen
avseende koksspisar. Boverket har genom beslutet om regelandringen
2017 aviserat att dven koksspisar kommer att omfattas av utslappskrav,
vilket vackt stor medial uppmarksamhet. Det ar darfor viktigt att na
berorda foretag (tillverkare, aterforséljare och foretag som-renoverar
koksspisar), kommuner och konsumenter med budskapet att kdksspisar
aven fortsattningsvis kommer att vara undantagna fran kraven. Boverket
avser att informera om reglerna pa verkets webbplats. Informationen
kommer ocksa ges i nyhetshrev, webbseminarier och sociala medier.

2.7 Regleringens eventuella paverkan pa
konkurrensforhallandena for féretagen

| Boverkets kompletterande utredning beskrivs att reglerna for koksspisar
i BBR 25 leder till en nagot forsamrad konkurrens pa marknaden for
koksspisar eftersom konkurrensen fran begagnatmarknaden kommer att
minska. Forslaget att ta bort regleringen pa koksspisar kommer att leda
till en nagot okad konkurrens eftersom det blir 6kad konkurrens mellan
nytillverkade och begagnade koksspisar. Det kan innebéra forluster, om
an sma eftersom antalet spisar ar fa, for tillverkare och forsaljare av nya
kodksspisar. Omsattningsbortfallet blir det antal kdksspisar som omsétts
pa begagnatmarknaden multiplicerat med det genomsnittliga priset for en
nytillverkad koksspis.

Troligen ar konkurrenseffekten avtagande. Anledningen ar att bestandet
av renoverbara koksspisar kontinuerligt minskar. En spis som anvéands
kommer forr eller senare att bli sa tunn i spiskroppens gjutgods att den

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden.
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inte gar att renovera. Till slut kommer besténdet av antika koksspisar vara
s litet att konkurrensen fran den delen av begagnatmarknaden upphor.

2.8 Eventuellt behov av sérskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning

Regelandringen innebar en administrativ lattnad for alla foretag, oavsett
storlek. De allra flesta féretag som berors ar mikroforetag (0-9 anstall-
da).”® Regellittnadens effekt pa de administrativa kostnaderna &r pro-
portionellt troligen storre for de riktigt sma foretagen. Sma foretag har
generellt satt mindre resurser for att géra omvarldsbevakning och
kompetensutveckla an storre foretag. Forslaget &r gynnsamt for alla
foretag och i synnerhet for sma foretag.

2.9 Luftkvalitet, halsa och milj6

| Boverkets fordjupade konsekvensutredning visasatt effekternapa
luftkvalitet och halsa & mycket sma som en foljd av utslapps- och
verkningsgradskrav pa koksspisar. Att ta bort kraven pa koksspisar far
darfor férsumbara negativa effekter pa luftkvalitet och halsa.

Ur miljoperspektiv, i det har fallet ateranvandning av begagnade koks-
spisar och darmed hushallning med begransade resurser, finns det en
miljonytta av regler som 6kar méjligheten att ge kdksspisar en langre
anvéandningstid. Regelfdrslaget Okar antalet tillfallen som &ldre koks-
spisar som inte langre anvénds, kan fa ett forlangt liv genom att ater-
installeras i-till exempel en nyproducerad byggnad.

2.10 Ovriga konsekvenser

De foreslagna regelandringarna for inte med sig nagra sarskilda konse-
kvenser for barn; aldre, tillganglighet och jamstélldhet. Boverket bedémer
att de positiva och negativa konsekvenserna av forslaget sasom minskad
administration, kulturvarde och luftkvalitet fordelar sig lika mellan barn,
aldre, funktionsnedsatta samt kvinnor och man.

28 SNI 46.499 (som endast till liten del omfattar partihandel med rumsvarmare) innehaller
ca 2 400 foretag. Endast ett foretag har mer &n 200 anstallda. 1 700 foretag har noll
anstallda och 600 har 0—4 anstéllda (Foretagsdatabasen, SCB).

Boverket



24 Konsekvensutredning BFS 2019:xx

_
&

Boverket



Konsekvensutredning BFS 2019:xx

25

3 Forfattningsandringar med
kommentarer

Avsnitt 3 Tillganglighet, bostadsutformning,
rumshdjd och driftutrymmen

3:144 Hissar och andra lyftanordningar

Andring

Typbeteckning for hiss Typ 3 (2,0 x 1,4 meter) i det allmanna radets
andra stycke andras till Typ 5 och hénvisningen i tredje stycket till bilaga
G i SS-EN 81-70 andras till bilaga B (Annex B). Vidare byts hanvis-
ningen till standarden SS 763520 i det allmanna radets femte stycke ut
mot en hanvisning till SS-EN 81-70, hiss Typ 3 (1,1.x 2,1 meter).

Motiv

Hisstyperna i standarden SS-EN 81-70 har fatt andrade typbeteckningar
och en bilaga for lampliga mandver- och-signalorgan. for hissar i publika
lokaler har fatt en annan beteckning. Standarden SS 763520 for hissar
som uppfyller kraven pa utrymme med plats for sjukbar (1,1 x 2,1 meter)
har upphavts. Istallet finns Typ.3 i SS-EN.81-70:2018 med korgmattet
1,1 x 2,1 meter, som uppfyller kravet paplats for sjukbar.

Konsekvens
Andringeniinnebér ingen saklig dndring utan enbart en uppdatering med
anledning av andrade standarder.

Avsnitt 6 Hygien, halsa och miljo

6:53 Fuktsakerhet

Andring
I hanvisningen till Svensk Byggtjansts Fukthandbok i det allmanna radets
sista stycke uppdateras hénvisningen till visst avsnitt i handboken.

Motiv
Fukthandboken har utkommit i ny utgava och avsnittshanvisningen
stdmmer inte langre.

Konsekvens
Bestammelsen halls aktuell genom att en inaktuell hanvisning till visst
avsnitt i Fukthandboken uppdateras.

Boverket
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6:5322 Dranering

Andring
I hanvisningen till Svensk Byggtjansts Fukthandbok i det allménna radets
andra stycke uppdateras hanvisningen till visst avsnitt i handboken.

Motiv
Fukthandboken har utkommit i ny utgava och avsnittshanvisningen
stdmmer inte langre.

Konsekvens
Bestammelsen halls aktuell genom att en inaktuell hanvisning till visst
avsnitt i Fukthandboken uppdateras.

6:7412 Rumsvarmare

Andring

Raden med angivna gransvarden for koksspisar i tabell 6:7412, tas bort.
Vidare tas hanvisningen till den harmoniserade standarden fOor koksspisar
SS-EN 12815 ”Koksspisar for eldning med fast bréansle — Krav och
provningsmetoder” bort i det allménna radet.

Motiv

Genom en regelandring 2017 beslutades om nya utslappskrav for bygg-
nader i vilka koksspisar installeras. Fore &ndringen omfattades vedspisar
framst avsedda for matlagning av ett sarskilt undantag. Ovriga reglerade
typer av rumsvarmare (braskaminer, pelletseldade kaminer, k6kspannor
och insatser) hade utslappskrav sedan tidigare. Pa uppdrag av regeringen
har Boverket nu genomfort en fordjupad utredning av reglernas konse-
kvenser for begagnade rumsvarmare som installeras i befintliga bygg-
nader. Utredningen visar att halsovinsterna med att reglera installationer
av begagnade koksspisar i befintliga byggnader &r obetydliga. Da ocksa
antalet nyproducerade koksspisar som installeras i byggnader &r fa
beddms nyttan med den nya regeln inte vaga upp den administrativa
kostnad den innebar for byggnadsndmnd och byggherre. Den nya regeln
for byggnader med koksspisar bor darfor tas bort innan den far praktisk
effekt nar évergangsperioden for regelandringen 2017 16per ut.

Konsekvens

Andringen innebér att varken installationer av nyproducerade eller
begagnade kdksspisar omfattas av utsldppskrav. Byggherre och bygg-
nadsndmnd behoéver vid installation av en koksspis inte bedéma och
kontrollera utslappsnivaer eller verkningsgrad. Begagnade koksspisar kan
foljaktligen installeras i befintliga byggnader utan nagon bedémning av
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om koksspisen ar anpassad till byggnadens alder och karaktar.” Antalet
situationer da aldre vedspisar kan &teranvandas kan darfor 6ka nagot.*

Eftersom antalet installationer av koksspisar ar sa fa innebéar andringen en
obetydlig paverkan ur ett halsoperspektiv.

6:743 Skorstenshojd

Andring

Hanvisningen i det allmanna radets andra stycke till Naturvardsverkets
regler for berdkning av skorstenshéjd for eldstader med en markeffekt
Over 60 KW stryks.

Motiv
Uppdatering av hanvisningar. Naturvardsverkets regler, som vi hanvisar
till, har upphort att gélla.

Konsekvens
Inga konsekvenser.

Avsnitt 7 Bullerskydd

7:12 Definitioner

Andring
Fortydligande av definitionen av stegljudsmattet Ly so.

Lntwso Vagd standardiserad stegljudsniva [dB], ett forkortat skrivsatt for Larw
+ Ciso-2500 enligt SS-EN 1SO 717-2:2013. Om anpassningstermen
Ci,50-2500 @r negativ ska den sattas lika med noll.

Lt wtCiso2500Ska kompletteras med ett primtecken och skrivas
L"nrwtCiso-2500- Det forkortade skrivsattet Lyt s0 S0m anvands i BBR ska
inte andras.

Motiv

Enligt SS-EN ISO 717-2 ska L "t skrivas med primtecken nér vardet
avser ett varde som dr uppmétt mellan rum i byggnader (enligt standar-
den: Med flanktransmission). Primtecknet markerar att vardet avser ett
varde uppmaitt i falt, varden uppmatta i laboratoriemiljé utan flank-
transmisson noteras utan primtecken.

2 Det vill séga en bedomning av utslappsreglerna utifran reglerna om andring av
bg/ggnaden.

30 3fr Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om
andring av Boverkets byggregler (2011:6), avsnitt Konsekvenser kulturvérden.

Boverket
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| praktiken mats bara vardet L, i lab vilket blir L",, i falt. L" 7, mats
aldrig i lab men for tydlighetens skull noteras aven L"r,, med primtecken
for att visa att det ar ett varde som avser en faltsituation.

Konsekvens
Andringen &r en ren redaktionell andring och innebar ingen forandring i

matmetod eller andring av varde. Andringen medfor att skrivsattet
stammer helt 6verens med SS-EN ISO 717-2:2013.
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