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Forord

Lokal samverkan mellan fastighetsdgare, naringsidkare och det allmédnna
forekommer i1 dag i olika former, sa vl 1 Sverige som i andra lander. Ge-
nom en samordning av olika aktorers resurser kan insatser fa storre ge-
nomslag. I en platssamverkan aktualiseras flera frdgor som kopplar till
det geografiskt avgransade omréadet; vilken organisation som samverkan
ska bedrivas, vilka aktorer som ska inga samt vad som &r syftet — det vill
sdga vad aktorerna vill astadkomma genom sin samverkan.

Boverket fick i februari ar 2021 regeringens uppdrag att undersoka forut-
sdttningarna for starkt platssamverkan i Sverige. Kartldggningen visar ex-
empel och erfarenheter fran platssamverkan i Sverige. Den visar ocksa ett
urval av exempel fran Kanada, Nederldnderna, Storbritannien, Sydafrika,
Tyskland och USA. En genomlysning av juridiska fragor kopplat till
platssamverkan har ocksé utforts, liksom en redogorelse av forskningsla-
get.

Boverket vill rikta ett stort tack till alla som har bidragit med underlag
och deltagit i intervjuer.

Rapporten ar framtagen av Mirja Raneskold (projektledare), Kerstin An-
dersson, Helene Bogren, Maria Eggertsen Teder, Hans Jonsson, Jorgen
Lundqvist och Micael Nilsson. Ansvarig enhetschef har varit Sofie
Adolfsson Jorby.

Karlskrona december 2021

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Begrepp

Allmén plats

Fridkarbeteende

Platssamverkan

Forutsattningar for starkt platssamverkan

Allmén plats ar en gata, en vig, en park, ett
torg eller ett annat omrade som enligt en de-
taljplan &r avsett for ett gemensamt behov.

Fridkarbeteende dr ett beteende som beskri-
ver aktdrer som drar nytta av en atgérd utan
att sjdlva bidra till dess tillkomst, finansie-
ring och underhall.

En metod att uppna samordning av aktorers
resurser for att gemensamt gora forand-
ringar, atgirder och tillhandahalla service
inom ett geografiskt avgransat omrade.

Platsutveckling/Placemaking Placemaking &r en internationellt anvdnd

Platsanalys

beteckning for platsutveckling som kombi-
nerar fysiskt platsbyggande och skapande
av platsrelationer. Metoden tar sikte pa re-
lationer mellan ménniskor, samt relationer
mellan méanniskor och platser (Boverket
2019).

Platsanalyser bestar av savil observationer
och intervjuer pa plats, som studier av kart-
och ritningsmaterial (Boverket 2020).
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Forfattningar som forekommer i uppdraget
Inom ramen for regeringsuppdraget har foljande lagstiftning beaktats:

Lag (1904:48) om samdganderitt.

e Lag(1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formogenhets-
réttens omrade.

e Lag (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatel-
ser av offentlig plats med mera.

e Jordabalk.

e Fastighetsbildningslag (1970:988).

e Anldggningslag (1973:1149).

e Lag(1973:1150) om forvaltning av samfalligheter.
e Kungorelse om beslutad ny regeringsform.

e Lag(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

o Lag(1981:533) om fiskevardsomraden.

e Polislag (1984:387).

¢ Ordningslag (1993:1617).

e Stiftelselag (1994:1220).

e Lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser for vattenverksamhet.
e Bokforingslag (1999:1978).

e Lag (2000:592) om viltvardsomraden.

e Socialtjinstlag (2001:453).

e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
e Aktiebolagslag (2005:551).
e Lag(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

e Skollag (2010:800).

e Lag (2010:879) om allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.
e Plan- och bygglag (2010:900).

e Lag(2016:1145) om offentlig upphandling.

e Kommunallag (2017:725).

e Forvaltningslag (2017:900).

e Lag(2018:672) om ckonomiska foreningar.
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Sammanfattning

Boverket har pa uppdrag av regeringen undersokt forutsattningar fér och
mojliga konsekvenser av det som kallas for “’starkt platssamverkan” i
Sverige. Syftet med en sddan platssamverkan ska enligt uppdragsbeskriv-
ningen vara att bekdmpa utanforskap, skapa tryggare bostadsomraden och
stirka det lokala naringslivet. Manga aktorer kan bidra till att 6ka attrakti-
viteten i stadskérnor eller lyfta utsatta eller eftersatta omraden, men beho-
vet av samordning mellan dem &r stort for att kunna effektivisera arbetet.
Platssamverkan kan ske i manga olika former och konstellationer. Det of-
fentliga kan involveras genom kommunen eller polisen, men dven fastig-
hetsbolagen, ndringslivet, foreningar, intresseorganisationer med flera.
Redan i dag finns det i Sverige platssamverkan som liknar den som fore-
kommer utomlands', fast pa frivillig basis. Det saknas dock en enhetlig
bild av vad platssamverkan innebér och begreppet far darfor olika bety-
delse i olika sammanhang.

Definition av begreppet och avgransning
Boverket har under kartliggningen kommit fram till en definition av
platssamverkan enligt f6ljande:

Platssamverkan dr en metod att uppnd samordning av aktorers resurser
for att gemensamt géra fordndringar, dtgdrder och tillhandahadlla service
inom ett geografiskt avgrdnsat omrdde.

En geografisk avgransning ér alltsa en av forutsittningarna for platssam-
verkan. Enligt Boverkets definition bestdms inte i forvag vilka aktorer
som behdver samordnas. Det dr snarare nagot som dr avhangigt bade én-
damalet med platssamverkan och vilka aktérer som finns inom det geo-
grafiska omradet. Eftersom en plats alltid &gs av nagon, ar fastighetsé-
garna — oavsett om de &r privata eller offentliga — sjdlvskrivna aktorer.

Boverket har inte tagit stillning till vad den mer specifika innebdrden av
”starkt” platssamverkan innebér, utan har i stéllet tagit fasta pa de 6ver-
gripande syftena som platssamverkan ska uppna enligt uppdraget — att be-
kdmpa utanforskap, skapa tryggare bostadsomraden och stérka det lokala
néringslivet.

Boverkets kartldggning ar vidare avgrinsad till ett urval av exempel pa
lokal samverkan mellan det privata och offentliga. Den juridiska 6versik-
ten avgransas till att utreda hinder och mojligheter i befintlig lagstiftning
avseende starkt platssamverkan mellan privata och offentliga aktorer,

! Vanligen kallad BID — Bussiness Improvement District
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samt till en genomgang av befintlig lagstiftning som kan vara relevant nar
det géller lokal platssamverkan.

Platsens ldge, syftet och organisationsformen definierar
ramarna for platssamverkan

Den geografiska avgransningen kan ringa in en centrumnéra stadsdel,
men dven ett mindre omrade som ett torg eller en del av en stadskdma, ar
vanligt forekommande idag. Platsen kan ocksa vara ett storskaligt bo-
stadsomrade eller en mindre ort pa landsbygden.

Syftet med platssamverkan i bostadsomraden ar vanligen att 6ka trygg-
heten och minska brottsligheten for att gora omrédet mer attraktivt. Nar
det géller stadskérnor 4r syftet ofta bredare dn sa och handlar 4ven om att
stirka det lokala néringslivet. Det ar frimst platssamverkan som drivs ge-
nom fastighetsdgarforeningar och stadsutvecklingsbolag i utsatta omra-
den som syftar till att skapa 6kad delaktighet och att de boende ska kdnna
samhdrighet och tillhdrighet med sitt omréde och sina grannar.

Samverkan kan organiseras genom en platsspecifik ideell férening, eller
som citysamverkan, som i grunden ocksa &r en ideell forening men som
har hela stadskdrnan som sitt insatsomrade. Darutover finns mdjlighet att
formalisera platssamverkan i form av ett utvecklingsbolag eller genom att
skriva ett samverkansavtal. Fastighetségarstukturen i utsatta omraden —
ofta en stor aktdr, allmdnnyttan — gor att den ideella foreningen, som ar
vanlig i BID-inspirerad platssamverkan, inte alltid dr den givna organisat-
ionsformen for omradesutveckling och forvaltning av de offentliga miljo-
erna.

Det juridiska perspektivet

Det finns i dagsldget inte nagon sarskild lag om platssamverkan och inte
heller ndgon juridiskt fastslagen definition. Den radande réttsordningen
innebér dock inte nagot hinder for platssamverkan. Tvértom pébjuds sam-
verkan mellan myndigheter i forvaltningslagen (2017:900). I polislagen
(1984:387) betonas vikten av brottsférebyggande samverkan och samar-
bete mellan samhéllets aktdrer. Oberoende av platssamverkan mellan
olika intressenter &r det bara fastighetségaren som i princip har fullstén-
dig radighet 6ver sin mark och dess anvdndning. Det rader avtalsfrihet,
och de grundlagsfasta principerna om foreningsfrihet och métesfrihet
skyddar var och en mot tvangsanslutning till en organisation som inte ar
fritt vald. Forutom foreningsfriheten &terfinns formodligen det fraimsta
hindret mot tvangsanslutning i grundlagens egendomsskydd, ocksa garan-
terat av Europeiska konventionen om de méanskliga rattigheterna, samt i
tolkningar av det likaledes grundlagsfésta kommunala sjélvstyret.

Svenska och utlandska erfarenheter
Flera av de branschorganisationer, myndigheter och intervjupersoner med
erfarenhet av olika platssamverkansformer som Boverket har intervjuat



Forutsattningar for starkt platssamverkan

ser ett behov av platssamverkan. De dr samtidigt noga med att podngtera
att platssamverkan dock inte kan, eller ska, ersitta annan samhaéllsservice.
Det handlar snarare om att, med samordnade resurser inom platssamver-
kan, gora det mdjligt att gora ndgot extra utdver grundservicen som det
allmédnna ska tillhandahélla. Engagemanget for platsen bland aktérerna
anses vara en av de viktigaste framgangsfaktorerna. Darfor stiller sig ma-
joriteten av dem som Boverket varit i kontakt med tveksamma till effek-
terna av en eventuell tvingande lagstiftning, trots att det skulle kunna
skapa en 0kad ekonomisk stabilitet.

I Sverige har vi god kommunal och polisér service, och det ar darfor moj-
ligt att har framst 1dgga fokus pa ett samhalleligt framjande av trygghet
och néringslivsfragor. Mindre resurser fran kommunala myndigheter till
offentlig service i andra léander leder till att privata aktorer dér tar pa sig
ett storre ansvar for exempelvis bristande renhallning och skotsel av pub-
lika milj6er, samt for att gora insatser kopplade till att motverka upplevd
otrygghet. Aven om mdjligheten finns att anviinda sig av BID i andra lin-
der, visar de exempel som Boverket tagit del av? att aktérerna inte alltid
anvénder sig av den tvingande mojligheten. I de lander dar BID-lagstift-
ningen har anvénts har dgarstrukturen i omradet varit komplex i den be-
markelsen att det finns ett stort antal fastighetsdgare. I andra exempel pa
platssamverkan har det i stéllet valts frivilliga former s& som kooperativ
eller ett utvecklingsbolag. Ett lagstiftat deltagande hjdlper inte om de be-
rorda aktorerna dr oengagerade i fragan, och medfor dven att det ibland
blir svarare att involvera dem som bor i det aktuella omradet.

Forskning

Det finns relativt lite forskning kring effekterna av olika former av plats-
samverkan i Sverige. Sérskilt saknas jamforelser mellan olika svenska ex-
empel, liksom det saknas vetenskaplig diskussion kring andra lédnders
BID-lagstiftning vis avi den svenska kontexten. Den kritiska forskningen
som finns (i Sverige foretradesvis Valli och Hammami, 2020; Stalevska
och Kusevski 2019; Torn och Holgersson 2014; Hedin 2010)) pekar pa
risker med gentrifiering liksom att boende och néringsidkare inte kommer
till tals géllande beslut som ror deras nérmilj6. En studie av den BID-mo-
dell som Foreningen Svenska Stadskérnor har utarbetat visar att effek-
terna pa affarsverksamheten (omséttning och sysselséttning) &r storst det
forsta aret, for att sedan avta igen. For antalet anmaélda brott dr forhallan-
det det motsatta — efter fyra ar mérktes en statistisk minskning. (Daun-
feldt, Mihaescu och Rudholm, 2021) De kriminologiska studier som finns
visar pa positiva effekter pa bostadsrelaterad brottslighet (inbrott och
vandalisering), men inte pa ndgra nimnvéarda effekter pa antalet valds-
brott (Kronkvist och Ivert, 2017; 2020). Det finns ocksa forskning som
visar att bolagsdriven stadsutveckling i kombination med en rad andra

2 USA, Kanada, Tyskland, Sydafrika, Nederlinderna, Storbritannien
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samverkansgrupper har dkat bland annat fastighetsvardena och trygg-
heten i centrala Landskrona (Blomé och Annadotter, 2020) och sigs ligga

bakom den positiva utvecklingen i Gérdsten, i norddstra Goteborg (Salo-
nen, 2021).

Stallningstaganden
Boverket har utifrén kartlaggning och analys gjort foljande stéllningsta-

ganden géllande detta uppdrag:

Mgjligheter och begrinsningar med platssamverkan behdver bli mer
kénda.

Inga formella juridiska hinder for att bedriva frivillig platssamverkan.
Inget behov av sérskild lagstiftning.

Aktorernas engagemang kan dkas genom ny kunskap.
Platssamverkan stdrks med delaktighet.

Mer uppfoljning, utvéirdering och forskning behovs.
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Inledning och uppdragsbeskrivning

Boverket har fatt regeringens uppdrag att undersoka starkt platssamver-
kan. En platssamverkan kan ske i manga olika former och konstellationer.
Dessa kan involvera det offentliga genom kommunen eller polisen, fas-
tighetsbolagen, néringslivet, foreningar, intresseorganisationer och sa vi-
dare. Det finns ett stort intresse av platssamverkan i olika typer av omra-
den, dven om det kan vara svart att i vissa fall fa alla aktGrer att medverka
och bidra till platsutvecklingen. Regeringens mal for boende och sam-
héllsplanering ar att alla ménniskor i alla delar av landet ska ges en frén
social synpunkt god livsmilj6 dar bostadsbyggande och ekonomisk ut-
veckling underldttas. Regeringen har dven malséttningen att minska och
motverka segregation, samt att skapa jdmlika och jimstéllda uppvéxt- och
levnadsvillkor och goda livschanser for alla. Regeringen har samtidigt ett
stort fokus pa det kriminalpolitiska mélet att minska brottsligheten och
Oka méanniskors trygghet.

Manga aktorer kan bidra till att lyfta utsatta omraden, dka attraktiviteten i
stadskédrnor och arbeta brottsforebyggande. Behovet av samordning mel-
lan dem ér stort. Regeringen pekar pé att det i andra lénder finns former
for lokal samverkan mellan fastighetségare, néringsidkare och det all-
mainna som syftar till att exempelvis bekdmpa utanforskap, skapa tryg-
gare bostadsomraden samt stdrka det lokala néringslivet. Ett exempel pa
en sadan platssamverkan dr Business Improvement District (BID). Det in-
nebaér att lokala myndigheter utifrén vissa omsténdigheter kan besluta om
obligatorisk samverkan kring ett geografiskt avgriansat omrade. Redan i
dag finns det i Sverige platssamverkan som liknar den som férekommer
utomlands, fast pé frivillig basis.

Det ér inte sjélvklart vad som menas med platssamverkan i svensk kon-
text. Det saknas en enhetlig bild och begreppet ges olika betydelse i olika
sammanhang. Regeringen har dérfor gett Boverket 1 uppdrag att under-
soka bland annat hur platssamverkan anvénds i andra lander och de
svenska fOrutsattningarna for vad regeringen kallar starkt platssamverkan.

Regeringen uppdrar till Boverket att:

e Kartldgga hur olika former av lokal samverkan mellan fastighetsa-
gare, néringsidkare och det allmédnna anvénds i andra lénder i syfte
att bekdmpa utanforskap, skapa tryggare bostadsomraden och stirka
det lokala néringslivet.

e Kartldgga svenska erfarenheter av lokal, 1dngsiktig och platsbaserad
samverkan mellan fastighetsdgare, naringsidkare och det allménna
med ovan angivna syften.

Boverket
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e Redogora for det aktuella forskningslaget avseende sddan platssam-
verkan.

e Se over behovet av och efterfragan pé stérkt platssamverkan i1 Sve-
rige.

e Undersoka om det finns négra hinder, till exempel i relevant lagstift-
ning, for starkt platssamverkan i Sverige.

e Undersoka hur platssamverkan kan bidra till en positiv utveckling i
omraden som i dag praglas av bade hog otrygghet och socioekono-
miska utmaningar.

e Vid behov foreslé atgarder och losningar for stérkt platssamverkan i
Sverige, samt 6kade mojligheter for boende till inflytande 6ver ut-
vecklingen i omradet, med utgangspunkt i 16sningar som ar mojliga
att anpassa till lokala forhéllanden, i syfte att stérka lokal analys, nér-
varo och medbestdmmande.

e Analysera konsekvenserna av en starkt platssamverkan for det all-
ménna, niringslivet och enskilda.

Precisering och tolkning

Boverkets uppdrag &r att undersoka forutsittningarna for att framja och
utveckla formerna for platssamverkan mellan fastighetsdgare, naringsid-
kare och det allménna.

Platssamverkan i sig saknar en juridisk definition men det finns ett flertal
modeller och arbetssétt i Sverige som Boverket har studerat utifrén del-
syftena okad trygghet, stodja den lokala foretagsamheten och minska ut-
anforskap.

Uttrycket “starkt” 1 begreppsparet starkt platssamverkan” kan dessutom
bjuda in till flera tolkningar. Fokus kan ldggas pa en reformering av gil-
lande réttsregler for platssamverkan bade inom befintliga avtalsformer,
associationsratt och rattsordningens mojligheter och begrinsningar. Det
kan ocksa innebéra att initiera forslag till en ny lagstiftning. Ytterligare
en tolkning &r att “’starkt” kan betyda att de delar av befolkningen som ar
berorda i 6kad utstrdckning involveras i ndgon form av medbestdmman-
deprocess.

Denna kartldggning har inte tagit stillning till vad innebdrden av ”stérkt”
platssamverkan innebar. Rapporten har i stillet tagit fasta pa de 6vergri-
pande syftena som platssamverkan ska uppna enligt uppdraget - bekdmpa
utanforskap, skapa tryggare bostadsomraden och stirka det lokala né-
ringslivet. Boverket kan notera att det finns fa modeller som técker samt-
liga dessa syften, och att val av modell och sitt att arbeta behover anpas-
sas efter vad syftet med platssamverkan ar. I regeringsuppdraget klargors
ocksa att en lokal anpassning av platssamverkan ar 6nskvird. Denna
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anpassning foljer enligt Boverket av syfte, platsens forutsattningar, akto-
rer och vald organisationsform. Det tydliggor att platssamverkan behdver
se olika ut men ocksa att atgérder och insatser kommer att skilja sig &t.

Definition

Som namns i uppdraget finns det ingen enhetlig bild 6ver vad som i Sve-
rige bendmns som platssamverkan. Boverket har tagit del av olika definit-
ioner som olika aktorer anvénder sig av och har under kartldggningen
kommit fram till f6ljande definition:

”Platssamverkan ér en metod att uppna samordning av aktorers resurser
for att gemensamt gora forandringar, atgarder och tillhandahélla service
inom ett geografiskt avgransat omrade.”

Definitionen innebér att vilka aktérer som behdver ingar i platssamverkan
alltid bestdms av d&ndamalet med platssamverkan och vilka som finns
inom det geografiska omradet. Dé det vanligen handlar om atgérder som
ska ske pa en plats, och den platsen dgs av nagon, &r fastighetsdgarna —
oavsett om de dr privata eller offentliga — sjalvskrivna aktorer.

Avgransning

Boverkets kartldggning dr avgrénsad till lokal samverkan mellan det pri-
vata och offentliga. Exemplen ar valda for att undersoka om det finns be-
hov av och efterfragan pa starkt platssamverkan i syfte att bekdmpa utan-
forskap, skapa tryggare bostadsomraden samt stirka det lokala niringsli-
vet. De exempel som har valts ut representerar en blandning av erfaren-
heter fran olika samverkansmodeller, samt geografisk beldgenhet i sta-
den: centrum, stadsdelsnidra omraden, eller bostadsomraden i stadens ut-
kant. En nérmare beskrivning av exemplen presenteras i kapitel 2.

Nir det géller kartldggningen av utlandska erfarenheter har fokus varit att
f& fram en bredd av samverkansmdjligheter och organisationsmodeller.

Den juridiska studien har avgrinsats till att utreda hinder och méjligheter
1 befintlig lagstiftning avseende starkt platssamverkan mellan privata och
offentliga aktorer, samt till en genomgéng av befintlig lagstiftning som
kan vara relevant nér det géller lokal platssamverkan.

Boverket har dven kartlagt fastighetsdgarstrukturer i de 60 omraden som
finns pa polisens lista frén 2019 over utsatta omréaden. I dessa omraden
har Boverket bedomt behovet av att arbetet med att bekédmpa utanforskap,
otrygghet och brottsférebyggande atgérder ar som storst.

Genomférande
Boverket har genom litteraturstudier, intervjuer och digitala seminarier
inhdmtat kunskap kring platssamverkan bade nationellt och
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internationellt. Inledningsvis arrangerade Boverket en digital workshop
for att inhdmta synpunkter fran de aktérer som star omndmnda i uppdra-
get. Utdver dessa har ytterligare kontakter tagits med ett urval av kommu-
ner, kommunala bostadsbolag, privata fastighetsdgare, centrumforeningar
och forskare.

Tvé studier med koppling till uppdraget har utforts av externa parter. 1
den ena studien har WSP anlitats for att kartligga hur olika former av lo-
kal samverkan mellan fastighetsdgare, naringsidkare och det allménna an-
véands i andra lander i syfte att bekdmpa utanforskap, skapa tryggare bo-
stadsomraden och starka det lokala néringslivet. I den andra studien har
juridiska institutionen vid Uppsala universitet anlitats for att undersoka
om det finns nagra hinder i relevant lagstiftning for stirkt platssamverkan
i Sverige. Studien finns i sin helhet i bilaga 1.

Lasanvisning

I kapitel 1 Platssamverkan dr en metod for samordning av aktorer, ges en
redogorelse for uppdraget i sin helhet inklusive Boverkets stillningsta-
ganden.

I kapitel 2 Exempel pd platssamverkan finns en kort sammanstéllning av
nagra modeller som anvénds i Sverige for platssamverkan. Dar presente-
ras ocksa ett antal svenska och utldndska exempel.

1 kapitel 3 Fordjupning av problembeskrivning, presenteras kartlagg-
ningen mer utforligt och ett fordjupat resonemang fors kring platssamver-
kan i Sverige och internationellt, inklusive lagstiftning och forsknings-
lage. Dér fors dven ett resonemang kring fastighetéigarstrukturer i utsatta
omraden. I detta kapitel finns det underlag som resonemangen och slut-
satserna i kapitel 1 bygger pa.

I bilagor finns en Gversikt av platssamverkans mojligheter utifran en juri-
disk genomgéng, en rapport om platssamverkan i andra lander, en sam-
manfattning av den akademiska forskning som legat till grund for Bover-
kets analys och stdllningstagande samt en Oversikt av fastighetsdgarstruk-
turen i utsatta omraden.
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Kapitel 1 Platssamverkan ar en
metod for samordning av aktorer

Platssamverkan ges olika betydelse i olika sammanhang. Utdver Bover-
kets definition, som nimnts i inledningen, har organisationer®, utifran
sina erfarenheter av ett BID-inspirerat arbetssatt, kommit fram till f61-
jande forslag pé kvalitetskriterier for vad som bor definiera ett BID pé
svenska:

e ”Ett BID pé svenska dr en samarbetsorganisation, som verkar i ett de-
finierat geografiskt omrade — en stadsdel, en stadskérna eller ett sam-
hélle, bygger pé fastighetséigarnas organisering, och omfattar minst
50 procent av fastighetsdgarna inom det geografiska omrédet, métt
till yta och/eller antal.

e Ett BID pa svenska verkar langsiktigt, dr lokalt férankrat, &r transpa-
rent 1 beslutsfattande, prioriteringar och ekonomi, har egen verkstél-
lande kapacitet, och drivs utan vinstintresse.

e Den verksamhet ett BID driver &r forankrad i lokala forhéllanden och
lokal analys, och bygger p& kunskapsbaserade arbetssétt, i form av
nuldgeskartlaggning, implementering, uppfoljning, revidering och
kontinuerlig och systematisk utvérdering.

e Ett BID har en syftesformulering som bygger pa ett forverkligande
av samhaéllsnyttiga virden, och dr forenlig med demokratins virden
och respekt for de ménskliga réttigheterna.”

BID Sofielund i Malmé har ocksa tagit fram en definition utifrén en
svensk kontext. Deras forkortning av BID star for Boende, Integration
och Dialog. Det menar foreningen “tydliggor att BID har som syfte att
stirka attraktivitet, trivsel, folkliv och seridst fastighetsdgande i verksam-
hetsomradet. Ett BID har inget kortsiktigt mal, utan bygger pé en langsik-
tig process. BID driver verksamheter och processer, som bygger pa en re-
spekt for demokratiska varden, de méanskliga rattigheterna och de globala
hallbarhetsmalen.”

Vistra Gotalandsregionen forklarar platsutveckling som en lokalt ledd,
langsiktig organisering pé en avgrinsad plats dér civilsamhélle, ndrings-
liv och offentliga aktorer samverkar for att 16sa gemensamma behov.”

Stiftelsen Tryggare Sverige, Foreningen Svenska Stadskarnor och Lans-
styrelserna i Dalarnas och Vistmanlands lan har tagit fram en gemensam

3 Fastighetsiigare Centrala Hisingen, Innerstaden Goteborg, Fastighetsiigarna GFR,
Fastighetsigare i Jarva, Fastighetsdgarna Stockholm, Styrgrupp BID Gamlestaden, Fastig-
hetsdgare i Gamlestaden samt BID-samordnare i Gamlestaden, Goteborgs stad.
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definition kring platssamverkan. Deras definition lyder: ”Platssamverkan
handlar om att kommunen, fastighetsdgare och andra aktorer gar samman
i en fristdende, icke-vinstdrivande organisation och tar gemensamt ansvar
for ett lokalt avgrénsat omréade. Platssamverkan handlar om att skapa en
levande och attraktiv miljo genom att ta ansvar for siakerhet, renhallning,
planteringar, evenemang, design, belysning, fortaring, med mera” (Om
Trygga platser - Trygga platser).

Begreppen platssamverkan, BID och platsutveckling verkar saledes an-
véndas synonymt, men det forekommer ocksé resonemang dér platsut-
veckling ingdr i en platssamverkan. Gemensam ndmnare for de olika de-
finitionerna &r att de anger vilka aktdrer som ska ingda, samt att det finns
en koppling till en geografisk plats.

Platssamverkan formas av sin kontext

Platssamverkan kan se ut pd manga olika sitt. Den fysiska platsen for for-
andring kan vara olika stor och beldgen i olika typer av omraden. Syftet
kan variera liksom aktdrerna och organisationsformen.

Platsen for samverkan

For att bedriva platssamverkan behdver omradet avgrinsas geografiskt.
Det kan handla om en centrumnéra stadsdel, men dven ett mindre omrade
som ett torg eller en del av en stadskérna. Platsen kan ocksé vara ett stor-
skaligt bostadsomrade eller en mindre ort pa landsbygden. Oavsett storlek
och lokalisering &r det behovet av enade krafter for att d&stadkomma en ut-
veckling som en enskild aktdr — offentlig eller privat — inte ensam méktar
med, som motiverar satsningen. Centrumnéra stadsdelar kénnetecknas
ofta av en méngfald av fastighetsidgare. De har en blandad struktur av bo-
stader, verksamheter och service.

I centrala stadskdarnor samverkar fastighetsdgarna, niaringsidkarna och
kommunen ofta i sa kallad citysamverkan. Det dr avgransade omraden
med blandad bebyggelsestruktur. Citysamverkans arbete ar ofta inriktat
pa besoksnéring, attraktivitet och upplevelser. Det ér ocksé vanligt att ci-
tysamverkan dr engagerad i trygghetsskapande atgéarder. Citysamverkan
har alltid ett kommersiellt fokus som kommer till uttryck pa olika sétt be-
roende pa om det &r en stor stadskérna eller ett mindre samhélle.

Sa kallade utsatta bostadsomraden kénnetecknas vanligtvis av stora geo-
grafiska omraden med homogen bebyggelsestruktur. Fastighetsagarstruk-
turen kan variera, men vanligen dr den dominerande bostadsaktoren i om-
radet allménnyttan. Det finns ofta en centrumanldggning i omradet, men
handeln och samhéllsservicen dr vanligtvis mindre utvecklad.
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Syftet med platssamverkan

For att kunna ena aktorer kring gemensamma mal och strategier, behdver
syftet med platssamverkan klargdras — vad ar det for problem som ska
hanteras och 16sas? Vilka aktorer kan vara med och bidra?

I utsatta bostadsomraden &r syftet med platssamverkan vanligen att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten for att géra omrédet mer attraktivt.
Insatser handlar ofta om att rusta upp otrygga platser, gora trygghets-
vandringar eller ordna sé att viktare ror sig i omradet. Ett annat syfte &ar
att bista polisen med information som kan bidra till deras brottsforebyg-
gande arbete.

Nir det géller stadskérnor generellt, ar syftet med en platssamverkan ofta
bredare, jamfort med de omradden som i huvudsak bestar av bostdder. Det
kan handla om att stidrka citykdrnans varumérke och att 6ka attraktiviteten
sa att besokare stannar langre och far uppleva mer. Oftast bedrivs sam-
verkan som citysamverkan, vilket &r en plattform med syfte att stirka at-
traktiviteten, stérka det lokala niringslivet och att 6ka fastighetsvérdet.
Aven i mindre orter pa landsbygden sker samverkan utifrdn samma syfte
— da ofta ocksa kopplat till att stirka ortens identitet.

Organisationsformen

En platssamverkan kan organiseras pa olika sitt. Det dr vanligt att organi-
sera platssamverkan i en ideell forening. Det finns ocksa mojlighet att or-
ganisera platssamverkan i utvecklingsbolag. Platssamverkan kan dven
formaliseras genom ett samverkansavtal mellan tvd och flera parter.

I ett urval av landets mest socialt och ekonomiskt utsatta omraden, visar
Boverkets kartldggning av dgarstrukturer att det endast &r ett fatal fastig-
hetsédgare (oftast allménnyttan) som dominerar i de allra flesta omraden. I
dessa fall 4r det enklast att platssamverkan utgar 1 verenskommelser el-
ler avtal mellan de fa aktorerna.

Det finns ocksé mojlighet att kombinera olika former av samverkansmo-
deller i platssamverkan. Till exempel kan avtal mellan kommuner och
foreningar tecknas for att tillsammans verka for att 16sa samhallsutma-
ningar som exempelvis integration och inkludering. Dessa avtal kallas
Idéburet offentligt partnerskap, IOP.

I Sverige finns ingen motsvarighet till tvingande lagstiftning som finns 1
flera andra lander kring BID. Det &r hér frivilligt att sluta sig samman och
en ideell forening verkar enligt Boverkets kartlaggning vara den vanlig-
aste formen nér olika aktorer i Sverige idag vill arbeta med platssamver-
kan.

Varfor ska platssamverkan formaliseras?
Fordelen med en formaliserad grupp ar att den kan foretrdda flera aktorer
och intressenter, och da kan agera med en storre tyngd och effektivitet d4n
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om samtliga agerar var for sig i olika sammanhang, exempelvis i forhand-
lingar med kommunens forvaltningar, lokaltrafiken med flera. En sddan
samverkan kan ocksé stirka den sociala tilliten mellan fastighetsidgare,
ndringsidkare och de boende. Bostadsbolag har d&ven som &vergripande
mal att paverka fastigheternas vardeutveckling positivt, vilket en medver-
kan 1 platssamverkan kan bidra till.

Om platssamverkan ska vara en effektiv metod for att samordna relevanta
aktorer pé en bestdmd plats, behover det sidkerstéllas att aktorerna arbetar
mot samma mal. Nér samverkan formaliseras, till exempel i en ideell for-
ening, foljer en ordningsstruktur med styrelse, stadgar och arsméten.
Medlems- och serviceavgifter lagger grunden for foreningens aktiviteter.
Av detta skél ar det viktigt att s& ménga fastighetsdgare som mojligt dr
delaktiga och beredda att avsétta resurser for att kunna né dessa mél.

I Boverkets intervjuer har det framkommit att pé flera stéllen har fler ak-
torer anslutit sig efter ett tag, nér de har insett att den pagaende platssam-
verkan har varit framgangsrik. Det géller exempelvis nér de ser vinsterna
av stodet med trygghetsbesiktningar och fastighetskartor som visar an-
svarsfordelningen. Det finns exempel pa en respondent som tar stod i
ekonomiska kalkyler for att visa pa nyttan for icke ansluta fastighetséigare
att gd med i en platssamverkan.

Vad ar det som gor att aktorer véljer att sta utanfér en samverkan?

Skélen till att aktorer inte vill inga i platssamverkan kan bero pa att de
inte ser det som lonsamt att gora nagot kring den egna fastigheten eller
investera i omradets gemensamma miljoer. Ett annat skél kan vara att det
saknas tillit till dvriga aktorers intentioner och vilja att investera och att
den aktoren darfor valjer att halla sig passiv. Vissa fastighetsdgare kanske
inte anser sig ha rad med att bidra till genomf6randet av de kollektiva at-
girderna som beslutats, eller att aktoren har ett kortare tidsperspektiv i
sitt forvaltarskap. | manga fall dr bostadsrattsforeningar vanligtvis tvek-
samma till att gd med i en platssamverkan eftersom de oftast arbetar ide-
ellt i styrelsen. En fastighetsdgare som viljer att stilla sig utanfor en
platssamverkan kan dra nytta av en atgérd utan att sjélv bidra till dess till-
komst och underhall. Ett sddant beslut kan forsimra mdjligheterna for
omrédet att utvecklas.

Platssamverkans rattsliga status

Det finns i dagslédget inte ndgon sdrskild lag om platssamverkan och inte
heller nagon juridiskt fastslagen definition. Den radande réttsordningen
innebér dock inte nagot hinder for platssamverkan med avtalslagen som
grund. Tvértom pabjuds samverkan mellan myndigheter i forvaltningsla-
gen. I polislagen betonas vikten av brottsforebyggande samverkan och
samarbete mellan samhéllets aktorer.
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Lagar som idag reglerar aktorer och former foér
platssamverkan

De grundldggande principerna om avtals- och foreningsfrihet gor avtals-
lagen till det centrala regelverket i detta sammanhang. Aktoérerna och va-
let av genomforandeorganisation for platssamverkan paverkas ockséa av
ett antal andra lagar, sdrskilt om négra av aktorerna dr offentliga myndig-
heter. Detta géller ocksé bildandet av privatrittsliga organisationer som
exempelvis ekonomisk forening eller aktiebolag. Ordningslagen, plan-
och bygglagen, forvaltningslagen, bokforingslagen, lagen om offentlig
upphandling, jordabalken och anldggningslagen ger var for sig spelregler
som kan frimja platssamverkan, men samtidigt ocksa medfora restrikt-
ioner for vad som ar generellt tillatet for vissa aktorer. Jordabalken utgor,
och avgor, grianserna for fastighetsdgandet och dven for fastighetsdgares
mellanhavanden (grannelagsrétten). Fastighetsbildningslagen behandlar
hur marken territoriellt indelas i fastigheter.

Oberoende av platssamverkan mellan olika intressenter &r det bara fastig-
hetségaren som i princip har fullsténdig rddighet 6ver sin mark och dess
anviandning. Fastigheter kan dgas av offentliga eller enskilda aktorer. Det
ar fastighetsdgaren som rader 6ver fastighetens skotsel och nyttjande
dven om fastigheten hyrs eller arrenderas ut till en nyttjanderéttshavare.
Bygglov kan sokas av en byggherre som inte har dganderétt till fastig-
heten, men atgarder i enlighet med ett beviljat bygglov kan bara verkstal-
las av fastighetsdgaren eller med dennes godkdnnande. Vidare &r det bara
kommunen som kan besluta om planldggning av mark- och vattenomra-
den oavsett vem som dger marken (det kommunala planmonopolet).

Foreningsfriheten gor det mojligt for var och en att fritt vilja att ingd i
olika samarbetskonstellationer, exempelvis ideella féreningar for plats-
samverkan.* Den ideella foreningen ir en mycket vanlig samverkans-
form, och den ér till skillnad fran den ekonomiska foreningen eller aktie-
bolag inte reglerad i lag. De grundlagsfésta principerna om foreningsfri-
het och motesfrihet, skyddar var och en mot tvangsanslutning till en orga-
nisation som inte &r fritt vald.

Om majlighet till tvangsanslutning genom befintlig
lagstiftning

Forutom foreningsfriheten aterfinns det frémsta hindret mot tvdngsanslut-
ning i grundlagens egendomsskydd, ocksa garanterat av Europeiska kon-
ventionen om de ménskliga réttigheterna. M6jligheten att tvinga en fas-
tighetsdgare att ingd i ndgon form av samverkan, forutsitter ett mycket
starkt allméinintresse och kan bara ske med lagstiftning. Den svenska
rattsordningen har dérfor varit mycket restriktiv till inférandet av tvangs-
anslutning. Genom anldggningslagen gar det att bilda en

4 En ideell forening utgdr en juridisk person om den har stadgar och en vald styrelse.
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gemensamhetsanldggning med hjilp av tvangsanslutning. En gemensam-
hetsanlaggning ar avsedd for stadigvarande bruk och forutsitter en ny
fastighetsbildning med saméganderitt for fastighetsidgarna, vilket inte
platssamverkan vanligtvis avser att inrdtta. Gemensamhetsanliggningen
forutsatter ocksa foregadende provning och beslut av myndighet, vilket
inte heller platssamverkan primért forutsatter eller syftar till. Sammanta-
get far tvangsanslutning av enskild till platssamverkan utifrén nuvarande
lagstiftning ses som ett tveksamt tillvigagéngssitt och anldggningslagen
ar inte optimal for det 4ndamalet.

Grundlagsindring for att mojliggora en inskrankning av egendomsskydd
eller kommunal sjélvstyrelse maste utga fran den sa kallade proportional-
itetsprincipen och kan foranleda sddan éndring av grundlag som pékallar
tva beslut med mellanliggande allmént val till riksdagen (och en eventuell
folkomrdstning som riksdagen kan ta initiativ till).

Erfarenheter fran platssamverkan i Sverige

Boverket har genom intervjuer tagit del av erfarenheter frén ett urval av
den platssamverkan som pégér runt om i Sverige. Omfattningen och in-
riktningen av platssamverkan varierar och det &r inte ndgon som till fullo
innefattar alla syften som ndmns i Boverkets uppdrag: bekdmpa utanfor-
skap, okad trygghet i bostadsomraden och stérkt lokalt néringsliv. Ge-
mensamt for de exempel pé platssamverkan som Boverket tagit del av &r
att samtliga berdr ndgon form av trygghetsaspekter. Offentliga platser ska
vara tillgdngliga for allmédnheten och i ett utsatt bostadsomrade, dar
trangboddhet vanligen ér stor, utgdr utemiljoer extra rum att vistas i. Med
den utveckling som rader kring géngkriminalitet och brottslighet 1 Gvrigt,
ar det inte langre sjalvklart att en offentlig plats kdnns tillgdnglig for alla.
Det paverkar ockséa de boende och det finns en risk att ungdomar kommer
i kontakt med kriminella miljoer och dras in i kriminalitet. Det &r en vik-
tig fraga att hantera i platssamverkan och det dr ndgot som ocksa gors.
Polisen &r en aktor som vanligtvis behover involveras i platssamverkan,
men pa vilket sdtt det ska ske far de lokala forutsédttningarna bestimma.

Det ar framst platssamverkan som drivs genom fastighetsdgareféreningar
och stadsutvecklingsbolag i utsatta omraden som syftar till att skapa dkad
delaktighet och att de boende ska kidnna samhdrighet och tillhérighet med
sitt omrade och sina grannar. Nér de som &r berorda far mojlighet till in-
flytande Over en plats som ska utvecklas, far det ofta en mangd positiva
effekter, samt ger underlag for mer vélgrundade beslut. I Boverkets inter-
vjuer med fastighetsédgareforeningar och bostadsbolag konstateras att
dessa vérderar de boendes synpunkter och engagemang hogt. Medbe-
stimmande i platssamverkan behdver dock omfatta alla grupper som ar
berdrda, vilket innebér fler 4n de boende. Nar det géller graden av med-
bestimmande i platssamverkan har forskare patalat att den generellt bor
Oka (Stalevska & Kusevski 2018).
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For att bekdmpa utanforskap kréavs insatser utéver vad en platssamverkan
kan astadkomma inom det geografiskt avgransade omradet. Det behover
ske dels med ett kommunalt forvaltningséverskridande arbete utifrén ett
héllbarhetsperspektiv, dels utifrén ett regionalt perspektiv. Arbetet med
att bekdmpa utanforskap behover ske langsiktigt.

Flera av de fastighetsdgare som Boverket varit i kontakt med framhaller
vikten av néringslivets ndrvaro i utsatta omraden och forsoker stirka det.
Dock visar statistiken att det dr f4 som bedriver néringslivsverksamhet i
utsatta omraden. Dér det finns en centrumanlédggning ar det en fordel, for
att inte sdga av avgorande betydelse, for omradets utveckling att den fas-
tighetsdgaren ingar i en platssamverkan. Cityforeningar har starkt fokus
pa att starka det lokala néringslivet.

Erfarenheter fran platssamverkan i andra lander
Boverket har latit WSP kartldgga olika former av lokal samverkan mellan
olika parter i andra lander samt belysa relevant utldndsk lagstiftning med
koppling till platssamverkan. Gemensamt for de sex lander som ingar i
kartldggningen &r att samtliga har ett juridiskt ramverk som bemyndigar
lokala myndigheter eller kommuner att besluta om inférande av platssam-
verkan i form av Business Improvement Districts (BID). Internationellt
forekommer dven andra forkortningar (exempelvis Neighbourhood Im-
provement District, NID). De olika forkortningarna indikerar att arbets-
séttet har implementerats i olika kontexter, men oavsett forkortning finns
vissa gemensamma drag i lagstiftningen.

Ett BID verkar inom tydligt definierade grianser och godkénns av lokala
myndigheter. Av kartliggningen framgér att BID-lagstiftningen vanligen
tillimpas nér det ror sig om avgrdnsade omraden, exempelvis en in-
nerstad, och inte vid storre utvecklingsprojekt som exempelvis utveckl-
ingen av en hel stadsdel. Alternativen till BID kan vara att fastighetsa-
gare, néringsidkare och det allmédnna samverkar i konstellationer dér
kommunen driver projekt, att de bildar ett kooperativ, eller skapar ett ut-
vecklingsbolag (ofta i privat-offentlig samverkan). Det finns exempel pa
kommun som har gett mandat och ekonomiska forutsdttningar for en in-
vanardriven platssamverkan i ett socio-ekonomiskt utsatt omrade. Det
finns ocksa exempel pa kommun som samarbetar med en lokal ideell or-
ganisation for att aktivera nyttjandet av bakgator, sé kallade laneways,
och bortglomda offentliga utrymmen. Ett tredje exempel samverkar kom-
munen med en privat, men kommunfinansierad, fastighetsagentur for att
rusta upp Overgivna fastigheter i staden.

Valet av samverkansplattform péverkas, som ndmns ovan, av den lokala
kontexten. Det avgors ocksa av vilken typ av atgérder eller problem som
fordrar samordning av gemensamma resurser, hur fastighetségarstruk-
turen ser ut, vad det rader for politiskt system eller hur
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planeringssystemet ser ut. En vanlig orsak till organiserad platssamver-
kan utomlands &r att aktorer inte anser att den offentliga férvaltningen
récker till. For att forbattra en plats eller ett omrade ar det dérfor vanligt
att privata aktorer engagerar sig i platsutvecklingen och bidrar finansiellt.
Orsakerna till de eftersatta offentliga miljéerna kan bottna i en fragmente-
rad och otydlig ansvarsférdelning. Samverkan innebar dock inte per auto-
matik att medlemmarna kénner dgandeskap for en platsutveckling. Vissa
aktorer har kanske tvingats att betala dé ett BID infors, men det innebér
inte att alla aktorer 4r intresserade av att medverka i olika samverkans-
processer.

I flera lander uppréttas ett sa kallat Baseline Agreement vid skapandet av
ett formellt BID, vilket anger vilken servicenivd som kommunen ska st
for i omrédet samt hur de privata aktorerna tanker komplettera denna
niva. Erfarenheten av de 13 exemplen hamtade fran sex ldnder, &r att det
4r vanligast att platssamverkan organiseras pa frivillig vig. Aven om
samtliga ldnder har bemyndigat sina kommuner och gett dem mojlighet
att besluta om BID sé &r det alltsa inte sjélvklart att den mojligheten an-
vénds. Kartlaggningen visar tydligt att det & mojligt att pé frivillig basis
skapa forutséttningar och sitta ramar for ett strategiskt omradesutveckl-
ingsarbete genom ett organiserat och langsiktigt samarbete mellan lokala
fastighetségare, néringsliv och kommunala forvaltningar.

Béde internationellt, och i Sverige, kan séledes en organiserad och &nda-
maélsenlig platssamverkan bedrivas pé frivillig grund. Genom frivilliga
avtal kan samverkansparterna tillforsikras ett starkt mandat att fatta ope-
rativa beslut, och det finns andra sitt att finansiera verksamheten, som
inte bygger pa att kommunen tar ut avgifter eller genom en extra fastig-
hets- eller omséttningsskatt. De internationella exemplen visar alltsa att
platssamverkan i omraden som beskrivs som komplexa dr mojlig att im-
plementera och kan bedrivas langsiktig 4ven utan BID lagstiftning.

Fastighetsagarstrukturerna i ett urval av landets
mest socialt och ekonomiskt utsatta omraden

Den gemensamma ndmnaren i manga av exemplen pa BID-inspirerad
platssamverkan Sverige ar att fastighetsdgarna har gatt samman och bil-
dat en fastighetségareforening. Sddana foreningar fér storst betydelse som
samverkansplattform i omrdden med ménga fastighetsidgare. I néstan alla
60 omraden pa polisens lista fran 2019 6ver utsatta omraden, finns det
minst ett allmannyttigt bostadsféretag. De kommunala bostadsforetagen
har fler lagenheter 4n alla de privata tillsammans i 43 av omradena och de
har mer &n dubbelt s& manga ldgenheter i 20 av omrédena. I 14 av de 60
omradena finns det enbart hyresbostider.

Inrdknat bostadsrittsforeningar finns det en mer komplex dgarstruktur i
24 omraden, eftersom det dér finns tio eller fler fastighetsdgare. Réknas
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inte bostadsrattforeningarna in finns det 14 utsatta omraden som har tio
eller fler fastighetsdgare. Sammanlagt dr det 46 av 60 omraden som har
férre &n fem storre fastighetsdgare i omradet. Med andra ord &r det ett fa-
tal fastighetségare (oftast allminnyttan) som dominerar i de allra flesta av
de utsatta omradena. Fastighetsdgarestrukturen talar ddrmed mot att en
stirkt platssamverkan i dessa omraden behdver organiseras inom ramen
for en fristdende ideell forening.

Forskning kring platssamverkan

Det finns relativt lite forskning kring effekterna av olika former av plats-
samverkan i Sverige. Sérskilt saknas jamforelser mellan olika svenska ex-
empel, liksom det saknas vetenskaplig diskussion kring andra lédnders
BID-lagstiftning visavi den svenska kontexten. Den kritiska forskningen
(i Sverige foretradesvis Valli och Hammami, 2020; Stalevska och Ku-
sevski, 2019; Toérn och Holgersson, 2014; Hedin, 2010) lyfter fram att
boende och niringsidkare i omraden med BID-inspirerad samverkan mel-
lan privata fastighetsdgare och kommunala foretradare har haft svart att
komma till tals gillande beslut som rér deras nirmiljd. Aven konsekven-
ser av ett okat fastighetsvarde lyfts av dessa forskare — nér ett omrade for-
dndras sa att dess attraktivitet 0kar kan socioekonomiskt svagare grupper
trangas undan till forman for mer kapitalstarka hyresgéster (sa kallad
gentrifiering).

I en begréansad studie av den svenska varianten av “frivillig” BID-inspire-
rade platssamverkan analyseras effekterna av den BID-modell som Fore-
ningen Svenska Stadskdrnor har utarbetat och som 2015 infordes i fem
mindre kommuner. Resultatet visar att effekterna pé affarsverksamheten
(omsittning och sysselséttning) var storst det forsta aret, for att sedan
avta igen. FoOr antalet anmélda brott var forhallandet det motsatta — forst
efter fyra &r mérktes en statistisk minskning. Trenden verkade enligt fors-
karna vara att brotten minskade i BID-omrédena men att den samtidigt
okade i andra omraden utanfor. Vad géller fastighetsvardena sag fors-
karna inte ndgon matbar effekt. (Daunfeldt, Mihaescu och Rudholm,
2021)

De kriminologiska studier som finns ar gjorda i BID Sofielund i Malmo
och visar pé positiva effekter pa bostadsrelaterad brottslighet (inbrott och
vandalisering), men inte pa ndgra ndmnvérda effekter pa antalet vélds-
brott. Studierna visade inte nagra tecken pa att brottsligheten skulle ha
omfordelats, det vill sdga flyttat, till det direkta ndromradet (en buffertzon
pa 200 m). Snarare syntes positiva spridningseffekter, det vill séiga mins-
kad bostadsrelaterad brottslighet dven i ndromréadet. Det dr enligt fors-
karna dock svért att helt sdkerstélla vilken roll just fastighetsdgarorgani-
sationens arbete spelade for utvecklingen, da det samtidigt pagick andra
insatser i omradet (bland annat polisidr kamerabevakning). (Kronkvist
och Ivert, 2017; 2020)
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Annan forskning visar att bolagsdriven stadsutveckling i kombination
med en rad andra samverkansgrupper bland annat har 6kat fastighetsvar-
dena och tryggheten i centrala Landskrona (Blomé och Annadotter, 2020)
och sdgs ligga bakom den positiva utvecklingen i Gardsten, i Nordostra
Goteborg (Salonen, 2021). Enligt forfattaren ar det inte platssamverkan i
bemaérkelsen samordning av ett flertal aktérers resurser som har gett re-
sultat i Gardsten. Slutsatsen dr att Gardstensbostdder snarare med tiden
utvecklades till att bli en tydlig aktor och garant for den sociala ordningen
i bostadsomradet. I Landskrona lyfter forskarna en gemensam uthyr-
ningspolicy for alla fastighetsdgare i omradet for att motverka inflyttning
av hushall utan inkomster fran arbete, ett avtal gillande tilldelning av bo-
stadssociala kontrakt samt en handlingsplan for att utveckla handeln i
Landskrona som viktiga atgirder for att 6ka omradets attraktivitet.

For en utforligare beskrivning av den forskning Boverket har tagit del av,
se kapitel 3 samt bilaga 3.

Konsekvenser av platssamverkan

En platssamverkan kan f& savél positiva som negativa konsekvenser for
en rad olika aktorer, oavsett vilken innebord begreppet starkt ges. Nedan
foljer nagra mojliga konsekvenser for det allménna, naringslivet och en-
skilda baserat pa Boverkets kartliggning i detta uppdrag (svenska och ut-
landska erfarenheter samt forskning).

Det allménna

En formaliserad platssamverkan kan gora att kommunen fér en aktor att
samtala med i stéllet for att ta enskilda kontakter med varje fastighetsa-
gare eller niringsidkare. Det innebér en mindre resurskrdvande process
for kommunen for att inhdmta lokal kunskap. Samtidigt som det kraver
lyhorda representanter for att representanten for platsens samlade aktorer
formedlar en rittvis och balanserad bild av de lokala aktorerna sé att den
bild som formedlas till kommunen av lokala behov och 6nskemal blir
rittvisande. Platssamverkan kan vidare vara ett sétt for en kommun att
kunna hélla i gdng en platsutveckling under en langre tid — oberoende av
mandatperioder och budgetprioriteringar — eftersom kommunen dé inte
ensam stér for alla resurser eller all finansiering av offentliga miljoer.
Kommunen kan fa draghjalp med att uppna en serviceniva utover den
basniva som kommunen sjéilv ar skyldig att hélla, exempelvis gidllande
trygghet och renhéllning. Gemensam upphandling av servicetjénster kan
innebéra en okad kostnadseffektivitet for alla inblandade.

Platssamverkan kan ocksé innebéra nya arbetsuppgifter och organisat-
ionsformer for kommunen vilket i sin tur kraver ny kunskap (till exempel
inom ekonomi och juridik). Regionerna kan déa, som exempelvis i Véstra
Géotaland, f4 en utdkad roll som regional processtddjare och kan dessu-
tom bidra med ett utifrdnperspektiv i en platssamverkan. Kommunen
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behover vidare samordna sig internt kring sin representation i platssam-
verkansorganisationen sa att den kunskap som utvecklas lokalt kan tas
tillvara inom kommunens olika forvaltningar.

Fastighetsagare och naringsidkare

En lagstiftning kring obligatorisk medverkan for alla fastighetsdgare
inom ett geografiskt avgriansat omrade skulle kunna gora det enklare att
starta upp platssamverkan och att fa en ekonomisk stabilitet i utvecklings-
arbetet. Samtidigt skulle en konsekvens av det kunna bli att vissa av del-
tagarna saknar det engagemang och den lokala férankring som av ménga
pekas ut som en av de viktigaste framgangsfaktorerna for platssamver-
kan.

En platssamverkansorganisation kan ge fastighetségare och néringsidkare
mojlighet att paverka ndaromradets utveckling pa ett annat sétt &n om var
och en arbetar enskilt. Vil genomférda gemensamma insatser framjar
hela omradets utveckling, kan skapa 6kad trivsel och 6kade fastighetsvar-
den. Den ekonomiska stabiliteten och kostnadseffektiviteten i dtgérderna
kan oka ytterligare om alla parter inom det avgridnsade omradet &r med i
platssamverkan. Det kan till exempel handla om tjdnster som renhéllning,
skadedjursbekdmpning, parkeringsévervakning, marknadsforing och
trygghetstjénster som kan upphandlas gemensamt. Att ingd i platssamver-
kan medfor samtidigt en arlig kostnad for medlemskapet, ndgot som
mindre fastighetsdgare, naringsidkare och bostadsrittsforeningar kan
stélla sig tveksamma till, &ven om en okad trygghet till foljd av platssam-
verkan skulle kunna innebéra en forbattrad boende- och arbetsmiljo.
Detta kan 1 sin tur skapa bittre forutsittningar for nyetablering av né-
ringsverksamhet. Platssamverkan utanfor processen enligt plan- och
bygglagen kan vidare innebéra att 6nskvérda fordandringar och forbatt-
ringar sker snabbare i den fysiska miljon. Det kan dven bli léttare for fas-
tighetségare och andra aktorer att fa tillstand att genomfora exempelvis
genomfora evenemang pa kommunens mark.

Platssamverkan kan ge konkreta effekter, men det kréver 14ngsiktigt ar-
bete. Sma butiksdgare har inte alltid ekonomiskt utrymme eller personell
kraft att inga i langsiktig platssamverkan och kan darfor vilja att sta utan-
for. Det samma kan gélla for bostadsréttsforeningar. En 6kad trygghet in-
nebér 4 andra sidan en béttre arbetsmiljo, vilket gor att platssamverkan
kan vara intressant dven for mindre verksamheter. Platssamverkan som
bland annat syftar till att 6ka tryggheten och minska risken for ran och in-
brott bidrar till 6kade forutsattningar for nyetablering av néringsverksam-
het.

Enskilda

Den kritiska forskningen pekar pé att en 6kning av fastighetsvérdena i ett
omréde inte séllan resulterar i en gentrifieringsprocess, det vill sdga i att
boendesammanséttningen i omradet férdndras genom att mer resursstarka
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individer flyttar in. Det kan vara en medveten strategi fran kommunens
eller fastighetsdgarnas sida for att hoja platsens eller omradets attraktivi-
tet. For den enskilda kan det vara en mer indirekt och odnskad konse-
kvens av platssamverkan som far till foljd att vissa individer eller hushall
trdngs undan fran platsen eller omradet.

Béde forbattrad och forsdmrad representativitet vid beslut som rér omra-
dets offentliga miljoer kan bli en konsekvens for de boende beroende pa
hur platssamverkan organiseras och om det finns utrymme for inslag av
medbestdmmande eller ej. Om det finns en dmsesidighet i arbetet och en
mojlighet att paverka utifrén lokala 6nskemal 6kar sannolikheten att de
atgdrder som vidtas och de beslut som fattas blir mer langsiktigt verk-
ningsfulla.

Finns det ett behov av och efterfragan pa starkt
platssamverkan?

For att kunna svara pa fragan om det finns behov av och efterfragan pa en
stirkt platssamverkan behover “stiarkt” inledningsvis definieras. Boverket
har konstaterat att det kan bjuda in till flera tolkningar. ”” Ordet “’stérkt”
kan till exempel avse en fordndring av géillande réttsregler for platssam-
verkan bade inom befintliga organisationsformer inom associationsrétten,
avtalsfriheten och rittsordningens mojligheter och begrénsningar, exem-
pelvis med syfte att tvinga in ndgon berord aktor i platssamverkan for att
pa detta sétt forhindra sa kallat friakarbeteende. ”’Stérkt” kan ocksé tolkas
som att de som bor och verkar i omradet i 6kad utstrackning involveras i
nagon form av medbestimmandeprocess.

Tveksamt att lagstiftning behovs

Det finns inga formella juridiska hinder for att bedriva platssamverkan i
Sverige idag. Det rader avtalsfrihet och det star fastighetsdgare fritt att ga
samman och bilda ideella foreningar eller andra associationsréttsliga
overenskommelser. Inga formella hinder finns heller for privat och of-
fentlig samverkan. De som har fort fram 6nskemél om en lagstiftning me-
nar att det skulle bidra till en tydligare definition, struktur och mandat.
Detta lyfts som sérskilt betydelsefullt vid uppstart av en platssamverkan.
En del av detta skulle kunna uppfyllas genom kunskapsspridning och er-
farenhetsutbyte. Andra som vill ha en specifik lagstiftning om platssam-
verkan lyfter det som en mdjlighet att sitta stopp for slumférvaltning och
fridkarbeteende. Med en samordnad myndighetstillsyn vad géller miljo-
och hilsoskyddsfragor, raddningstjénst och brandsékerhet med mera kan
det eventuellt ga att komma till rdtta med en del av den hér problematiken
utan ny lagstiftning. Boverket kan dock konstatera att det &r ett fatal av
respondenterna som efterfragar lagstiftning, trots att de kanner till fridkar-
beteendet. Snarare framhélls frivilligheten som en styrka, da responden-
terna menar att frivillig medverkan leder till storre engagemang och vilja
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att investera i gemensamma atgiarder. Forutom méjlighet till tvangsan-
slutning har inga konkreta forslag till lagstiftningens innehall framf6rts.

Den kartldggning som Boverket har gjort av fastighetsdgarstrukturen i 60
utsatta omraden visar att det inte &r ett utbrett problem med en komplex
fastighetsdgarstruktur. 46 av omrédena har férre 4n fem storre fastighetsé-
gare. I dessa finns minst ett allmdnnyttigt bostadsforetag. Med andra ord
forefaller det vara ett fatal fastighetsdgare (och oftast allménnyttan) som
dominerar i de allra flesta utsatta omraden.

Eftersom majoriteten av respondenterna inte ser ett behov av eller efter-
fragar en lagstiftning, samt att de utsatta omréddena generellt inte heller
uppvisar nadgon komplex fastighetségarstruktur, ser Boverket ingen anled-
ning att i dagsldget foresla en sarskild lagstiftning. I omraden med endast
en dominerande fastighetségare, eller mojligtvis tva jaimnstora, kan sam-
verkan i stéllet komma till stdnd genom exempelvis avtal.

Fragan om ett behov av stiarkt platssamverkan finns eller efterfragas i
Sverige stélls mot bakgrund av god kénnedom om att en "tvingande” lag-
stiftning (BID) finns i andra lander. I regel finns det inga juridiska lagrum
i andra lander som kan hindra en frivillig platssamverkan, men det finns
utmaningar som skiljer sig fran den svenska kontexten. Det kan till exem-
pel handla om den langsiktiga finansieringen. En insikt som véxer fram
ur de internationella exemplen &r att ett juridiskt ramverk som grund for
platssamverkan inte innebér att de parter som ingar i BID-organisationen
behandlas som jamlikar eller att arbetsmodellen inte blir hierarkisk. Lag-
stiftningen tydliggdr heller inte rollférdelning och ansvar. Av lagtekniska
skal kan det dessutom bli svart att sdkerstélla att de mest utsatta grup-
perna i samhéallet hors och att deras intressen och ritt till offentliga ut-
rymmen inte dventyras. Kartliggningen av utldndska exempel visar tyd-
ligt att det &r fullt mdjligt att pa frivillig basis skapa forutséttningar och
sétta ramar for ett strategiskt omradesutvecklingsarbete genom ett organi-
serat och langsiktigt samarbete mellan lokala fastighetsdgare, naringsliv
och kommunala forvaltningar. Trots att lagstiftningen om BID alltsa finns
har aktorerna i flera fall valt en annan organisationsform som béttre pas-
sar deras syften och mél med platssamverkan.

Tydliga vinster med inflytande och medbestammande

Ett sétt att stidrka platssamverkan kan vara att arbeta med delaktighet. Ar-
bete med inflytande och medbestimmande kan spénna Gver ett brett
spektrum med olika metoder, frekvens, langsiktighet och grad av medbe-
stimmande. Ofta innebér det en mdjlighet att vara med och péaverka for-
dndringar i utemiljon, vilket kan resultera i exempelvis tryggare belys-
ning, odlingslador, eller en aktivitets-/lekplats. Om det ska goras ett
storre och mer langsiktigt utvecklingsarbete i ett omrade kan de grupper
som dr berorda av utvecklingen vara med och formulera de problem som
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onskas tas om hand, och pa sé sétt paverka inriktningen pa arbetet, beslut
och atgéarder.

Oavsett hur strukturerat eller omfattande arbetet med inflytande eller
medbestdmmande &r, &r det viktigt att det gors tydligt pa vilket sétt delta-
garna kan péverka. Redan i ett tidigt skede behdver deltagarna veta varfor
beslutsfattarna inom platssamverkan vill arbeta med inflytande, pd vilket
sdtt de sjalva har mojlighet att paverka, samt vad de kan ha inflytande
over. Det forekommer inslag av inflytande i den platssamverkan som
gors 1 Sverige, och Boverket har kinnedom om ett exempel déir represen-
tanter for de boende har beslutanderitt i styrelsen. Att graden av infly-
tande och medbestammande generellt r 14g har kritiserats av den kritiska
forskningen. Graden av inflytande eller medbestimmande péverkar arbe-
tet och resultatet av platssamverkan, och hur omfattande det ska vara pa-
verkas exempelvis av syftet med arbetet och mdjligheten till férdelning
av makt. Okat medbestimmande kan vara ett sitt att utveckla arbetet med
platssamverkan.

Svagt intresse for privata investeringar i offentlig miljo

I uppdraget ndmns att platssamverkan ofta innebér att den privata sek-
torns inflytande 6ver den offentliga miljon 0kar. Sa &r ofta fallet i andra
lander dir lokala myndigheter har beslutat om att bilda BID. Da bemyn-
digas privata aktdrer att vidta atgérder som annars det offentliga hade haft
ansvar for, vanligen renhallning, trygghets- och sdkerhetsatgarder. Intres-
set for detta ar inte patagligt stort hos dem som Boverket varit i kontakt
med, men det finns nagra privata aktorer som kan tinkas vara villiga att
ta pa sig ett storre ansvar och med det ocksa fa ett storre inflytande Gver
offentliga platser. Det som har lyfts av respondenterna dr exempelvis att
rusta upp en allmén plats i anslutning till deras fastighet. Dock vacker det
en del fragor om hur det ska finansieras, vem som bestimmer och hur un-
derhéll/skdtsel av platsen kommer ske Gver tid? Att det behover bygga pé
en affarsmassig grund har podngterats.

Okad platssamverkan efterfragas

Sammantaget har de som Boverket intervjuat fort fram flera fordelar med
frivillig platssamverkan. Det kan handla om att uppfylla ett behov av né-
got som tidigare har saknats. Exempelvis ett okat idé- och kunskapsut-
byte mellan centrala aktorer i stadsutvecklingsprocessen, men ocksé mel-
lan boende, niringsidkare /foretrddare for néringslivet med flera. Ur kom-
munens synpunkt kan det vara vardefullt med en platssamverkan dven ur
en annan aspekt, till exempel ndar kommunen inte dr markédgare och an-
nars har begransad moéjlighet att paverka utvecklingen i omradet. Det
finns en efterfragan bland fastighetségarna pa 6kad kommunal nérvaro
och pa att kommunerna ska vara mer skyndsamma att dtgéirda exempelvis
felanmélningar, skadegdrelse och bortforsling av skrotbilar inom utsatta
omraden, men dven att fler forvaltningar ar aktiva. Socialtjdnstens
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faltassistenter och skolan &r vardefulla parter att inga i samverkan pa
manga hall, men som alltid behover aktérerna ges av syfte och plats. I en
platssamverkan dér det finns en tydlig ansvarsfordelning &r det enklare att
& kontakt med rétt person eller férvaltning, vilket kan underlétta proces-
serna och minimera risken for att saker hamnar mellan stolarna. Detta har
framkommit som ett msesidigt behov fran savil platssamverkansorgani-
sationer som kommuner.

Boverkets stallningstaganden
Boverket har utifran kartlaggning och analys gjort féljande stillningsta-
ganden géllande detta uppdrag:

Maojligheter och begriansningar med platssamverkan behoéver
bli mer kdnda

Boverket bedomer att platssamverkan kan ge goda resultat nir det géller
okad trygghet, 6kad trivsel och 6kade fastighetsvarden. Kunskapen om
vilka problem platssamverkan kan bidra till att 16sa och vilka problem
som inte 16ses med hjélp av platssamverkan behdver 6ka hos alla berérda
aktorer. Att bekdmpa utanforskap ér till exempel en problematik som
stracker sig langt utanfor forandringar i den lokala kontexten och som
kraver en helhetssyn och en annan kunskap. Platssamverkan kan utveckla
och lyfta den fysiska miljon lokalt, men for att bekdmpa utanforskapet
behovs andra dtgérder pa samhallsniva.

Inga formella juridiska hinder for att bedriva frivillig
platssamverkan

Boverket konstaterar att det inte finns nagra formella juridiska hinder for
att bedriva frivillig platssamverkan. Det rader avtalsfrihet och férenings-
frihet. Det finns dérfor inte ndgra mojligheter att tvinga in nagon i en
samverkan, vilket i ndgra fall har uppfattats som en nackdel.

Inget behov av sarskild lagstiftning

Boverket kan med stéd av branschorganisationer, myndigheter och inter-
vjuer av personer med praktisk erfarenhet av olika platssamverkansfor-
mer konstatera att behovet av och efterfragan pé en sérskild lagstiftning
om platssamverkan dr mycket 1dgt. Daremot har nagra av de intervjuade
framfort andra behov av regler som till exempel mdjligheter att snabbt
forsla bort skrotbilar, eftersom sédana bidrar till en kénsla av otrygghet.

Aktorernas engagemang kan 6kas genom ny kunskap
Boverkets kartlaggning visar att merparten av de aktorer som idag &r
verksamma inom platssamverkan i olika delar av landet, ser det 1&ngsik-
tiga engagemanget som kérnan i arbetet. I stillet for lagstiftning ser Bo-
verket darfor storre mojligheter att frimja intresset, attraktionskraften och
delaktigheten med kunskapshdjande incitament - att sprida ldrande
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exempel och att utbyta erfarenheter pa olika samhallsnivaer, speciellt
kring uppstartsskedet av platssamverkan.

Platssamverkan starks med delaktighet

Genom att involvera flera i platssamverkan skapas en bredare kunskaps-
bas kring behoven i omradet, gillande savil problem som mojligheter.
Niér boende och niringsidkare dr aktiva i arbetsgrupper, deltar i trygg-
hetsvandringar och liknande aktiviteter, kan det lokala engagemanget
stirkas. Om alla berérda involveras tidigt i processen kan de vara med
och formulera 6nskemal och problem, och bli delaktiga i de beslut som
de berdrs av. D4 blir ocksé de atgiarder som vidtas och de beslut som fatt-
tas mer verkningsfulla. Arbetet med delaktighet behdver alltid vara lang-
siktigt, men i utsatta omréden &r det &n viktigare &n pa andra platser att
bygga tillit.

Mer uppféljning, utvardering och forskning behovs
Uppfodljning, utvardering och forskning behdver utvecklas mera for att
undersoka vilka insatser inom platssamverkan som ger olika effekter i
den svenska kontexten. Det behovs ocksa mer kunskap om hur medbe-
stimmande och boendeinflytande kan péverka arbetet med platssamver-
kan, liksom om hur olika organisationsformer fungerar pé olika typer av
platser.
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Kapitel 2 — Exempel pa
platssamverkan

Modeller som anvands for platssamverkan i Sverige
Det finns flera aktorer, sdvil privata organisationer som myndigheter,
som erbjuder processtdd for att starta upp platssamverkan. Stodet kan till
exempel vara i form av att coacha, erbjuda en modell for hur en platssam-
verkan kan byggas upp eller vagledning i form av en checklista. Har ne-
dan foljer ett urval.

BID inspirerat arbetssatt

Business Improvement District, BID, dr en organiserad samverkan inom
ett geografiskt avgransat omrade som syftar till att 6ka attraktiviteten och
fastighetsvarden i omradet. Vad ett BID gor for insatser beror pa hur om-
radet ser ut och vilka forutséttningar som finns. Utomlands finns lagstift-
ning som mojliggdr tvdngsanslutning, men i Sverige bygger samverkan
pa frivillighet. Darfor anvénds ofta i stillet begreppet BID-inspirerad
samverkan (Fastighetsdgarna 2017).

Citysamverkan

En citysamverkan formaliseras vanligen som en ideell férening och har
ett servicebolag kopplat till sig, dir verksamheten bedrivs. Bolaget dgs
vanligen till lika stora delar av fastighetsédgarforening, handelsforening
och kommun tillsammans. Omradet for samverkan dr avgrénsat till stads-
kdrnans centrum. Atgirder som drivs i samverkan kan vara gemensam
marknadsforing, event, upplevelser, att halla rent och snyggt, insatser for
trygghet med mera. Foreningen brukar dven internutbilda sina medlem-
mar.

Lokalekonomisk modell, LEA

Lokalekonomisk analys (LEA) dr en metod for att analysera den lokala
ekonomin pé en avgrinsad plats med hjélp av statistiska data. Metoden ar
sérskilt inriktad pé arbete baserat pa sjélvorganisering som till exempel
byalag, intresseforeningar och lokala utvecklingsbolag. Analysen bygger
pa data fran Statistiska centralbyran (SCB) Statistiken hjélper till att ana-
lysera situationen pa platsen och ger en mer underbyggd analys for en lo-
kal handlingsplan. (Mistra Urban Futures 2018).

Effektiv samordning for trygghet, EST

EST bygger pa kunskapsbaserad brottsprevention och gar ut pa att med-
verkande parter kontinuerligt samlar in information, skapar gemensamma
lagesbilder, foreslar och bestammer om atgérder, informerar berdrda samt
genomfor och utvérderar insatser. Den &r tdnkt att fungera i omraden for
att stirka tryggheten nér problem uppstar, eller dr pa vig att kunna hdnda.
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Den kan anvindas som ett komplement till 6vrig langsiktig platssamver-
kan som bedrivs hos kommun, polis och andra aktérer. (Boverket 2019).

Idéburet offentligt partnerskap, IOP

Idéburet offentligt partnerskap, IOP, dr en form av samverkan mellan of-
fentlig och idéburen verksamhet. Samverkan handlar ofta om att tillsam-
mans 16sa samhéllsutmaningar som till exempel integration och inklude-
ring, att minska segregation och datt hdja resultaten i skolor i utsatta om-
raden. Utgangspunkten ar att bade den idéburna organisationen och den
offentliga verksamheten bidrar med erfarenhet och kunskap. Pa sé vis
skiljer det sig fran upphandling dar det finns en bestéllarsida och en utfo-
rarsida. En IOP skiljer sig ocksa fran bidragsgivning déir relationen ar
ojdmlik mellan dem som ger och dem som tar emot foreningsbidrag. Mo-
dellen har tagits fram av intresseorganisationen Forum idéburna organi-
sationer med social inriktning. (Forum idéburna organisationer med
social inriktning 2021).

Samverkansoverenskommelser och medborgarléften
Bra, polisen och SKR har tagit fram en samverkansmodell for polis och
kommun. Modellen kan ocksa omfatta fler aktorer.

Samverkansdverenskommelsen &r ett verktyg for att skapa struktur och
systematik i samverkan mellan polis och kommunen. Den utgér ett ge-
mensamt dokument, som beskriver de problem som parterna har valt att
samverka om. Overenskommelsen bidrar till att ge ett helhetsperspektiv
och skapa samsyn pa brotts- och/eller otrygghetsproblem, liksom pa olika
roller och arbetsfordelningen mellan parterna. Medborgarloften ar en ut-
veckling och forstirkning av samverkansdverenskommelserna. Samver-
kansprocessen ér indelad 1 fem steg: initiera samverkan, egna forberedel-
ser, gemensamma forberedelser, genomforande och uppféljning (Bover-
ket 2019). Medborgarloftet dr ett sitt att kommunicera till medborgarna
om valda delar i det brottsforebyggande arbetet. Tanken &r att medarbe-
tare och medborgare far mojlighet till insyn i och inflytande pa det lokala
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet (Bra 2021).

Stiftelsen Tryggare Sverige och Foreningen Svenska
Stadskarnors modell for platssamverkan

Stiftelsen Tryggare Sverige och Foreningen Svenska Stadskérnor har ge-
mensamt tagit fram en modell for att starta och driva platssamverkan for
sékra, trygga och attraktiva platser som dr anpassad till svenska forhéllan-
den. Med utgangspunkt i en analys av brottsligheten och otryggheten och
utifran en kartldggning av platsens aktiviteter och forutsittningar erbjuder
modellen underlag, vigledning, processtdd och coachning for att skapa
en fungerande samverkansorganisation mellan intressenterna. Modellen
testas nu i fyra kommuner i Mellansverige i samarbete med Lansstyrel-
serna i Dalarna och Vistmanland. Modellen &r utformad sa att de offent-
liga och privata aktorerna pé platsen inkluderas i varje steg. Genom
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aktorernas delaktighet 1 arbetet kan modellen anpassas till den aktuella 14-
gesbilden och platsens forutsattningar. Modellen dr uppdelat i fyra steg
(nuldgesanalys, samverkansorganisation, platsutveckling, uppf6ljning)
och pagar under cirka tolv ménader med en uppfoljning efter 24 ménader.
De fyra stegen ar: nuldgesanalys, bildande av en samverkansorganisation,
platsutveckling samt uppf6ljning (Trygga Platser 2021).

Foreningen Svenska Stadskarnors BID-modell

Foreningen Svenska Stadskdarnors BID-modell bygger pa samverkan pa
frivilliga grunder, dér olika aktorer inom ett geografiskt avgriansat om-
rade, enas kring en gemensam malbild och vision. Resultaten uppnés ge-
nom en strukturerad processledd BID-samverkan, som pagar under cirka
18 manader. Processen dr uppdelad i sju steg och fem fokusomréden. Ar-
betet gar ut pa att ta fram systematisk kunskap om lokala férhallanden
(nuldgesanalys), och se till att beslutsfattare inom olika arenor har till-
géng till denna lokala kunskap. Detta gor det mojligt for lokala aktorer att
forverkliga idéer och initiativ (affarsplan). Checklistor tas fram for att un-
derlatta det dagliga arbetet lokalt. Féreningen Svenska Stadskdrnor vigle-
der processen (Foreningen Svenska Stadskdrnor 2021).

Centrum for Affars- och Medborgarplats (AMP)

Affars- och medborgarplatsmodellen (AMP-modellen), dr en platsut-
vecklingsmodell som lanserades av Trygghetskommissionen ar 2018.
Modellen har tagits fram av Centrum for AMP, som 4r en idéburen orga-
nisation grundad av Svensk Forsékring, Svensk Handel, AMF Fastig-
heter, Atrium Ljungberg, Humlegéarden Fastigheter och Vasakronan. Or-
det "affar” i modellens namn pekar pa de kommersiella krafternas pot-
ential fOr att fa en plats att upplevas som levande och attraktiv. "Medbor-
gare” lyfter betydelsen av att skapa offentliga rum som ér tillgéingliga for
alla. ’Plats” betonar behovet av att skapa en levande, attraktiv offentlig
miljo dar ménniskor vill uppehalla sig. AMP-modellen bygger pa avtals-
baserat samarbete inom ett avgrinsat geografiskt omrade.

Centrum for AMP:s samarbetsparters dr kommunen och lokala fastighets-
dgare, eller andra lokala néringsidkare. Dessa tar genom &verenskommel-
sen gemensamt ansvar for platsen i fraga och finansierar utvecklingen.
Avtalet med kommunen upprittas som ett idébaserat offentligt partner-
skap (IOP). Till skillnad fran en del andra platsutvecklingsinitiativ tar
Centrum for AMP inte Gver nagra drift- och underhéllsfunktioner fran
kommunen (s& som renhéllning, klottersanering och dylikt), utan verk-
samheten handlar snarare om olika aktiveringar av platsen.

Genom 6verenskommelserna bildas en lokal platsorganisation som &r en
egen ekonomisk enhet inom Centrum for AMP. Centrum for AMP utser
en verksamhetsledare i den lokala AMP:n. Denne fungerar som spindeln i
nétet och driver platsutvecklingen. Genom pilotprojekt prévar nu

33

Boverket



Boverket

Forutsattningar for starkt platssamverkan

Centrum for AMP vilken férdndring som gar att 4stadkomma med hjélp
av frivilliga avtal.

Exempel pa platssamverkan i Sverige

I uppdraget ingér att kartligga svenska erfarenheter av lokal, langsiktig
och platsbaserad samverkan mellan fastighetsdgare, naringsidkare och det
allménna i syfte att bekédmpa utanforskap, skapa tryggare bostadsomréden
och stérka det lokala ndringslivet. Nedan ges nagra exempel, baserade i
huvudsak pa intervjuer.

BID Gamlestaden i Goteborg

Gamlestaden i nordostra Goteborg beskrivs som en stadsdel dér det i slu-
tet av 1990-talet fanns en synbar vanskétsel av offentliga miljéer, organi-
serad kriminalitet och hég omséttning av hyresgéaster. Darefter har en
langsiktig och mélmedveten platssamverkan lett till stora forandringar.
Detta lyft tillskrivs i méngt och mycket den modell for platssamverkan
som har varit verksam i 20 ar.

Ar 2001 bildades Fastighetsigare i Gamlestaden, en ideell fastighetsigar-
forening, som med tiden har kommit att etiketteras som en BID-inspire-
rad samverkansplattform.> BID-etiketten signalerar att det dr friga om en
ett langsiktigt partnerskap mellan aktorer — foretradesvis fastighetségare —
som &dr verksamma inom ett avgrénsat geografiskt omradde och som sam-
las kring en gemensam malbild och en gemensam utvecklingsstrategi.
Denna organiserade platssamverkan har sin grund i ett gemensamt mal att
lyfta utvecklingen i stadsdelen Gamlestaden. Den skapades bland annat
for att fa aktorer med olika ansvar att hoja nivan pa den dagliga forvalt-
ningen i stadsdelen. Ar 2018 ingick Fastighetsigare i Gamlestaden ett
samarbetsavtal med Goteborgs stad. Detta fornyades ar 2021 och omfat-
tar, forutom Fastighetsdgare i Gamlestaden, elva forvaltningar och bolag
inom Goteborgs stad samt Polismyndigheten Lokalpolisomrade Nordost.
Avtalet kallas for BID Gamlestaden. Med avtalet som grund skulle det
BID-inspirerade arbetet ges tydligare mal och strukturer och genom att
resurserna lades i en gemensam pott skulle summan av det som kan pres-
teras bli mycket stérre &n om var och en jobbar pa sitt héll (Svensk Bygg-
tidning 2018).

Kort beskrivning av Gamlestadens “resa” fran forfall till panyttfodelse.
Bakgrunden till att foreningen Fastighetsdgare i Gamlestaden bildades
var att stadsdelen under manga ar gradvis tillats forfalla (Holmberg
2016). Den negativa spiralen beskrivs som sprungen ur en kombination
av brister i skdtsel av fastigheter och offentlig milj6, kommunal socialpo-
litik och brutal stads- och trafikplanering. Over Gamlestadstorget uppfor-
des exempelvis en dverdimensionerad trafikviadukt. Utemiljoer och

3 BID beteckningen dyker upp i media forsta gdngen 2014.
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enskilda fastigheter vanskottes och socialforvaltningarna placerade en
oproportionerligt hog andel ménniskor med sociala problem i Gamle-
staden. Enligt uppgift var en tiondel av bostidderna uthyrda med olika for-
mer av sociala kontrakt, det vill séiga till socialtjénsternas klienter med
missbruksproblem och liknande. Omradet plagades av hog kriminalitet
och det fanns lokala verksamheter som drevs av personer med kopplingar
till organiserad kriminalitet. I takt med 6kad otrygghet, ridsla och otrivsel
valde ménga skotsamma hushall pa 1990-talet att flytta fran Gamle-
staden. Vid denna tidpunkt fanns det en pataglig kriskénsla kring stadsde-
lens utveckling.

Gamlestaden préglas av en komplex fastighetsdgarstruktur. I omradet
finns det ett sextiotal bostadsfastighetségare (hyreshus, bostadsrattsfor-
eningar). Utover bostdderna finns det dven ett trettiotal dgare av verksam-
hetslokaler med flera. Den storsta bostadsfastighetsédgaren i Gamlestaden
ar det kommunala bostadsbolaget Bostads AB Poseidon, som dger och
forvaltar 1 600 ldgenheter. Sammanlagt finns det 5 000 bostéder i stads-
delen.

Det kommunala bostadsbolaget Bostads AB Poseidon initierade ar 2000
den process som ett ar senare ledde fram till bildandet av Fastighetsdgare
1 Gamlestaden. Andra aktorer som i efterhand ségs ha varit betydelsefulla
1 mobiliseringsarbetet dr Fastighetsdgarna i Goteborg, enskilda privata
fastighetségare och enskilda foretriddare for bostadsréttsforeningar. Kom-
munen stod bakom processen och kommunala tjanstemén har sedan dess
varit adjungerade i1 foreningens styrelse. Bostads AB Poseidon 16ste dess-
utom ut tre fastighetsdgare som tillimpade olika grader av slumforvalt-
ning, samt forvarvade en verksamhetslokal. Fastighetsoverlatelserna ses i
efterhand som viktiga for den samlade platsutvecklingsstrategin och for
trovardigheten i det 6vergripande utvecklingsarbetet.

Fastighetsdgare 1 Gamlestaden &r en ideell forening som bedriver nérings-
verksamhet, innehar F-skattsedel och ar registrerad hos Bolagsverket. Det
finns stadgar och arsmotet dr hogsta beslutande organ. Foreningens verk-
samhetsberittelse och ekonomiska redovisning ar offentlig och styrelsen
ansvarar for den l6pande verksamheten.

Medlemmarna finansierar verksamheten genom medlems- och serviceav-
gifter. Medlemsavgiften dr 500 kronor per ar och medlem. Serviceavgif-
ten baseras pa fastigheternas bostadsyta. Serviceavgiften har sankts 6ver
tid med motivering att situationen i Gamlestaden har forbéttrats. Fore-
ningen uppger pé hemsidan att fler &n 50 aktorer i nuldget (2021-11-16)
ar betalande medlemmar. Sedan starten 2001 har det ocksa funnits en el-
ler flera personer som har verkat som verksambhets- eller projektledare.

Som ndmnts instiftades ar 2018 ett samarbetsavtal som kallas for BID
Gamlestaden. Ansvarsfordelningen mellan BID-samarbetets parter och
Fastighetsdgare i Gamlestaden innebér att styrelsen i
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fastighetsdgarforeningen bestimmer 6ver foreningens pengar och age-
rande. Utover foreningen sa finns det en gemensam styrgrupp som bestér
av parterna som ingér i samarbetsavtalet. Dér fattas beslut om gemen-
samma insatser.

Upprustning av stadsmiljon

Med Fastighetsidgare i Gamlestaden som padrivande aktor har ett stort an-
tal gator, torg, parker och platser i stadsdelen omvandlats till trivsamma
och vilskotta stadsmiljoer. Den fysiska upprustningen har skett i samver-
kan mellan Fastighetségare i Gamlestaden, enskilda fastighetsidgare, bo-
ende, foreningsliv och olika kommunala férvaltningar. Upprustning av
miljoer utanfor respektive fastighetsdgares tomtgrans har skett gemen-
samt med Ovriga fastighetsdgare och med respekt for deras radighet. Den
fysiska upprustning som har kommit till stdnd pa allminna eller offent-
liga platser tillskrivs ett framgangsrikt relationsbygge med nyckelperso-
ner som ansvarar for den kommunala forvaltningen. Det man ville gora
fick man respons for (ibland efter patryckning) av de som var ansvariga
for de kommunalt forvaltade ytorna. Féreningen tog bland annat fram
rapporter och planer for platsupprustning, 6kad trygghet och forbéttrad
belysning. I manga fall har platsutvecklingen samplanerats och samfinan-
sierats av privata och offentliga parter.

Trygghet och sdkerhet

Trygghetsmoten sker en gang i halvéret. Foretag, civila organisationer,
hélso- och sjukvard, kommunala férvaltningar och polis tréffas {for att
byta information. En person arbetar med sékerhetsfrdgor och samordnar
ordningsvakter i ordningsvaktsomrade Centrala Gamlestaden (sex finan-
sidrer, inga skattemedel). P4 sé sétt har man forsokt méta och motverka
den 6ppna droghandeln. Ordningsvakterna finansieras inte av Fastighets-
dgare i Gamlestaden.

Bostadsrattforeningar erbjuds hjélp och stdd i sin lokalforvaltning. Ett
syfte ar att fa hjdlp med att hitta seridsa lokalhyresgister till sina butikslo-
kaler.

Erfarenheterna
Foreningen Fastighetsdgare i Gamlestaden har varit i gdng i 20 ar, medan
Samarbetsavtalet BID Gamlestaden har funnits i fyra ar.

Samverkansmodellen och metoderna for att 16sa problemen som har ut-
vecklats under dessa ér anses av de berdrda parterna vara innovativa. Ti-
digare otydligheter betréffande ansvaret for renhéllning av géngbanor,
trottoarer och trappor utanfor de enskilda fastigheternas tomtgrénser har
16sts genom att platssamverkan institutionaliserades i form av en fastig-
hetsdgarforening och genom samarbetsavtalet med kommunens olika for-
valtningar och bolag.
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BID Gamlestaden dr ett exempel pa ett sétt att arbeta platsbaserat for att
forebygga och motverka kriminalitet. Metoder for att forbattra renhall-
ning av gator och klottersanering diskuteras och provas ocksa praktiskt.
Ett samlat grepp har tagits kring parkeringsplatser och skrotbilsuppstéll-
ning och ett arbetssétt for att stodja lokala affarsidkare i syfte att hoja de-
ras attraktionskraft har utvecklats.

De inblandade parternas uppfattning &r att de brottsférebyggande atgéarder
som har vidtagits, tillsammans med punktvisa insatser for att fysiskt rusta
upp torg, parker och gator, ronderande ordningsvakter med mera har haft
effekt. Den tidigare kriskdnslan och farhagan om att Gamlestaden var pa
vag att foras upp pa polisens lista 6ver sérskilt utsatta omraden har vénts
till en positiv kénsla, d& investeringsviljan har 6kat och omrédet inte
langre 16per risk att klassificeras som ett av polisens utsatta omraden.

Som namnts tog den institutionaliserade samverkan ett nytt steg ar 2018.
Socialforvaltningen Nordost har ett sérskilt utpekat samordningsansvar
for BID Gamlestaden. Samarbetet anses ha fungerat bra. Revisonskonsul-
ten PWC utvirderade BID Gamlestaden 2021. Konsulterna kom fram till
att samarbetsavtalets malséttningar i hog grad hade nétts. Samverkansfor-
men ansags ha underléttat samarbete och minskat dubbelarbete. Via sam-
arbetsavtalet kunde de komma fram till en gemensam ldgesbild. I utvér-
deringen vittnade de berdrda parterna om en rationell samarbetsform som
upplevs vara effektiv. Samarbetsavtalet anses darfor ha haft stor bety-
delse. Alla relevanta aktorer har blivit medvetna om att utvecklingsarbete
maste ske tillsammans. Samarbetsavtalet tydliggor vad olika kommunala
forvaltningar har for ataganden. BID Gamlestaden dr en modell for ge-
mensamt beslutsfattande mellan privata och offentliga aktorer.

Att det byggs nytt i Gamlestaden uppfattas som ett tecken pa att utveckl-
ingen har vént. Gamlestaden dr numera en av de stora knutpunkterna for
nybyggnation i Goteborg, och ett tiotal nya detaljplaner dr under framta-
gande. Talespersoner for BID Gamlestaden rdknar med att befolkningen
pa sikt ska fordubblas.

Det laggs stor vikt vid kontinuerlig utvéardering och olika typer av forsk-
ningsinsatser. Over tid har sex enkétundersékningar riktade till boende
genomforts, den senaste under 2021. Resultaten visar bade pa positiva
och negativa utvecklingstendenser, och fungerar styrande for verksam-
heten.

Fridkarbeteende staller till problem

Det finns en fridkarproblematik i utvecklingsprocessen i Gamlestaden.
Manga fastighetségare och bostadsréttsforeningar har varit medlemmar i
Gamlestadens fastighetségareforening i ménga &r, medan andra véljer att
sta utanfor. Trots att det finns ett samarbetsavtal (BID Gamlestaden) kan
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enskilda fastighetsdgares ovilja att delta i stadsomvandlingsprojekt alltsa
forsvara onskviarda forbattringar av offentliga miljder.

Fastighetsagare i Jarva

Fastighetsdgare i Jarva ér en ideell forening vars arbetssétt ar inspirerat
utifran BID-modellen. Syftet med arbetsmodellen &r att lokala fastighets-
dgare i Jarva arbetar tillsammans med Stockholms stad och polisen mot
en gemensam malbild for att 6ka tryggheten och attraktiviteten i Jarva.

Bakgrund

Fastighetsdgare i Jarva bildades 2007 pé initiativ av det allménnyttiga bo-
stadsbolaget Svenska Bostidder. Underhallsbehovet var stort och det fanns
ett politiskt tryck 1 att komma till rdtta med manga av omradets utma-
ningar, inte minst trygghetsfragan. Jirva bestar av stadsdelsomradena
Rinkeby-Kista och Spédnga-Tensta. Féreningen hade &r 2021 29 medlem-
mar bestadende av allmidnnyttiga hyresbolag, privatigda hyresbolag, bo-
stadsrattsforeningar, lokaluthyrare, men ocksa en samféllighet. Tillsam-
mans hade féreningens medlemmar drygt 18 600 ldgenheter. De fastig-
hetsdgare som hade de storsta bestdnden var Svenska Bostdder med cirka
5 800 ldgenheter och Familjebostdder med cirka 2 300 ldgenheter (Urban
Utveckling 2021) Polisen och kommunen (stadsdelen) dr adjungerade i
styrelsen.

Ett 6vergripande mal for féreningen r att positivt paverka vardeutveckl-
ingen pa hyresfastigheter, bostadsritter och lokalfastigheter i Jérva. De
olika bostadsomradena i Jarva varierar i storlek, bebyggelsemonster och
socioekonomi. Omradena Akalla, Husby, Rinkeby och Tensta/Hjulsta &r
karaktaristiska for miljonprogrammet med storskalig bebyggelse och tra-
fikseparering. Samtliga av dessa omraden figurerar pé polisens lista for
sérskilt utsatta omraden.

Medlemskap i Fastighetsagare i Jarva

Foreningen arbetar aktivt med samverkan for att rusta upp problematiska
platser. Genom att identifiera och konstatera var fastighetsgranser ar
dragna dr det lattare att forma fastighetsdgare att ta ansvar for sina ytor.
Det dr dven en grund for att 6ka samarbetet mellan olika fastighetsédgare.
For okad trygghet utanfér medlemmarnas fastigheter genomfor fore-
ningen trygghetsvandringar i samarbete med polisen och stadsdelsforvalt-
ningen som resulterar i protokoll med atgérds- och forbattringsforslag.

Foreningen erbjuder trygghetsbesiktningar till sina medlemmar med for-
slag pa brottsforebyggande atgérder. Dessa besiktningar kan pa sikt leda
till en trygghetscertifiering av fastigheten. Besiktningen utfors med hjélp
av en checklista med 55 viktade fragor uppdelade i tio kategorier. De be-
handlar fastighetens skick, invandigt och utvandigt, samt etablerade for-

valtningsrutiner. Om fastigheten uppnar en totalsumma pa minst 125 po-
ang kan fastigheten bli trygghetscertifierad. Ett initialt syfte med att
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uppna trygghetscertifiering ar att framja 6kad attraktivitet i bostadsomra-
det och pa sikt generera ett 6kat fastighetsvarde. Foreningen utgar ifran
en sa kallad situationell brottsprevention, vilket innebér att fastighetsé-
gare ses som de bést lampade for att frimja trygga boendemiljoer genom
att minska mojligheten att bega brott genom forandringar av den fysiska
miljon. De atgirder som besiktningarna har bidragit till 4r exempelvis all-
mén uppfraschning av gemensamma utrymmen och utemiljéer samt upp-
rustning av skalskydd, till exempel installation av l1&s som styrs med
elektronik. Den mest centrala trygghetspunkten enligt Svenska Bostiader
ar att halla ”rent och snyggt” efter Broken Windows-principen. Det sker
dérfor en daglig tillsyn i omradet. Mycket handlar om att snabbt ta bort
klotter, plocka upp fimpar och burkar, och att allmént hélla rent i omra-
det.

Medlemmarna har mdjlighet att ansluta sig till gemensamma upphand-
lingar och entreprenader for bevakning, parkeringsdvervakning/parke-
ringsautomater, grovavfallshdmtning samt stadtjanst for miljostugor. For-
eningen erbjuder ocksa sina medlemmar seminarier kring aktuella &mnen.

Medlemsavgiften i foreningen varierar. Hyresfastighetségare betalar ex-
empelvis mer dn bostadsrittsforeningar. Foreningen har en budget pa 4,5
miljoner. Nér fysiska atgirder ska genomforas i utemiljon, bekostas dessa
av kommunen/fastighetsdgaren. Ett exempel pa detta handlade om att
minska buskdrningen i ett bostadsomréde i Akalla, dér Trafikkontoret in-
stallerade pollare i omradet.

Boendeinflytande

I Jérva dr det de boende som identifierar manga av problemen. Boendein-
flytandet sker bland annat genom medlemmar i bostadsrétter, trygghets-
vandringar och kontakt med medborgarvardar. Efter en trygghetsvandring
fér alla fastighetségare ett protokoll och en hemléxa att atgdrda det som
eventuellt tas upp. Fastighetsdgareféreningen gor ocksé aktiva boendeun-
dersokningar for att identifiera problem i fastigheterna. En av grunderna
till att foreningen bildades var att de boende hade identifierat problem i
omrédet.

Uppfoljningar och utvarderingar

Fastighetsdgareforeningen har gjort stora framgangar med det brottsfore-
byggande arbetet. Bostadsinbrotten i Jérva ligger till exempel under
Stockholmsgenomsnittet. Foreningen har fatt medel fran BRA for att
folja upp och utvirdera bostadsinbrott.

Fastighetsdgareforeningen gor ocksa kontinuerliga uppfoljningar av bo-
stadsomradena. Det ska vara helt rent och snyggt. Via samarbete med
Stockholms stad har det skapats 6kad trygghet i utemiljon, inte bara med
hjalp av skalskydd, utan 4ven genom bland annat perennodlingar och stor
omsorg av utemiljon med syfte for att forbattra den sociala kontakten.
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BID Malmo - Sofielund och Moéllevangen i samverkan
Fastighetsdgare BID Sofielund i Malmo ar en samverkansfoérening for
omradesutveckling som har fatt stor uppméarksamhet. Den process som
ledde fram till bildandet av en fastighetsigareforening i Sofielund och se-
dermera samverkansparaplyet BID-Malmo, startade aren 2011 och 2012.
Mellan aren 2010 och2015 pagick en satsning i fem utsatta omraden i
Malmé som kallades for Omradesprogram for ett socialt hallbart Malmo.
Ett av dessa var Sodra Sofielund (ibland kallat for Seved). Sodra Sofi-
elund uppfattades d& som sjangserat och skrapigt. Vid denna tidpunkt
fanns det cirka 15 oseritsa fastighetsdgare som kritiserades for att
misskota sina fastigheter och ta ut oskalig hyra. Vid inspektioner fann ex-
empelvis hyresgistforeningen och en omradeskoordinator kackerlackor,
rattor och sonderslagna tvéttstugor. Narkotikahandel skedde pa 6ppen
gata och familjer vittnade om att de inte vagade 1dmna sina ldgenheter un-
der vissa tider pa dygnet pa grund av drogforséljning i trappuppgéangarna.
Trapphus och tvéttstugor anvéndes som gémmor for droger och vapen
och det forekom skottlossningar och sprangningar. Socialtjénsten i andra
stadsdelsforvaltningar placerade dessutom manga av sina klienter med
svara sociala eller psykiska problem i lagenheterna i omrédet.

En fastighetsagareférening bildas

Inspirerade av foreningarna Fastighetsdgare 1 Jirva och Fastighetsdgare i
Gamlestaden i Goteborg formades 2013 planen pa att bilda ett liknande
samverkansorgan i Sofielund. Efter att forst ha studerat mdjligheten att
skapa ett ”BID” enbart runt kvarteret Seved i S6dra Soficlund, enades
man om att omradet behovde vara storre och inkludera fler fastighetsa-
gare for att f4 tillrickligt med styrka i foreningen. Ar 2014 bildades den
ideella foreningen Fastighetségare BID Sofielund. Det geografiska omra-
det bestdmdes att innefatta bade S6dra, Norra Sofielund samt industriom-
radet, Annelund och Lonngarden. I hela omradet finns det i nuldget cirka
120 fastighetségare, 60 bostadsrittsforeningar, 980 néringsverksamheter
och 150 ideella foreningar.

Protester ledde till ny definition av begrepp

Efter protester fran medborgargrupper som reagerade negativt pa begrep-
pet Business, beslots att gora en dversattning till svenska som ocksa pas-
sade Malmomodellen bittre. Till skillnad fran den vanliga termen ”Busi-
ness Improved District” bestimde sig foreningen for att anvianda begrep-
pen Boende, Integration och Dialog, som ocksa forkortas BID.

Fokus pa renhallning och skotsel

Forskare fran Malmo universitet kopplades in och stéllde frdgan i enkéter
till boende och verksamheter vad en langsiktig utvecklingsprocess borde
fokusera pa. Svaret blev det som kallas for Tryggt och séikert samt Rent
och snyggt. En stadpatrull skapades och den bemannades med
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langtidsarbetsldsa personer. Ett avtal upprittades mellan Malmo stad och
BID Sofielund. Staden tog pa sig ansvaret att stida dnda in till fastighets-
dgarnas husviggar, samtidigt som det i avtalet faststélldes att fastighetsa-
garna inte fick dra ner pé sin stddning och renhallning.

Att ett renhéllningsproblem hade uppstatt i S6dra Sofielund berodde
bland annat pa att den kommunala férvaltningen hade dragit ner pa den
ordinarie stddningen till foljd av att renhallningsarbetare bemdttes med
hot fran kriminella personer som uppehdll sig pé eller omkring omréadets
allménna eller offentliga platser. I efterhand bedéms satsningen pé stad-
patrullen ha haft en mycket god paverkan pa omradet. Ménga anség att
det blev rent och snyggt i stadsdelen. Boende gav tydliga signaler om
okad trygghet som effekt av stadpatrullens insats. Detta har sedan lett till
att fem likande patruller, numera kallade Trygghetspatruller, har startats
upp i staden.

Kriminaliteten minskar

Vindningen borjade bli synlig 2016 och 2017 dé en stor insats med ka-
merabevakning i omréadet, fastighetsdgare som sdkrade upp sina fastig-
heter, och en uppsnyggning av gator och torg gav resultat. Kriminaliteten
och drogforsiljningen minskade, fastighetsvardarna 6kade och bostads-
rittpriserna steg.

Foreningen borjade stélla krav pa att alla fastighetségare skulle trygghets-
sikra sina fastigheter. En egen trygghetscertifieringsmodell togs fram dar
inspiration bland annat hamtades fran den trygghetscertifiering som Fas-
tighetségare 1 Jarva anvénder sig av. For att bli certifierad behover fastig-
hetsdgaren uppfylla runt 70 kriterier som till exempel att se till att det &r
snyggt och trevligt i dennes fastighet, att det dr ordning och reda i forvalt-
ningen och att det ser fint ut pa bakgarden eller férgardsmarken. Foéljden
blev att antalet oseridsa fastighetsdgare minskade till endast ett fatal ar
2018. Bade morot och piska anvéndes for att sétta press pa vad som i all-
mant sprakbruk kallades ’slumvérdarna”. En effekt av detta var att BID
Sofielund och Hyresgastforeningen vann ett mal om tvangsforvaltning i
Hyresndmnden samt en 6kad mediebevakning kring att strama at de ose-
ridsa fastighetségarna. Om det inte gick att 6vertyga en oserids hyresvérd
att ga med i samverkan anvandes kommunens myndighetsmakt och hot
om vitesforeldggande. Resultatet blev att nagra av de sa kallade slumfas-
tighetségarna salde sina fastigheter.

Manga atgarder har genomforts

BID Sofielund har genomfort en rad olika insatser av varierande karaktér
for att oka tryggheten; nattvandringar, nya dvergangsstillen, utokad bo-
endeparkering, bortforsling av malvaktsbilar, klottersanering med mera.
Ett synligt tecken pa positiv fordndring &r att man har fatt Postnord att in-
ritta ett paketutlimningskontor. Fastighetségarna har bekostat
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viktarinsatser. En butiksdgare som inhyste brottslighet blev efter forlik-
ning med hyresvirden av med sitt hyreskontrakt.

BID Malmé

Polisen har flaggat for att ndsta omrade som skulle kunna betraktas som
ett sarskilt utsatt omrade &r Mollevangen. Fastighetsédgarna i omrade har
dérfor gitt samman och bildat en fastighetségareforening. Detta skedde
ar 2019, da Fastighetsdgare BID Mollevangen bildades. Foreningen om-
fattar: Rddmansvangen, S6dervérn, Sjukhusomradet samt Mollevangen.
Foreningarna Fastighetsdgare BID Sofielund och Fastighetsdgare BID
Mollevéngen samverkar under samlingsnamnet BID Malmd. Verksam-
hetsledaren &r nu anstilld av bada foreningarna som verksamhetschef f6r
BID-processen.

Aven om utgangspunkten #r den samverkansmodell som utvecklats i So-
fielund sé dr olikheterna mellan omrédena stora. I BID Méllevéngen
finns det minst 100 fastighetsédgare, 6ver 100 bostadsréttsforeningar; mer
dn 12 000 hushall bor i omradet, samt att det finns 6ver 3 000 verksam-
heter och ndrmare 400 foreningar. Malmo stad dr medlem i bada fore-
ningarna och betalar 750 000 kr per &r i medlemsavgift.

En stor skillnad &r att det i Mollevangen finns betydligt fler verksamheter
som bedrivs pé kvillstid (restauranger, pubar, nattklubbar etcetera) én i
Sofielund. Merparten av de kriminella personer som vistas i omradet har
inte heller sin hemvist i Moéllevangen.

Trygghetscertifiering av fastigheter har borjat tillimpas dven 1 Molle-
vangen och hittills har 6ver 25 privatidgda fastigheter blivit certifierade.
BID Malmo har en egen stadpatrull vars arbetskldder dr mérkta med fore-
ningarnas logotyp. Pé sa sitt syns det att fastighetsdgama &r engagerade i
omradet och att de bidrar till att halla stadsdelen ren och snygg. Det har
tagits fram ett boendesocialt program for medlemmarna i Fastighetsdgare
BID Sofielund och Mollevéngen. Programmet har kommit till for att 6ka
kunskapen och trivseln kring boendet. Stod erbjuds vid konflikter mellan
grannar kring storningar och programmet kan dven bidra med stod for att
minska nedskrdpning i och runt fastigheterna.

Socialt utsatta personer utnyttjas av oseriésa hyresvardar

Tio procent av hyresvirdarna i Mollevangen betraktas som oseridsa och
hyr ut undermaéliga bostdder i andra hand till socialt utsatta personer.
Dessa personer saknar besittningsskydd och kan inte rdkna med att hyres-
virden atgirdar problem som uppstar i deras ldgenheter. Den som prote-
sterar mot den undermaliga forvaltningen eller vill fa hyran sankt, riske-
rar att bli av med sitt andrahandskontrakt.

De sa kallade slumvérdarna sianker virdet pa fastigheterna och kvalitén
pa omrédet. Det finns en oro for att den oseridsa fastighetsforvaltningen
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kan komma att leda till att M6llevangen hamnar pa listan Gver utsatta om-
raden

Tryggare Malmé

Ett nytt verktyg har utvecklats som bygger pa att de kommunala forvalt-
ningarna med myndighetsmakt, polisen, Forsakringskassan, och Skatte-
verket samordnar sina insatser (tillslag) mot missténkt kriminell verksam-
het i fastigheter. Det kallas for Tryggare Malmo. Ansvaret for samord-
ningen ligger hos milj6férvaltningen. En effekt vid en samlad myndig-
hetsinsats dr att vitesbeloppen samlas p& hog och kan bli mycket kénn-
bara for den brottsmissténkte. Det ér inte ovanligt att viten hamnar pa be-
lopp mellan 100 000 — 150 000 kr. Detta har lett till att cirka tio svart-
klubbar (klubbar som inte foljer svensk lagstiftning) och ett antal butiker
som fuskat med livsmedel har fétt stinga igen.

Frivillig BID-samverkan dr en metod for att samordna resurser
Foréndringar som blev mdjliga tack vara BID Sofielund har lett till att le-
dande politiker i Malmo har fort in BID-resonemanget och processen i
kommunstyrelsens budgetdirektiv. En 6nskan finns att BID- konceptet
ska kunna anvéndas i andra delar av stadens omraden.

BID Kville

BID Kville ar verksamt inom de tre primdromradena Lindholmen, Kville-
biacken och Rambergsstaden i Géteborgs stad. Totalt bor dér cirka 27 500
personer i nédstan 16 300 bostéder. Stadsdelsomradet Kville kommer un-
der ett antal ar genomgé en kraftig férandring och fortitning. Detta stiller
hoga krav pa ovrig stadsdelsutveckling, for att inte 6kade barridreffekter,
minskad trygghet och ytterligare segregation ska bli resultatet.

Syfte

BID Kuville bildades 2021 med syftet att skapa en hallbar plattform for lo-
kal samverkan i syfte att samordna olika intressen och aktorer for en lokal
och langsiktig omradesutveckling pa en geografiskt avgrénsad plats. BID
Kville ska arbeta med atgirder som bidrar till en god livsmiljo i stadsde-
len och medverkar till att Kville upplevs som en trivsam, trygg och
valskott stadsdel i Goteborg.

Organisering

Parterna i BID Kuville &r Foreningen Fastighetsdgare Centrala Hisingen
(FCH), Goteborgs stad och Polisen. Ett samarbetsavtal har tecknats mel-
lan parterna.

FCH ér en ideell forening, vars medlemmar ér fastighetségare i Lundbys
primaromraden Kvillebacken, Lindholmen och Rambergsstaden. Fore-
ningen paborjade sin verksamhet 2002. Medlemmar i fastighetsdgarefore-
ningen &r saval allménnyttan som bostadsréttsforeningar och privata fas-
tighetsdgare. Anslutningsgraden &r cirka 65 procent av det totala antalet
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lagenheter i omradet. Under de &r som féreningen hittills varit verksam
har en méngd olika aktiviteter och projekt d4gt rum. Férutom flertalet at-
gérdsplaner for skotsel och underhéll, arrangerar ocksa foreningen aktivi-
teter och projekt, till exempel tillsynsvandrarna, trygghetsvandringar,
trygghetskontroller av fastigheter, ett flertal utvecklade moétesplatser i
form av bade torgmiljéer och parker.

Goteborgs stad representeras med forvaltningarna: Socialforvaltningen
Hisingen, Park- och naturforvaltningen och Trafikkontoret. Sedan i hds-
tas dr ocksa Polisen en part i samarbetet.

Det gors dven enskilda samarbeten med andra aktorer frén till exempel-
néringsliv och civilsamhélle. Samverkan med foreningar verksamma i
omradet sker kontinuerligt.

Organisatoriskt dr BID Kville inte ett eget rittssubjekt utan ett interorga-
nisatoriskt samarbete och drivs med en informell ledningsstruktur. Samt-
liga parter bemannar tillsammans en styrgrupp for BID Kville och varje
medverkande organisation/forvaltning har vardera en rost. Beslut tas ge-
nom konsensus for de aktiviteter och atgérder som ska prioriteras i hand-
lingsplanen. Varje organisation bemannar dven en verksamhetsgrupp, dar
forslag pa handlingsplan och aktiviteter tas fram till styrgruppen, dér det
konkreta arbetet laggs upp. I verksamhetsgruppen kan flera fran respek-
tive organisation inga.

FCH ansvarar for samverkansledningen och tillhandahaller verksamhets-
ytor for moéten och workshops. De ansvarar dven for administration och
fakturering.

Finansiering av aktiviteter och atgirder inom BID Kville sker inom ra-
men for respektive organisations, forvaltningars och bolags egen budget
och kan hanteras inom ramen for befintlig organisation och uppdrag. I
den mén ett genomforande kan komma att krdva storre resurser fran be-
rorda styrelser och ndmnder, hanteras det i respektive organisations eller
ndmnds ordinarie budgetprocess. Styrgruppen sammantrader vid behov,
antingen pa eget initiativ eller efter behov fran verksamhetsgruppen.

BID-avtalet 16per under tre ar och kan sedan forldngas med ett ar i taget.

Arlig handlingsplan

Légesbilder tas fram infOr prioritering av handlingsplan. Dessa baseras
bland annat pa statistik och de boendes upplevelser och utifran dem form-
uleras mél och aktiviteter for aret.

Uppfoéljning och utvardering
Arbetet foljs upp och utvdrderas. Detta géller savil enskilda insatser, som
en arlig Oversyn av méluppfyllelse av 6vergripande mal och syfte. Den
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arliga uppfoljningen géller 4ven for de resurser som har lagts ned i arbe-
tet.

Boende och verksamma som resurser

Grunden i BID Kvilles arbete dr att utga fran boende och verksamma i
Kville. Allt arbete utgar fran deras upplevelser, antingen genom olika for-
mer av direktkontakt, eller via enkéter eller foretradare som hyresgéistfor-
eningen, fastighetsskotare, forskolepersonal med flera. Deras kunskap
och engagemang behovs for att utveckla omradet, men ocksa for att prio-
ritera vilka atgérder och aktiviteter som ska genomforas. Mélséttningen &r
att arbetet 1 forsta hand ska prioriteras kring de platser eller strak som de
boende och verksamma pekar ut som viktiga for att stiarka livet i stadsde-
len. FCH l&nar utan kostnad ut en lokal till boendeféreningar i omradet.
Genom detta far boende pa Centrala Hisingen en mdjlighet att tréffas och
diskutera boendemiljon utan att det kostar nagot. Utover detta arbetar de
med medborgarbudgetar som till exempel din Idé pa 150 000 kronor. Den
budgeten bygger pa att de boende har fatt 14gga forslag och résta pa akti-
viteter 1 omrédet runt Bjursléttsskolan. Din Idé fick ett hedersomnim-
nande av The International Observatory on Participatory Democracy
(IOPD) som uppmarksammar projekt for 6kat medborgarinflytande runt
om i vérlden.

Samverkansprojektet Trygga platser

Projektet Trygga platser har erhéllit medel fran Vinnova for att ta fram en
platssamverkansmodell for att skapa sdkra, trygga och attraktiva platser.
Modellen testas och utvecklas i fyra pilotkommuner. Den kombinerar
Stiftelsen Tryggare Sveriges trygghetsanalys med Foreningen Svenska
Stadskérnors arbete med coaching for att skapa samverkan kring attrak-
tiva offentliga miljoer. Lansstyrelserna i Dalarna och Vastmanlands ldan
koordinerar projektet, ansvarar for modellutveckling och resultatsprid-
ning

Modellen kombinerar befintliga verktyg inom brottsprevention, platsut-
veckling och samverkan mellan aktorer. Med utgangspunkt i en trygg-
hetsanalys av brottsligheten och otryggheten, samt utifran en kartlagg-
ning av platsens aktiviteter och forutséttningar, erbjuder modellen pro-
cesstdd och coachning for att identifiera de mest effektiva dtgérderna och
skapa en fungerande samverkansorganisation mellan intressenterna for att
genomfora dessa.

Pilotkommuner ar Avesta, Falun, Hallstahammar och Sala. Kommunerna
har olika forutsattningar i form av befolkningsmaéssig storlek, utmaningar
kopplat till sdkerhet och trygghet samt tidigare erfarenhet av platssamver-
kan. Hér nedan f6ljer en kort presentation av de fyra kommunernas arbete
inom ramen for projektet samt ndgra exempel pa atgérder fran de olika
kommunernas handlingsplaner.
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Avesta kommun

I Avesta ér det centrumomradet inklusive stréket till busstorget som har
valts ut som ett lokalt avgransat omrade for platssamverkan. Omréadet ka-
rakteriseras av shopping- och restaurangstrak samt ytor for parkering.

I styrgruppen ingar aktorer fran kommunen (sdkerhetssamordnare, tek-
nisk service och néringslivsutvecklare), fastighetsdgare, representanter
fran handeln och polisen.

Enligt den trygghetsanalys som gjordes vid uppstarten av arbetet fram-
kom det att ’social kontroll” var en aspekt for styrgruppen att arbeta vi-
dare med. I omradet finns ocksa platser och miljéer som é&r i behov av
upprustning. Det sker bland annat genom borttagning av klotter, forbatt-
rad belysning och konstnérlig utsmyckning pa fasader. Busstorget upp-
levs av ménga som en otrygg plats att vistas pa, framfor allt under kvélls-
tid. Genom att byta ut det morka glaset i vénthallen till ett klart glas och
roja vegetationen utanfor vanthallen, finns férvantningar pa att busstorget
ska upplevas som tryggare. Polisen utokar ocksa sin patrullering i omra-
det.

Falu kommun

I Falu kommun é&r det omradet runt Knutpunkten, dér de flesta bussar an-
kommer och Holmtorget ldngs Falu 4, som har valts ut som ett lokalt av-
griansat omrade att samverka kring. Omradet har under méanga ar varit fo-
remal for brott, inklusive skadegdrelse, och upplevs av manga som

otryggt.

I styrgruppen ingér representanter frén kommunen (trafik och mark, né-
ringsliv, exploatering, Bra-samordnare), kommunpolis, centrumutveck-
lare, handeln och fastighetsédgare.

Av trygghetsanalysen framgick att social kontroll och en mix av funkt-
ioner var tva aspekter att arbeta vidare med for att 6ka tryggheten. Det
finns méanga butiker i omradet, men antalet bostader och aktivitetsytor &r
fé. Det resulterar i att fiarre manniskor uppehéller sig dér under kvallstid
nér butikerna har stingt. Flera av byggnaderna har slutna fasader som
saknar entréer och fonster. Bebyggelsens placering och utformning med
sa kallade skarpa horn forsamrar siktlinjer. Genom att skapa funktioner
som &r 6ppna olika tider under dygnet och &r riktade till olika mélgrupper
kan den sociala kontrollen forbéttras. For att aktivera Holmtorget har
béankar stéllts ut. Det finns ocksa ett samarbete med en néarbeldgen matva-
ruaffar, som ger rabatt pa fika fér dem som fikar ute pa torget. Olika
brédspel finns att 14na i kiosken pé torget.

Hallstahammars kommun

I Hallstahammar har centrum med koppling till stationsomradet valts ut
som ett lokalt avgriansat omrade. Platsen kénnetecknas av stora fastig-
heter pa stora ytor, ddr bland annat handel bedrivs.
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Projektet har till skillnad fran Gvriga testkommuner valt att organisera sig
i en arbetsgrupp i stillet for styrgrupp. Arbetsgruppen bestar av represen-
tanter fran kommunens forvaltningar (kultur & fritid, tekniska forvalt-
ningen och kommunstyrelsen) och néringslivet. Det finns forhoppningar
pa att gruppen ska kompletteras med fastighetsdgare framover.

I den trygghetsanalys som har tagits fram framgick att viss information
saknas om vem som dger och forvaltar en del av fastigheterna pa cent-
rumstréket. Gestaltning och mix av funktioner &r tva andra aspekter som
arbetsgruppen kommer att arbeta vidare med. Pa platsen finns stora
Oppna ytor som kan upplevas som 6dsliga. En upprustning av centrum-
straket kommer att ske, och det kommer att tillféras mer gronska och
ekosystemtjinster, ndgot som forvintas locka fler ménniskor att vistas
dar.

Sala kommun

Centrum i Sala med angrdnsande gronomréden och trafiknoder har valts
ut for att testa platssamverkansmodellen. I Sala bestar styrgruppen av re-
presentanter fran Sala kommun, Salabostédder, polisen, néringslivet och
képmannaforeningen. Av trygghetsanalysen framgick att belysning och
mixen av mdnniskor som ror sig kvéllstid i centrum, var tvé aspekter att
arbeta vidare med for att 6ka tryggheten. Vid stationsomradet har kom-
munen forvarvat en nedlagd pizzeria. Pa platsen kommer det i stéllet att
byggas en ny cykelparkering, omgirdad av en blomsterrabatt. For att 6ka
genomstromningen av ménniskor pa torget, har stolar och bord samt
cornhole-spel stillts ut. Spelpasarna till dessa spel hdmtas inne pa Med-
borgarkontoret. En antik telefonkiosk har placerats pa torget och fungerar
numera som bokbytarhérna (Trygga platser 2021).

Projekttid for Trygga platser
Projektet pagar mellan april 2020 och avslutas i juni 2022.

Helsingborg Citysamverkan

Den ideella foreningen Citysamverkan i Helsingborg bildades ar 2010 av
tre parter: Helsingborgs Cityforening, Fastighetsdgarna City samt
Helsingborgs stad. Helsingborgs Citysamverkan AB ér ett bolag (samver-
kansbolaget) som dgs av den ideella féreningen. Bolaget har till uppdrag
ar att gora city levande och att skapa forsattningar fér de som verkar i sta-
den att verka tillsammans. Syftet att bilda ett bolag, ar att tillsammans
jobba med olika insatser for att oka attraktiviteten i city. I styrelsen finns
staden, fastighetségarna och cityforeningen representerade med en tred;je-
del var. Staden representeras av Stadsledningsfoérvaltningen, stadsbygg-
nadsforvaltningen samt Kulturférvaltningen och ordférandeposten inne-
has av néringslivsdirektoren. Cityforeningen har cirka 300 medlemmar
som betalar medlemsavgift beroende pa storlek pa verksamheten. I omré-
det finns ett tjugotal fastighetsdgare, och alla de kommersiella fastighets-
dgarna dr med 1 foreningen. Det finns dven ndgon bostadsrattsférening
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som dr medlem i Citysamverkan, men intresset frin dessa ar ganska svalt.
I de fall de dr med har de ofta en kommersiell lokal i bottenvaningen att
hyra ut.

Viktigt med gemensamma strategier

Samverkansbolaget arbetar med intern information och utbildning, men
samordnar ocksa externa aktiviteter och insatser. Bolaget kan liknas vid
en dirigent i en orkester — som ska fa alla att spela samma melodi men
med olika instrument. Nér var och en bidrar till samma insats kan effek-
ten bli storre. En viktig uppgift i Citysamverkan ér att skapa gemen-
samma strategier for att utveckla strdk och platser. P& gagatan finns till
exempel ett samarbete med butiksdgarna att skyltfonsterna ska vara tdnda
dven efter stingningstid. Detta for att straket vara upplyst och upplevas
tryggare dven under sena timmar. Butiksdgarna har ocksé enats om upp-
spelning av musik langs gangstraket.

Ett annat exempel 4r betydelsen av en strategi dr nér ett strak med en viss
genre eller koncept efterstravas. Da kan det vara viktigare att hitta en hy-
resgist med ratt innehall till en tom butik eller restaurang, 4ven om det
medf0r att det tar ldngre tid innan lokalen blir uthyrd. Vid en sédan situat-
ion har féreningen samarbetat med konstnérer som fatt stilla ut sina verk,
1 vantan pa ny hyresgédst i den kommersiella lokalen. Pa flera av husgav-
larna runt om i staden har dessutom viggmalningar av konstnérer upp-
forts. De har bekostats av fastighetsdgarna, men Citysamverkan har hjalpt
till med kontakter och administrationen.

De senaste aren har det skett stora investeringar i stadskérnan. Staden har
byggts om, byggt nytt och fortitats. De kommersiella fastighetsdgarna
har investerat for cirka 6 miljarder i stadskdrnan de senaste fem aren och
kommunen néastan lika mycket. Till exempel har stadens paradgata,
Drottninggatan, byggts om for ndgot ar sedan och ombyggnaden syftade
bland annat till att 6ka trivseln, minska genomfartstrafiken och forbéttra
luftkvaliteten. Korfalt plockades bort och mer plats gavs till fotgédngare
och cyklister. Samtidigt som staden stod for ombyggnationen av gatan
gjordes privata investeringar ldngs med gatan, till exempel ny- och om-
byggnationer av fastigheter samt investeringar i fasadbelysning. Detta ex-
empel visar pa hur det privata och offentliga samordnar sina insatser som
leder till en storre utvaxling av investerade resurser.

Jamstaillt, tryggt och attraktivt

Citysamverkan arbetar ocksa med att skapa jamstéllda, trygga och attrak-
tiva platser med ett varierat utbud och aktiviteter for alla &ven under
kvillstid. Sarskilt lyckat har arbetet varit kring Maria Torg, som har om-
danats fran en mork, otrygg och 6dslig plats till en destination — ett re-
staurangtorg med Mariakyrkan i mitten. Inom omrédet finns flera natt-
klubbar, butiker, skolor, kontor och bostdder. Ndra Maria Torg ligger
Bruksgatan som nu ingér i en testbddd. Dar ges moéjligheter for
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verksamheter och eldsjélar, till exempel en kaffebar med ett unikt café-
koncept, att vara med och paverka samt bidra till att utveckla straket. Un-
der aret har det prioriterats aktiviteter med fokus pa helt, rent och snyggt.
Det innebér hogre prioritering av renhallning, varuexponering och uteser-
veringar, men dven mer konst, belysning och vaxter.

Citysamverkan ar dven aktiv i mangkulturella Soder

Stadsdelen Soder 1 Helsingborg &r ett omrade som &r uppsatt som riskom-
rade pa polisens lista 6ver utsatta omraden. Stadsdelen dr mangkulturell
och har flera mindre privata fastighetségare inklusive manga bostadsrétts-
foreningar. Sedan 2019 har extra fokus lagts pé att forbéttra trivseln och
tryggheten pa Soder. Det sker i samarbete mellan néaringsidkare, fastig-
hetsdgare, Citysamverkan, polis, Helsingborgs stad, foreningar och for-
samlingar samt boende och besdkare. Ombyggnader av gator har skett,
antalet skrédpkorgar har blivit fler och belysningen har forbéttrats. Hér fi-
nansieras dven ordningsvakter gemensamt via Citysamverkan. Citysam-
verkan genomfor dven aktiviteter pa soder. I samarbete med natverket for
bostadsrittsforeningarna p& Soder, dppnades under en eftermiddag deras
innergérdar upp och vilkomnade besdkarna med olika upplevelser. Det
bjods pa kultur, mat och musik. Evenemanget borjade med en guidad tur.
De som sedan gick tipspromenaden tdvlade om fina vinster fran olika
verksamheter pé soder.

Idéburet offentligt partnerskap mellan Sigtuna kommun och
BID-féreningen Vi ar Valsta”

Vi dr Valsta ér en ideell forening som bildades 2017 med syfte att verka
for en positiv utveckling av stadsdelen Valsta i Sigtuna kommun.

I den ideella foéreningen, som drivs enligt en BID-liknande modell, ingar
fastighetsdgare — bade allmidnnyttiga bostadsbolaget Sigtuna Hem och
privata fastighetségare, hyresgistforeningar, foreningar och samfund
samt publika verksamheter. Aven kommunen #r representerad i fore-
ningen genom att bitrddande kommundirektor dr adjungerad i styrelsen
samt att kommunen medverkar i foreningens arbetsgrupper. Genom sam-
verkan kan insatserna i omradet stirkas for att 6ka attraktivitet, trygghet
och fastighetsvirden. Foreningen arbetar med fyra teman och dér de bo-
ende kan anmdla sig till olika arbetsgrupper. De olika teman ar:

e Trygghet och gemenskap.
e Valsta centrum.
e  Projekt med fastighetsanknytning.

e Kommunikation.

Partnerskap med kommunen
Under 2021 ingick kommunen i ett idéburet offentligt partnerskap (IOP)
med Vi dr Valsta i syfte att forstirka kommunens trygghetsarbete i
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Valsta. IOP-avtal har funnits mellan staden och foreningen sedan 2018.
Sigtuna kommun har ett-drsbudget och darfor skrivs ocksa avtalen for

samma period. En viktig del i att stirka kommundelens attraktivitet som

bostads- och vistelseplats 4r att 6ka den upplevda tryggheten. Medborgar-

dialogerna som genomfordes under 2018 och 2019 utgdr ett betydelse-
fullt underlag for den satsningen. Nedan beskrivs nagra av respektive par-

ters dtaganden enligt 2021 &rs avtal.

Sigtuna kommun ska

Finansiera trygghetsskapande aktiveter i Valsta som Okar trivsel och
gemenskap och som bidrar till att uppné syftet med kommunens sats-
ning Trygga Valsta, namligen att 6ka trygghet, motverka utanforskap
och skapa en dnnu mer levande stadsdel i Valsta.

Besluta genom bitrddande kommundirektér om verksamhetsplan och
budget i enlighet med forslag fran Valsta Utveckling i de fall dar
kommunen 4r medfinansir.

Utbetala maximalt 400 000 kr under 2021 avseende finansiering av i
verksamhetsplan redovisade aktiveter samt dess kommunikation.

Utse en kontaktperson for samarbetet pa Kultur- och fritidsforvalt-
ningen.

Tillhandahalla 1ampliga lokaler for Valsta utvecklings aktiviteter i
enlighet med kommunens regelverk och taxor for foreningar.

Valsta Utveckling ska

Vara huvudman for aktiviteter och ha samordningsansvar for plane-
ring och utvérdering.

Uppritta verksamhetsplan och budget for aktiviteterna.
Utfora aktiviteterna i enligheten med verksamhetsplan.

Aktivt arbeta for att andra medlemmar i féreningen bidrar till finan-
siering av aktiviteterna.

Uppritta kontakt med andra foéreningar verksamma i Valsta for ge-
mensam planering och utférande av aktiviteter.

Utse en kontaktperson for samarbetet.

I 6verenskommelsen anges ocksé att bade Sigtuna kommuns och Vi ar

Valstas delaktighet ska framgé av all extern kommunikation samt att par-

terna ska verka for kontaktskapande med andra aktorer som kan bidra till

att na syftet med Trygga Valsta.

Sigtuna kommuns vardegrund ligger som en grund for samarbetet. Akti-

9% 9

viteter ska ske utifran den, ndmligen ”Invanaren forst”, “allas lika varde”
och “’kvalitet i fokus”. Det innebir att aktiviteterna som finansieras av

kommunen ska bygga pa Valsta invanarnas delaktighet och ske i harmoni
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med Sigtuna kommuns egen verksamhet i Valsta. Genom foreningen Vi
ar Valsta ges alla mojlighet att delta 1 foreningens arbete.

Under 2020 stilldes pa grund av Coronapandemin aktiviteter sisom Val-
stadagen, midsommarfirande, skordefesten med flera in. Dock anordna-
des idrottsaktiviteter for barn varje dag under sommarlovet. Satsningen
var lyckad och cirka 50 barn deltog pa eftermiddagarna och cirka 25-30
ungdomar pa kvillarna. Denna satsning déar fler aktorer gar samman
ledde ocksa till att 24 ungdomar frén kommunen fick sommarjobb och to-
talt deltog ett tiotal av kommunens ideella féreningar.

Landskrona Stadsutveckling AB — platssamverkan i
aktiebolagsform

Till foljd av stora industrinedldggningar i Landskrona under 1980- och
1990-talen uppstod ett stort Gverskott av hyreslagenheter, framfor allt i de
centrala delar av staden som tidigare hade bebotts av industriarbetare.
Stadsdelen brottades med sociala problem och &r 2008-2011 kom stads-
delen att inga i den statliga satsningen pa stadsdelar med utbrett utanfor-
skap (Forordning 2008:348 om urbant utvecklingsarbete), samt fortsatte
att ingd i den statliga satsningen pa@ Urbana utvecklingsomraden som
16pte till ar 2015.

Ett stadsutvecklingsbolag bildades

Ar 2012 bildade Landskrona kommun, tillsammans med de storsta pri-
vata fastighetsdgarna i omradet, Landskrona Stadsutveckling AB
(LSAB). Bolagets bildande var en del av kommunens langsiktiga och
strategiska utvecklingsplan. Kommunen gick in med 100 miljoner i aktie-
kapital. Inledningsvis dgdes bolaget av kommunen tillsammans med sex
fastighetsdgare — vilket dr en annan organisationsform for samverkan
mellan fastighetsdgare dn exempelvis samverkan inom ramen for en ide-
ell fastighetsdgareforening. Aktiebolagsformen medfor att utvecklingsar-
bete och samverkan mellan det privata och det offentliga kan bedrivas pa
ett marknadsmaéssigt satt. En forutséttning ar dock att det finns seridsa
fastighetsdgare som ar villiga att sitta in kapital och som &r intresserade
av att ta ett gemensamt ansvar for omrédets langsiktiga utveckling.

Det var viktigt att de privata fastighetsdgarna blev deldgare i bolaget.
Dels dérfor att de dgde merparten av ldgenheterna i Centrum/Oster, dels
dérfor att de besatt en branschkunskap som kommunen saknade. For att
markera att det var fastighetsdgarnas erfarenheter och kunskap som skulle
styra verksamheten beslutades att ordforande i bolaget skulle vara en re-
presentant fran fastighetsidgarsidan.

Stor inflyttning av personer med forsoérjningsstod

Ett av skilen till att bolaget kom till, var att socialtjdnsten i angrédnsande
kommuner 6verldt ansvaret for de mest resurskrdvande klienterna pa
Landskrona kommun. De angransande kommunerna drog fordel av att det
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var enkelt att anskaffa bostider i Centrum/Oster. Det sammanfoll med
problem med oseriost fastighetsdgande i omradet. Kommunen hade ldnge
forsokt komma at problemet med att oseridsa fastighetsigare erbjod bo-
ende till klienter frén socialtjénster i andra kommuner, utan att lyckas.

Omradesarbetet forsvarades av fastighetsagarestrukturen

I centrala Landskrona fanns 6ver 200 fastighetségare. Det fanns ett antal
seriOsa fastighetsdgare som var intresserade av att utveckla omradet, men
som till foljd av den komplexa fastighetsdgarestrukturen hade svart att fa
till en fordndring. Befolkningen i omrédet hade inte heller rad att efter-
fraga hogre kvalitet i boendet. Bildandet av Landskrona Stadsutveckling
AB blev ett redskap som utformades just for att 16sa det platsspecifika
problem som da fanns i Centrum/Oster. Genom bolag som organisations-
form forstérktes ocksa samarbetet och dialogen mellan kommunen och de
privata fastighetségarna. Aktiebolagsformen var en metod som tydlig-
gjorde ansvaret och tvingade deldgarna att dra at samma hall.

Den gemensamma uthyrningspolicyn begransar social inflyttning

Den strategi som anvéndes for att ta kontrollen 6ver hyresmarknaden blev
att utforma en gemensam uthyrningspolicy. Framtagandet av en hyres-
policy, som manga sl6t upp kring, ledde till att den sociala inflyttningen
fran andra kommuner minskade kraftigt. En uthyrningsgrupp, under led-
ning av LSAB, hanterar nu socialtjdnstens behov av att skaffa fram ldgen-
heter till klienter som har beviljats bistdnd i form av ett socialt hyreskon-
trakt. Nér fler fastighetséigare tar ett bostadssocialt ansvar undviks att de
sociala hyreskontrakten samlas i vissa bostadsfastigheter.

Med bildandet av bolaget foljde en legitimitet for arbetet med att ta fram
en gemensam uthyrningspolicy som annars hade varit svar att uppna. Den
kollegiala gemenskapen medforde ocksa att manga mindre fastighetsa-
gare anslot sig till uthyrningspolicyn.

En viss foridndring av befolkningsstrukturen i Centrum/Oster anségs ndd-
véndig och efterstravansvérd. I takt med insatser for att lyfta omradet
minskade omflyttningen. Hushéll med ordnad ekonomi valde ocksa att
bositta sig i Centrum/Oster. Nagon oro for gentrifiering har, enligt
Landskrona Stadsutvecklingsbolag, inte forekommit. Tvartom menar de
att inflyttningen av ndgot mer resursstarka hushéll sags som positivt dven
bland de som redan bodde i omrédet.

Samordnad myndighetsutovning har gett resultat

Det fanns, nér bolaget bildandes, ett flertal fastighetsdgare med sé kallat
fridkarbeteende, och nagra av dem finns fortfarande kvar. Det finns inga
medel for att tvinga in ovilliga fastighetsdgare 1 en samverkan med ut-
vecklingsbolaget. Om Gvertalning inte fungerar, kan sa kallad samordnad
myndighetsutévning anvéndas, som ett sétt att forsvéra for fastighetséa-
gare som misskoter sina fastigheter att verka i Landskrona. Det innebdr,
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att Landskrona Stadsutveckling AB, tillsammans med bland annat repre-
sentanter fran miljoforvaltningen, raddningstjinsten, stadsbyggnadsfor-
valtningen och polisen, samarbetar for att kartligga de oseridsa fastig-
hetségarnas fastigheter och samordna olika myndighetsinsatser.

Antalet oserivsa fastighetsigare i Centrum/Oster har minskat sedan bola-
get borjade arbeta med detta. De ansvariga for bolaget och kommunled-
ningen anser att det fortfarande finns problem med oseridsa fastighetsa-
gare, men att utvecklingen generellt dr positiv. Bolaget jobbar ocksa med
att f4 balans i bostadsbestandet i Centrum/Oster. Utbudet av bostider i
centrala Landskrona bestar av 86 procent hyresrétter. Malet ar att utbudet
av bostadsritter ska dka, som ett sitt att tillfora ytterligare stabilitet i om-
radet.

Dialog med polis och medborgare

Idag ligger mycket av bolagets fokus pa trygghet och sékerhet och stads-
utvecklingsbolaget tréffar regelbundet olika avdelningar inom polisen.
Dels sker samarbete med den lokala polisen om problem som rér bostads-
fastigheter, dels samarbetar stadsutvecklingsbolaget med granspolisen
vad giller olovliga boenden.

Medborgardialog har anvéants for att f4 kunskap om vad medborgarna
tycker ska prioriteras. Initialt bjod Landskrona stadsutveckling AB in
cirka 1 200 boende i Centrum/Oster till informationsméten, dir bolaget
berittade om sina planer. P4 métet gavs mojlighet att lamna tips om
otrygga platser. De boende fick dven beradtta om vad som var bra eller da-
ligt i deras stadsdel. Inspelen fran de boende 1&g sedan till grund for den
handlingsplan som bolaget tog fram. Att de boendes 6nskemal prioritera-
des gjorde att fortroendet okade. Nér de boende sag att saker fordndrades
Okade ocksa deras stod for den pagaende omdaningsprocessen.

Offentlig/privat samverkan i centrala Goéteborg

Goteborgs stad och fastighetsdgare i cityomradet har sedan 1990-talet
samverkat for att lyfta stadens offentliga miljéer. Den ekonomiska krisen
i varvsindustrin blev startskottet for en omfattande omvandling i offent-
lig/privat regi.

Fastighetsdgarna blir en central aktor

Inom ramen for olika samverkansorgan har fastighetsidgare, butiksdgare
och Goteborgs stad de senaste 30 aren arbetat gemensamt for att utveckla
stadens centrala delar. Pa 1990-talet fanns det manga och tranga smagator
i centrala Goteborg som behdvde rustas upp. Befintliga gator blev, bland
annat genom en ny trafikférordning om gérdsgata (gangfartsomrade),
mojliga att fordndra och med relativt sma medel kunde bakgator goras
om till promenadstrak med butiker och ny gatubeldggning. Vallgatan blev
den forsta gatan att omvandlas i samverkan mellan kommunen och fastig-
hetséigarna, som bekostade hilften var av ombyggnaden. Aven
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Magasinsgatan (en tvérgata till Vallgatan) byggdes om till gagata for att
bli tryggare och mer attraktiv.

Innerstaden Goéteborg bildas

Ar 2005 bildades innerstadsforeningen, Innerstaden Goteborg, som #gs
av fastighetsdgarna och kopmannaférbundet. Kommunen blev en samver-
kanspart och delfinansierar kostnaderna for centrumledning och administ-
ration. Representanter fran Goteborgs Stad dr ocksa adjungerade i styrel-
sen. Innerstaden Goéteborg fungerar som en samverkansplattform, dér de
privata aktorerna och det offentliga tar fram gemensamma handlingspla-
ner fOr att bygga om innerstadens gator och torg/platser. Polisen dr var-
ken medlem eller adjungerad i styrelsen men dr med i arbetet i de fall da
foreningen arbetar med trygghets- och brottsférebyggande projekt.

Att innerstadsféreningen bildades beskrivs som fordelaktig ur ett kommu-
nalt perspektiv, eftersom kommunens samarbete med fastighetségarna
dérigenom kunde samordnas. Utan foreningen hade de kommunala for-
valtningarna behovt fora samtal med varje enskild fastighetsdgare var for
sig. En avsiktsforklaring och en feméars-plan togs initialt fram for vilka
gator som skulle byggas om nér. Detta for att underlétta kostnadsfordel-
ningen mellan det offentliga och de privata fastighetsdgarna. De ombygg-
nader som planerades i den ursprungliga avsiktsférklaringen var genom-
forda 2013.

Avsiktsforklaringen - ett verktyg for att dela pa kostnaderna

Innan Innerstaden Goteborg bildades kunde gatuombyggnaderna ta lang
tid. Kommunen bekostade forvisso halva satsningen, men det var upp till
de privata fastighetsdgarna att sinsemellan fordela sin del av kostnaden.
Ibland fanns det fastighetsdgare som inte ville ha ndgon upprustning alls.
I nagot fall gick ndgon fastighetsdgare in och tog grannfastighetens kost-
nad f0r att processen skulle kunna fortsitta. Genom att skriva gemen-
samma avsiktsforklaringar tydliggors det nu pé ett tidigt stadium for alla
parter vilka fastighetsdgare inom ett avgransat omrade som har stéllt sig
positiva till foreslagna férdndringar. Nar det sedan blir dags att bygga om
tecknar kommunen ett samverkansavtal med varje enskild fastighetsidgare
dér det framgér vilket belopp respektive fastighetsdgare ska bidra med.

En ny samverkansplattform skapas

For att hantera strategiska fragor som ér gemensamma for Goteborgs
stad, fastighetsdgare och handel, inréttades ytterligare ett samverkansor-
gan 2018. Goteborg Citysamverkan dr en ideell férening som beskrivs
som en strategisk samverkansplattform och dgs av Goteborgs Stad samt
centrumorganisationerna Avenyn Paradgatan AB, Innerstaden Goteborg
AB och Nordstans Samfallighetsforening.

Citysamverkan dr en paraplyorganisation for att samordna arbetet i det
geografiska omrade som kallas for “city”. I styrelsen ingar sex politiker
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fran Goteborgs Stad utsedda av kommunstyrelsen och tva personer fran
varje centrumorganisation. Fragor som berdr fler dn en centrumorganisat-
ion tas upp i Citysamverkan. I dvrigt fortsitter man samverka inom re-
spektive organisation.

Samverkansorganens finansiering

Niér det géller upprustning av och investering pa gatumark avsatter kom-
munens trafikkontor investeringsmedel, projekterar och handlar upp ent-
reprenaden. Berorda fastighetsdgare blir sedan fakturerade for sin respek-
tive del.

Ibland tar centrumf6reningen initiativ till ett projekt och da kan kommu-
nen gé in och bidra med ekonomiska medel. Féreningen kan i dessa fall
handla upp tjanster utan kommunal inblandning, medan kommunen gér in
med ett ekonomiskt bidrag till tjansten.

Det finns ocksa tillfallen dd kommunens park- och naturforvaltning sam-
verkar med centrumforeningarna, exempelvis kring blomsterutsmyck-
ning. Foreningen bekostar d& vanligtvis blomsterarrangemang i en del av
innerstaden, medan kommunen tar kostnaderna for en annan del. Pa vissa
stéllen faktureras i stéllet foreningen for delar av kommunens kostnad.

Erfarenheterna

Goteborg Citysamverkan och centrumféreningarna (Avenyn, Innerstaden,
Nordstan) utgdr en plattform for att skapa gemensamma malbilder. Detta
frdmjar en samordning av resurser som gemensamt kan dstadkomma mer
an vad var och en enskilt kan mobilisera. Genom att aktivt samverka
kring gemensamma malbilder skapas engagemang och en anda av sam-
forstand, som framjar att de olika aktdrerna drar 4t samma hall.

Uddebo

Uddebo dr en fore detta bruksort nagra kilometer utanfér Tranemo, 10
mil fran Go6teborg. Nér textilindustrin avvecklades under 1980-90 talen
fick orten en negativ befolkningsutveckling och en stor del av servicen
lades ned. De senaste 15 &ren har befolkningsutvecklingen vint nér
manga yngre manniskor har flyttat till Uddebo for ett alternativt liv utan-
for storstaden. Under aren 20162019 var Uddebo en del av projektet
”Samverkan for regional serviceutveckling” inom det regionala service-
programmet i Region Véstra Gotaland, som har stottat samverkan mellan
civilsamhdlle, naringsliv och offentliga aktorer for att utveckla mindre or-
ters néringsliv, serviceutbud och attraktivitet.

Uddebo arbetar med malbilden - ndra gemenskap och ett aktivt kulturliv
pa landet och ndgra av de gemensamma intressena hos de cirka 400 inva-
narna ar héllbarhet, kultur och tid. Utvecklingsprocessen drivs av en 16st
organiserad grupp som har arbetat med storméten for att ta fram forslag
pa hur de kan starka utvecklingen i samhaéllet. De har bland annat ordnat
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kulturella evenemang samt kurser, foreldsningar och workshops inom
musik, politik, snickeri med mera. De ordnar dven fikor, delar bilar och
odlar mat. De har dven haft fokus pa att oka trafiksédkerheten vid den ge-
nomfartsled som gér igenom samhéllet (Vistra Gotalandsregionen 2021).

AMP i Uppsala - det forsta pilotprojektet

Det forsta pilotprojektet startades hdsten 2020 pa Forumtorget i Uppsala.
Hos Uppsala kommun fanns en politisk vilja att aktivera Forumtorget och
befolka platsen i en stérre omfattning 4n vad som genereras av befintlig
handeln och café/restaurangverksamhet.

Uppsala kommun och Centrum for AMP har ingatt en 6verenskommelse
om tvaarigt IOP-samarbete (2021-03-01 — 2022-02-28). Parterna har ge-
mensamt definierat syftet med platssamverkan pa Forumtorget, det vill
sdga vilken typ av forédndring som ar onskvérd. Kortfattat handlar det om
att gora Forumtorget till en trevligare och tryggare plats. Avtalet tydlig-
g0r det politiska mandatet for platssamverkan under pilotstudien. Avtalet
reglerar rétt till anvindning av mark samt kommunens finansiella bidrag
till AMP-processen. Ytan omfattar Forumtorget och gatustrék i anslut-
ning till platsen. Tillstdnd enligt ordningslagen hanteras av Centrum for
AMP:s jurist.

Ett kunskapsrad har etablerats, dér fler kommunala forvaltningar (Gata
park, Néringslivskontoret, Kulturfoérvaltningen, Kommunledningskon-
toret och Sékerhet och trygghet) ingar. Kunskapsradets medlemmar delar
information med varandra om ldget pa platsen (exempelvis géillande
tryggheten), bevakar att medborgarna far mojlighet att vara delaktiga i ut-
vecklingen pa olika sétt och att uppf6ljning kring satsningarnas effekter
gors. Fastighetsigarna, som har egna avtal med Centrum for AMP, &r
ocksé med i det gemensamma kunskapsradet. Aven Uppsala Citysamver-
kan dr med genom kommunens representant. Kommunen och fastighetsa-
garna runt platsen kan darigenom ségas sta for problemformuleringen,
medan Centrum for AMP organiserar och samordnar de insatser och akti-
viteter som gors pa den fysiska platsen.

Centrum for AMP har etablerat ett platskontor vid Forumtorget, en sa
kallad hubb, och anstéllt en verksamhetsledare. Under varen och somma-
ren 2021 gjordes stora satsningar pa den fysiska gestaltningen. Det tidi-
gare lite harda intrycket pa Forumtorget, med mycket sten och metall,
mjukades upp med vixtlighet, tyg och belysning. Vidare installerades ett
stort antal nya sittplatser med bord. Verksamheten var i inledningen med
anledning av pandemin begransad till aktiviteter som inte skapar folk-
samlingar, s som exempelvis bradspel.

Fran och med augusti 2021 har Centrum for AMP:s aktiviteter utokats.
Enligt veckoschema bedrivs aktiviteter inom trining, dans, spel och pys-
sel samt barnaktiviteter pa torget. Samarbete med ett flertal olika aktdrer
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ar uppréttat, inom bland annat schackspel, dans och handarbete. I sam-
band med Halloweenhelgen holls disco pa torget vid tva tillfallen med
sammanlagt 500 anmélda barn fran alla delar av Uppsala. Under decem-
ber holls en liten julmarknad, med forsdljning av lokala aktorer. pa hel-
gerna anordnas upptrddanden med lokala korer, band och trubadurer pa
”platdn”, den permanent installerade scenen pa torget. Vid arsskiftet véax-
las Gver till en isbana pa samma plats, med dkning for allmédnheten, utla-
ning av skridskor och andra dagliga aktiviteter pa temat is.

Manga av fastighetsdgarna runt Forumtorget &r med i Uppsala Citysam-
verkan och vissa har i uppstartsskedet inte sett virdet av att ga med i yt-
terligare en avgiftsbelagd samverkansprocess. Kommunen ar darfor tyd-
lig med att Centrum for AMP inte &r ténkt att ersitta Uppsala Citysam-
verkan, som fortsatt arbetar for ett levande och attraktivt city som helhet.

AMP i Lund - platssamverkan pa ett torg i behov av
utveckling

Kommunstyrelsen beslutade 2020 att tillsdtta en lokal trygghetskommiss-
ion och diskussionerna kring dess arsrapport satte fokus pa Knut den sto-
res torg®. Platsen ér det forsta besokare méter niar de kommer till Lund,
men torget har ldnge varit eftersatt och ar déligt belyst. Det 4r ett mindre,
slutet torg som har funktionen av en passage till centrum. Det finns en
bred flora av ndringslivsaktorer i bottenvaningarna. Platsen upplevs av
ménga som otrygg pé kvillarna och ordningsstorningar ér vanligt fore-
kommande. Kommunen har dock hitintills behdvt prioritera andra platser.

Ett beslut har tagits i Kommunstyrelsen om en avsiktsforklaring att arbeta
med AMP-modellen (december 2021). Forslaget &r att skriva avtal om ett
pilotprojekt pa tva ar for att aktivera och utsmycka torget. Finns en ge-
mensam malbild fér kommunen och Centrum for AMP.

Citysamverkan har haft samtal med Centrum fér AMP kring granssnittet
for deras respektive aktiviteter och insatser i den fysiska miljon samt for
att se vilka synergier som kan skapas tillsammans. Citysamverkans forum
skulle kunna anvindas som en dialogplattform for att dela erfarenheter
och skapa ringar pa vattnet i 6vriga staden. AMP i Lund skulle kunna be-
skrivas som en brygga mellan citysamverkan och stadsplanering — att
hdja tryggheten och attraktiviteten med lite enklare atgédrder dn vid tradit-
ionell stadsomvandling. Kommunen kan av naturliga skil inte investera
stora summor Overallt hela tiden, och dd kan AMP vara ett sétt att driva
utvecklingen framat dven pa platser som inte hamnar hogst upp pé den
kommunala prioriteringslistan.

¢ Kommunen har ett pdgdende arbete och ldgger ner mycket resurser pé att forbittra sta-
dens torg.
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AMP i Haninge — platssamverkan parallellt med att en
stadskarna vaxer fram

Centrala Haninge definieras som en central stadskérna i den regionala ut-
vecklingsplanen, och har en stadsutvecklingsplan i form av en fordjupad
oversiktsplan. Arbetet med stadsutveckling ar prioriterat i kommunen och
det pagar dérfor sedan tidigare ett kontinuerligt samarbete med fastighets-
dgarna. For att ta nésta steg i utvecklingen och bli mer konkreta diskute-
rades olika former av platssamverkan (utéver AMP exempelvis Purple
Flag och BID).

Forvaltningssidan pa kommunen (det vill sdga tjanstepersoner) inledde
samtalet med Centrum for AMP. Politiken var positiv till initiativet och
ett intentionsavtal skrevs. Detta avtal mgjliggjorde for tjanstepersonerna
att utreda fragan vidare’. Manga olika platser diskuterades i en forvalt-
ningsovergripande dialog innan valet f6ll pa platsen framfér Handens
pendeltagsstation (vid den sa kallade Haningeterrassen). Ett formellt avtal
med Centrum for AMP har nu skrivits pa tva &r (2022-2023) som ett
forsta steg i att utveckla platsen. Efter det kommer arbetet att utvirderas
innan beslut tas om eventuell forlangning (alternativt att kommunen arbe-
tar vidare med att utveckla platsen pa nagot annat sétt).

Citysamverkan finns inte i Haninge. Det har funnits formella samarbeten
tidigare, men inte Citysamverkan. I samband med att centrala Haninge ut-
sags till regional stadskdrna startade kommunen en formell samverkan
med fastighetsdgare for att ta fram gemensamma mal och vision for om-
radet. Samverkan ledde ocksa till i ett gemensamt arbete med att ta fram
den fordjupade oversiktsplanen for stadskdrnan. AMP ses som en fortsétt-
ning och ett sétt att arbeta konkret pé platsen for att nd uppsatta mél. Det
overgripande maélet ar att skapa en trygg och attraktiv plats som ar aktive-
rad och déar det finns anledning att stanna upp. Idag ar det till stor del en
byggarbetsplats. Nya bostidder och verksamhetslokaler kommer att till-
komma. AMP-arbetet i Haninge ar dérfor ett sdtt att forma platsen under
tiden som omradet byggs. Aktiviteterna ska hjélpa till att visa att nagot
hénder, att sitta platsen pa kartan for allmdnheten redan nu och ge dem
chans att paverka utvecklingen genom att testa olika aktiviteter.

Kommunens deltagande under den tidsperiod som avtalet med Centrum
for AMP finns innebér att en handfull personer fran olika férvaltningar
(stadsbyggnad, néringsliv och kultur & fritid) kommer sitta med i kun-
skapsradet tillsammans med fastighetsdgarna for att ge input till Centrum
for AMP:s lokala organisation. Projektledaren pa Kommunstyrelsefor-
valtningen haller ihop beredningen inom kommunen pa chefsniva samt
med de forvaltningar som var med i dialogen kring valet av plats.

71 Haninge drivs arbetet av Niringslivskontoret/Kommunstyrelseforvaltningen eftersom
ett fastighetségarsamarbete sedan tidigare drevs déarifran.
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Exempel pa platssamverkan i andra lander

Som framgatt sa har Boverket via en extern utférare (WSP) kartlagt olika
former av lokal samverkan mellan olika parter i andra lander samt bely-
ses relevant utlandsk lagstiftning med koppling till plats-samverkan. Rap-
porten innehaller 13 exempel pé platssamverkan i USA, Kanada, Neder-
landerna, Storbritannien, Sydafrika och Tysk-land. Exemplen har valts ut
for att de innehéller inslag av samverkan mellan offentliga och privata
aktorer, men ocksa for att dessa speglar en bredd av samverkansformer.

Nedan foljer en kort sammanfattning av tre exempel pa platssamverkan
som ingéar i den internationella kartldggningen, se bilaga 2. Dessa tre ex-
empel har valts ut eftersom de i ndgon man har vissa likheter med nagra
av de svenska exemplen. [ vad méan dessa tre exempel pé platssamverkan
ar representativt for respektive land kan inte besvaras utan ska ses som
fallstudier som visar pa nagra alternativ till den tvingade lagstiftning, som
finns att tillgé i dessa ldnder.

Urban Nature, Kaiser-Friedrich-StraBe i Pforzheim

Pforzheim ar en stad i den tyska delstaten Baden-Wiirttemberg. Staden
har under manga ar har haft problem med hog arbetsloshet och brottats
med integrationsproblem. Delar av stadens offentliga miljoer var ned-
géngna, och det fanns ett eftersatt fastighetsunderhall. Ett omrade kring
Kaiser-Friedrich-Strafle — ett langt gatustrak — hade i borjan av 2000-talet
fatt daligt rykte. Behovet av stadsfornyelse var stort och analyser visade
att det skulle kridvas bade om- och nybyggnad av bostéder och gatumiljon
for att Oka attraktivitet. Nyckelord som anvéndes for att beskriva dnsk-
vérd fordndring var bland annat: identitet, samexistens, aktivt medborgar-
skap och allménna platser.

Fran top-down styrning till bottom-up samverkan

Stadens stadsforvaltning startade en rad utvecklingsprojekt 2007 men det
gick till en borjan trogt att A till fordndringar. Ar 2011 provades ett nytt
grepp da ett lokalt distriktsrad bestdende av en mindre grupp personer be-
standet av boende och butiksdgare bjods in till samtal. Distriktsradet och
staden borjade traffas en gang i manaden for att utbyta idéer och forslag
till atgérder for att fornya omradet. Nar samverkan etablerats gav stads-
delsforvaltningen distriktsrédet stor frihet och ekonomiska forutséttningar
for att aktivt delta i fornyelsearbetet. Ett behov som lyftes av distriktsra-
det var att det behovdes mer gronska och konst langs med Kaiser-Fri-
edrich-Strafle. Samtalen mynnade ut i projektet ”Urban Nature”, dér en
lokal konstndr gick med pa att skapa konstverk till omrédets huvudgata,
medan staden bidrog med att planera 100 nya trid.

Forhandling mellan offentlig och privat

Distriktsradet ledde projektet men det genomfordes i nidra samverka med
stadsdelsforvaltningen. Stadsférvaltningen ansvarade for att ldgga grun-
den for skulpturerna, plantera traden och ordna med belysning langs med
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gatan. Den lokala konstndren skapade fem skulpturer och gick med pa att
lana ut dem till staden. Invénarna i omradet tog pa sig ansvaret for att
skota traden (traddmentorer) och skulpturerna. Lokala foretag sponsrade
projektet. I och med stadsdelsforvaltningens deltagande sékerstélldes att
regelverk kopplat till den fysiska miljon efterlevdes. Tanken ar att konst-
verken ersitts med nya vart tredje ar.

Starkt engagemang for omradets utveckling

Distriktsradets och invanarnas relativt stora frihet att styra projektet gav
upphov till ett stort engagemang, anser av en tjdnsteman vid staden Pfor-
zheims planeringsavdelning. Ansvariga for projektet visade pa bade eko-
nomisk medvetenhet savil som god forméga att leda arbetet och invol-
vera flera intressenter med intresse att utveckla omradet. Tjdnstemannen
menar att detta dr ett exempel pa samverkan dér invénarna ges fortroende,
reellt handlingsutrymme och mandat att leda projekt. Dér resultatet blev
en ekonomiskt 6verkomlig insats med stora positiva effekter, samt ett
stirkt engagemang for omradets utveckling hos boende och verksamma
fortagare. Handlarna upplever att omréadet har stabiliserats samt att fler
personer vistas 1 den offentliga miljon, vilket gor att den upplevs som mer

trygg.

Neighbourhood Improvement Districts (NID) i Steilshoop,
Hamburg

For att exemplifiera hur en lagstiftning som ar nira besldktad med BID
kan se ut och hur den kan fungera, lyfts bostadsomradet Steilshoop i
norddstra Hamburg fram. I Tyskland iférdes en NID (Neighbourhood Im-
provement Districts) lagstiftning ar 2007 och Steilshoop valdes ut som pi-
lotforsok. Steilshoop domineras av storre flerbostadshus och ett shop-
pingcentrum. De offentliga miljéerna hade vid tidpunkten for pilotpro-
jektets start tillatits forfalla, omradets kop- och stadsdelscentrum, var
nedganget och omradet hade ett allmént daligt rykte. Nér ndgra av de
storre fastighetsdgarna tog tag i taktpinnen med malet att lyfta omradet,
foreslog Hamburgs stadsdelsforvaltning att Steilshoop skulle utses till ett
NID-pilotprojekt, samt erbjod sig staden att delfinansiera satsningen pé
omradesfornyelse.

En omstiandighet som bidrog till att Steilshoop blev en NID pionjér var
att det offentligt 4gda bostadsbolaget GAGFAH (Gemeinniitzige Akti-
engesellschaft fiir Angestellten-Heimstétten) saldes till ett investmentbo-
lag 2004. Nér den storsta 4garen GAGFAH ldmnade omrédet blev resul-
tatet en diversifierad och komplex dgarstruktur med ett stort antal hyres-
vardar, samtidig som kommunens inflytande ver bostadsomradets ut-
veckling minskade.

Samordning av ansvar i form av NID
Genom att instifta ett NID lostes flera samverkansproblem som hade
hindrat samordning av de privata fastighetsdgarnas och den kommunala
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stadsdelsforvaltnings resurser. Innan NID inférdes hade forsok gjorts for
att hitta en gemensam 16sning for underhall av bostadsomradets samtliga
privata och offentligt dgda ytor. Det visade sig vara svért att dela pa un-
derhéllsansvaret for de offentligt 4gda ytorna. Lagen satta stopp for privat
finansiering och forvaltning av ytor som dgdes av kommunen och vice
versa. Dessutom fanns ytor dir ansvaret var oklart. Temporért 16stes sam-
ordningsproblemet genom att stadsdelsforvaltningen tog pé sig uppgiften
att samordna de olika aktdrernas underhéllsansvar. Nar NID Steilshoop
infoérdes anstélldes en person med sérskilt omradesansvar och parallellt
tog fastighetsdgarna pa sig ansvaret for vissa delar av férvaltningen av de
offentliga platserna sdsom att klippa trdd och héckar.

Formellt inrdttandets NID Steilshoop i november 2012. D4 hade pilotfor-
soket med samverkan mellan bostadsbolagen och kommunens stadsdels-
forvaltning pagatt sedan borjan pa 2007. I och med det formella ikrafttra-
dandet forband sig fastighetsdgare och handlare att finansiera NID:en me-
dan stadsdelsforvaltningen & sin sida forband sig att gora investeringar
som motsvarar NID:ens budget sdsom investeringar i infrastruktur.

Arbetet for att fornya omrédet leddes av en styrkommitté som bestod av
personer fran bade privata och offentligt dgda (social housing) bostadsbo-
lag, samt dgaren till kopcentret, tjdnstepersoner pd kommunen (distrikts-
forvaltningen) och fran delstaten (ministeriet for stadsutveckling och
miljo). Sedan samverkansforsoket inleddes 2007 har man samordnat ar-
betet med gemensamma marknadsforingskampanjer, trygghets- och si-
kerhetsinsatser, omvandlat den centrala gagatan, gjort insatser for att for-
battra dialogen mellan aktérer verksamma i omradet och tagit fram en
plan for utveckling av kdpcentret.

Samordnad platssamverkan med fortsatta utmaningar

Notabelt ér att det var Hamburg stad som tog initiativet — inte fastighetsa-
garna som &r brukligt — vilket medforde att engagemanget och betalnings-
viljan skilde sig at fastighetsdgare emellan. Forutsittningarna for att
kunna samverka skiljer sig 4t mellan privata bostadsbolag och det kom-
munalt 4gda. Kommunala bostadsbolag &r delvis politiska styrda vilket
anses bidra till olika stort handlingsutrymme och skillnader i drivkrafter.
De storre privata bostadsbolagen blev av kommunen inbjudna tidigt i pro-
cessen vilket bidrog till ett 6vertag. Parallellt hade det kommunalt bo-
stadsforetaget Siedlungs-Aktiengesellschaft Altona (SAGA) med Gesell-
schaft fiir Wohnen und Bauen mbH (GWG) vetoritt pa grund av sitt stora
bostadsbestand 1 Steilshoop.

Allt som allt visar NID Steilshoop hur ett en BID-liknande lagstiftning
kan fungera i praktiken. Trots att ett NID formellt sett dr en tvingande
lagstiftning 16ses dnda inte alla samverkansproblem. Exempelvis kan lag-
stiftningen inte gora nagot at att beslutsbefogenheter kan variera bade pa
den privata och den offentliga sidan i friga om ekonomiska &taganden.
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Kontentan ar att fastighetsdgarna haft svart att nd enighet om mal och ak-
tiviteter. Aven om det 4r méjligt att genom en NID-lagstiftning tvinga
medlemmarna att betala sa innebér det inte att det gar att tvinga dem att
samarbeta.

Zomerhofkwartier (ZOHO), Rotterdam

Ett annat exempel for att belysa hur platssamverkan kan utformas i andra
lander, men dir samverkan inte utgar fran BID-lagstiftningen, 4r Zomer-
hofkwartier i nederldndska Rotterdam. Zomerhofkwartier, eller ZOHO
som det ocksa kallas for, ar ett dldre foretags- och kontorshusomrade som
dven innefattar bostdder. Trots det centrala laget finns det flera fysiska
barridrer mellan ZOHO och centrum. Omréadet rdknas som socialt utsatt
och har ldnge ansetts vara en no-go zon. Stadsmiljon beskrivs som ned-
gangen med en stor andel vakanta byggnader, stingda butikslokaler och
eftersatt offentlig miljo. Staden Rotterdam planerade att riva stora delar
omrédet, vilket ytterligare forstirkte den negativa spiralen av forfall och
nedskrépning. Stdllda infor rivningshotet valde flera foretag att flytta dér-
ifrdn. Nagon omfattande rivning kom dock inte tillstdnd. Bostadsbolaget
Havensteder, som i1 mitten av 2000-talet hade kopt det flesta av byggna-
derna i Zomerhofkwartier med omnejd med maélet att riva merparten av
dem, kom att &ndra sina planer till f61jd av den globala finanskrisen 2008.
Istéllet for att riva byggnader och ersatta dessa med bostadshus, sokte Ha-
vensteder kontakt med stadsutvecklingsbolaget STIPO.

STIPO foreslog att Havensteder skulle etablera ett kontor i omradet och
bli den drivande kraften bakom en ldngsam (10 &r) omvandling av stads-
delen. STIPO, Havensteder och Rotterdams kommun ingick en Gverens-
kommelse om att samverka for att gemensamt arbeta for att utveckla om-
radet. I botten fanns en 6verenskommelse om att samverka, men i 6vrigt
fanns det f4 dokument som beskrev arbetsprocessen och relationerna mel-
lan de olika partnerna. Detta var ett medvetet val fran arbetsgruppen for
att 6ka snabbheten i beslutsleden och undvika tidskrdvande férankring.

Att hitta ratt aktorer for omradet var en nyckelfaktor

STIPO:s villkor for att delta i omvandlingsprocessen var att bolagets re-
presentant fick bestimma 6ver vilka verksamheter som skulle etableras i
omradet. Krav som stélldes pa blivande lokalhyresgéster var att dessa
skulle bidra till att &teruppliva gaturummet genom att butiksinnehavare
eller hantverkare forband sig att 6ppna upp bottenvaningarna, for att pa sa
sétt skapa mer liv pa gatorna. For att hitta rétt aktdrer och hyresgéster till
omrédets lokaler var man mycket selektiv i urvalet: de som var intresse-
rade av att hyra en lokal i omrédet fick lagga fram sin idé for en jury och
forklara varfor de ansokte om att fa hyra i Zomerhofkwartier. Blivande
lokalhyresgéaster forvantades bland annat vilja engagera sig i den lokala
gemenskapen och vilja bidra till omradets utveckling. Ryktet om det
”nya” ZOHO spred sig i Rotterdam. Det blev attraktivt att befinna sig dar
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och tva ar efter att man startat platssamverkan hade cirka 100 foretag eta-
blerat sig i omréadet.

En huvudsaklig fastighetsdgare med mandat att styra bostadsutbudet
Havensteder dr en bostadsaktér som verkar inom den sociala bostadssek-
torn 1 Nederlédnderna (een woningcorporatie). Forenklat &r Havenseder en
organisation som fokuserar pé att bygga, forvalta och hyra ut bostéder,
med 6verkomliga hyra for manniskor pa en begriansad budget (sociala bo-
stider). En viktig del i Havendsteders engagemang i ZOHO ar att skapa
ett bostadsomrade med en variation av bostidder. Nar omradet ar férdi-
gomvandlat dr mélet att det ska finnas en blandning av sociala bostdder
(cirka 30 procent), hyres- och dgarbostdader i mellanprissegmentet (cirka
35 procent) samt dyrare bostader (cirka 35 procent). Totalt planeras cirka
560 nya bostéder.

Tillit i stallet for BID-lagstiftning

Den 1 januari 2015 infordes i Nederldnderna en BID-lagstiftningen. M6j-
ligheten att tillimpa att nytt juridiskt ramverk péverkade inte samarbetet
mellan de tre samverkansaktorerna i ZOHO — Havenstedt, STIPO och
kommunen — utan det ar tillit som utgor grunden for samverkan. Eftersom
Havenstedt dr den dominerade fastighetséigaren i stor del av omradet sa
fanns det heller inget behov av att samverka med andra aktorer pé det sétt
som ett BID avser. Personerna som kom att inga i organisationen bakom
platssamverkan var relativt liten och bestod av nyckelpersoner fran Ha-
vensteder, Rotterdams kommun och STIPO. Dessa personer kénde
varandra sedan tidigare och dérfor fanns redan initialt ett fortroende dem
emellan.

Den platssamverkan som verkar inom BID-lagstiftningens ramverk i Ne-
derldnderna ror framst stadskarnor eller shoppinggator och fokuserar pa
enklare sysslor som julbelysning och gemensam marknadsforing.
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Kapitel 3 - Fordjupning av
problembeskrivning

I denna del presenteras en fordjupning av de resonemang som har forts i
kapitel 1 och fran de exempel som presenterats i kapitel 2.

Svenska erfarenheter av platsbaserad samverkan

I de exempel som Boverket har studerat i uppdraget har syftena med
platssamverkan varierat. Genomgaende for samtliga har dock varit att det
har handlat om att 6ka tryggheten. Andra syften sd som 6kad attraktivitet,
delaktighet, minskad brottslighet forekommer ocksé. Detta for att pa sikt
oOka fastighetsvérde, néringslivsutveckling och de boendes trivsel.

Ramen for platssamverkan

Lokal samverkan kan bedrivas genom olika arbetssétt och med olika ak-
torer. I ett utsatt bostadsomrade ér platssamverkan vanligen organiserad i
en fastighetsdgareforening. Ordforandeposten i styrelsen innehas i flera
fall av ett kommunalt bostadsbolag, atminstone nar bolaget dger det
storsta bestandet. En chefsbefattning inom kommunen dr vanligen adjun-
gerad i styrelsen och samverkan sker med olika kommunala forvaltningar
oftast trafikkontoret, park- och natur, stadsbyggnadskontoret och radd-
ningstjansten. Med socialtjadnsten, arbetsformedlingen och skolférvalt-
ningen Onskas ofta titare samarbete 4n vad som bedrivs idag. I centrum-
néra stadsdelar géller 4ven ovanstdende, men det dr vanligen fler fastig-
hetségare involverade samt bredare deltagande av néringsliv och service,
vilket kan 6ka komplexiteten i samverkan. I utsatta bostadsomraden samt
i centrumndra stadsdelar finns bostadsrattsforeningar som inte i lika hog
grad ser nyttan av att delta i platssamverkan, trots att de ofta betalar en
lagre medlemsavgift for att ingd i platssamverkan. Stadsutvecklingspro-
cesser tar lang tid och den enskilde dgaren till en bostadsritt kanske inte
har samma langsiktiga perspektiv. Styrelsemedlemmarna i dessa fore-
ningar dr vanligen engagerade pa ideell basis.

I stadskérnor kan samverkan formaliseras pa olika sétt. Vanligt &r att
samverkan bedrivs i en ideell forening, som brukar kallas citysamverkan,
dar de ingdende parterna oftast ar fastighetsdgareforening, handelsfor-
ening och kommun. Négra exempel pa detta dr Foreningen Svenska
Stadskéror och Stiftelsen tryggare Sverige, som i samarbete med lins-
styrelserna i Dalarna och Vistmanlands ldn bedriver utvecklingsprojektet
Trygga platser. Foreningen Svenska Stadskérnor har sedan tidigare en
svensk BID-modell. For att aktivera en plats och fé in invénarnas syn-
punkter och engagemang anvénds i flera fall platsutveckling. Centrum for
AMP (Afférs- och Medborgarplats) har en modell som é&r utvecklad for
det.
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I en platssamverkan ar det viktigt att besluta om vem som gor vad: eko-
nomiskt, projektméssigt och vem som bestimmer och for vad. Flertalet
har framfort behovet av tydliga kommunikationskanaler med och inom
kommunens forvaltning. Det kan till exempel handla om felanmélningar
och snabbare beslut.

Platssamverkan 6nskas vara frivillig

De olika fastighetsdgarna bidrar efter sina forutséttningar och formagor. 1
de utsatta bostadsomradena ar oftast allmdnnyttan dgare till det storsta be-
standet. Nastan alla bostadsbolag och fastighetsdgareféreningar som Bo-
verket har intervjuat férordar en frivillig platssamverkan. De menar att
den goda drivkraften och engagemanget kan utebli med tvéng. Dessutom
behover en platssamverkan utgé fran lokala forutsattningar. Nagot som
daremot har lyfts fram i intervjuerna dr 6nskemal om dndrad lagstiftning
for att fa bort malvaktsbilar. Ndgon har ocksa framfort att det vore bra
med utdkad myndighetsutdvning, till exempel inom milj6- och hélso-
skydd, brand med mera.

Insatser for tryggare bostadsomraden

De kommunala bostadsbolagen har genom sina dgardirektiv ett boendeso-
cialt ansvar. Pa senare tid har dven vissa privata fastighetségare utokat sitt
arbete inom detta omrade. I intervjuerna framgar att de brotts- och ord-
ningsproblem som paverkar tryggheten ar att det finns géng som brakar
och stdr, olovlig kdrning och ppen narkotikahandel.

I en platssamverkan dr de boendes engagemang i frivilliga aktiviteter be-
tydelsefullt. Trygghetsvandringar tillsammans med fastighetségarna &r
exempel pa en sddan aktivitet. Genom att de vanligtvis utfors i grupp med
berdrda fastighetsdgare och att de gemensamt gar i genom varandras om-
raden, blir vandringarna extra larorika. Med det arbetssittet skapas en
overblick dver omréadets ldgesbild. Vandringen summeras i ett protokoll
som atgirdas av berord fastighetségare.

For att mojliggora olika fysiska atgirder dr markédgarforhéllandena samt
parternas intentioner och samarbetsformaga avgoérande. Dessa tydliggors
i platssamverkan genom att parterna gemensamt formulerar syfte och mal
men ocksé genom att flera fastighetsdgareféreningar har tagit fram kartor
over fastighetsgrianserna. Det underléttar samordning av skdtseln av ge-
mensamma ytor sasom grasklippning, snorojning och sandupptagning.

Det &r viktigt att snabbt atgirda trasiga lampor, plocka fimpar, ta bort
klotter och allmént halla rent i omradet. Flera bostadsbolag framhaller
Broken Windows-teorin. Det har i Boverkets intervjuer framkommit kri-
tik pa att kommunen ibland &r for langsam att stdda upp pé sin mark. Oft-
ast har bostadsbolagen som mal att utfora sina atgérder inom 24 timmar.
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Flera fastighetsdgareforeningar har i sitt medlemskap att det ingér en
trygghetsbesiktning av fastigheten och plan for yttre skalskydd. Statistik
visar att inbrott forekommer i mindre utstrickning i deras fastigheter, &n i
fastigheter som inte 4r anslutna till fastighetségarforeningen (Féreningen
fastighetsdgare Centrala Hisingen 2021).

I de flesta kommuner har polis och kommun tecknat samverkansavtal.
Sadan 6verenskommelse bidrar till att ge ett helhetsperspektiv och skapar
samsyn pa brotts- och/eller otrygghetsproblem. Dessutom tydliggors rol-
ler och arbetsfordelningen mellan parterna. Sérskilda dverenskommelser
kan skrivas for visst geografiskt avgrinsat omrade, sa kallade medborgar-
16ften. Dessa skrivs pa vanligen ett ar. Medborgarloftet ar ett sitt att kom-
municera till medborgarna om valda delar i det brottsforebyggande arbe-
tet (Bra 2021). For det mesta har polisen en uppdaterad lidgesbild 6ver var
kriminella gidng ror sig i utsatta omraden. Det kan ske bland annat genom
den samverkan som bedrivs inom effektiv samordning for trygghet
(EST). Offentliga platser ska vara tillgdngliga for allminheten och i ett
utsatt bostadsomréde, dir tréngboddhet vanligen é&r stor, utgor utemiljoer
extra rum att visas i. Med den utveckling som rader med géngkriminalitet
ar det inte langre sjalvklart att en offentlig plats kénns tillgdnglig for alla.
Det ar viktigt i platssamverkan att hantera dessa fragor nér det géller
trygghet sé att de boende ater kan kénna sig trygga. Boverkets uppfatt-
ning &r att trygghetsfrdgan &r en prioriterad frdga i platssamverkan i ut-
satta omraden.

Det rader stor brist pa lampliga lokaler i socialt utsatta bostadsomraden
och civilsamhiéllet och foreningslivet far ofta ta det som "’blir Gver”,
sasom kallarlokaler och lokaler i industriomraden. Engagemang kring
lokalfragorna hos de allménnyttiga bostadsbolagen varierar mellan lan-
dets kommuner, delvis beroende pa vilket socialt ansvar eller uppdrag
som de har tilldelats. Det finns flera exempel pa att bostadsbolag tar ett
brett ansvar och har ett néra samarbete med de boende och foreningslivet
for att mota efterfragan pé lokaler och fritidsaktiviteter (Boverket 2019). 1
intervjuerna ndmner flera att de tillhandahaller lokaler nir de boende ska
samverka for omradets utveckling.

Boendeinflytande for att stirka medbestammandet

Alla bostadsbolag som Boverket har intervjuat anvénder sig av boendedi-
alog i sina omraden. Det &r ett sdtt for hyresgdsterna att vara med och be-
stimma Over sin narmiljo. Erfarenheterna fran dialogerna tas med in i
platssamverkan. Nér bostadsrittsforeningar ingér i platssamverkan, repre-
senterar de sina bostadsrattsdgare.

En platssamverkan som Boverket har intervjuat lyfte att de boende é&r ton-
givande 1 de arbetsgrupper som finns. De har temagrupper for trygghet

och gemenskap, omradets centrum, projekt med fastighetsanknytning och
kommunikation. Ett annat bostadsbolag uttryckte att "boendeinflytande ér
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vart DNA”. Nagra andra namner att de boende kan bestimma hur en del
av omradets utvecklingsmedel kan anvéndas, till exempel for att gestalta
utemiljon. Ett exempel pa detta &r upprustning av en lekplats, déir bo-
stadsbolaget fick in 6ver 1000 synpunkter. I andra fall tillimpas rostning,
med en rost per lagenhet, for att sélla fram atgarder. Det kan vara atgér-
der for trivsel i omradet, matkvallar eller 1dx1dsning bade for vuxna och
barn. De boende och lokala niringsidkare bjuds in till trygghetsvandingar
och ér pa sé vis delaktiga kring vilka atgérder som behover vidtas.

Det forekommer ocksé att lokala hyresgéstforeningar dr med i platssam-
verkan, men de har inte kontor pa alla orter. Nagra bostadsbolag har péta-
lat att det dr svart att engagera de boende och verksamma i omradet. Vi
uppmanar kontinuerligt: Kom och prata med oss. Det dr dock samma
ménniskor som engagerar sig. Vi nar inte alla.”

Platssamverkan for att bekdmpa utanforskap

Arbetet med att bekdmpa utanforskap behover ske langsiktigt med ett
kommunalt forvaltningséverskridande arbete, utifrdn bade ett kommunalt
och regionalt perspektiv. I utsatta omraden finns problem med utanfor-
skap, organiserad brottslighet, arbetsloshet, traingboddhet med mera.
Mycket av trygghetsinsatserna som gors i platssamverkan, liksom aktivi-
teter som engagerar boende i utsatta omraden, kan i viss man bidra till att
bekampa utanforskapet, men det krévs ldngt mer omfattande insatser. Ex-
empel pa atgdrder som gors handlar om att skapa moétesplatser vid
odlingsytor pa garden, gardsfester, uppmuntra de boende att engagera sig
i omradets utveckling bland annat genom att rosta om forslag pé atgérder
i medborgarbudgeten och delta i temagrupper. Detta ér aktiviteter som
alla bidrar till delaktighet, trivsel, grannsamverkan och nya méten. Ett
kontinuerligt underhéll och utveckling av den offentliga miljon utifran
onskemadl fran boende och néringsidkare i omradet &r viktigt, liksom att
strdva 1 samma riktning som atgarder pa samhéllsniva for att motverka ut-
anforskapet.

Privata investeringar i offentliga miljoer

Vissa bostadsbolag har framfort att de skulle kunna ténka sig att gora for-
andringar utanfor sin egen fastighet for att utveckla den gemensamma bo-
endemiljon, men forutsédttningen ar att de kan rdkna hem sin investering.
Det kan handla om att investera i grona miljoer, solpaneler, laddstolpar
med mera. Nagon har dven lyft att bostadsbolaget har finansierat idéskis-
ser och forslag kring offentliga miljéer, som sedan har lett till investe-
ringar i miljon av respektive fastighetsidgare, inklusive kommunala fastig-
hetsdgare. Flera bostadsbolag i utsatta omraden, bade privata och kom-
munala, har nimnt att kommunen ibland vill ta ett storre helhetsgrepp
over ett omrade i stéllet for att enbart gora en detaljplaneéndring och att
det har fatt till f61jd att nybyggnation eller andra storre investeringar som
fastighetsdgarna skulle vilja gora i nértid, drar ut pa tiden.

Boverket
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Platssamverkan for att stirka det lokala naringslivet
Naringslivets utbud och fokus skiljer sig beroende pa om platsen ar ett ut-
satt omrade eller en vdlmaende stadskdrna. Den citysamverkan som finns
1 manga stider, verkar dagligen for att stirka det lokala néringslivet ge-
nom dialoger med exploateringskontoren, dialog sinsemellan kring af-
farslagen, gemensam marknadsforing samt utvecklande av koncept for
vissa strak och platser i centrum. Detta dr ett arbete som Okar attraktivite-
ten och far besokare att stanna langre. Centrumforeningar har éven ett
nationellt ndtverk dér de utbyter erfarenheter med varandra.

[ utsatta omraden dr néringslivet mer begransat och antalet arbetsplatser
ar i de flesta omraden relativt f4. Av de storre arbetsplatser som finns, dr
de flesta kopplade till offentlig verksamhet sdsom skolor, vard och of-
fentlig forvaltning. Det finns ocksé exempel pé centrumanlédggningar som
fungerar vl och erbjuder ett nischat utbud. I samtal med Svenskt Na-
ringsliv och Svensk Handel framkommer att de endast har ett fatal med-
lemmar i utsatta omraden. I allmidnhet menar branschorganisationerna att
det dr svart att nyetablera néringslivsverksamhet i ett omrade som préglas
av hog brottslighet som ran, 6verfall och inbrott. Sékerheten for butiksin-
nehavaren och anstéllda behover prioriteras for att de ska féa en trygg ar-
betsmiljo. Platssamverkan, som har fokus pa brottsforebyggande atgéarder
och tétt samarbete med polis och kommun, kan pa sikt bidra till att det lo-
kala néringslivet kan stdrkas. Det &r dérfor viktigt att ndringsidkarnas be-
hov och 6nskemal kommer fram i platssamverkan. I omraden med manga
sma naringsidkare behovs en struktur for att fanga upp butiksinnehavares
synpunkter och pa en del hall finns det kdpmanna-/féretagarforeningar,
som &r en del av platssamverkan.

Det har ocksa framforts att den dmsesidiga forstaelsen mellan offentliga
aktorer och néringsliv skulle kunna 6kas pa sina hall. Ett bostadsbolag
har framfort 6nskemal om att de renodlade bostadsomradena ska tillforas
arbetsplatser genom privat naringslivsverksamhet. Det kraver vanligen
andringar av detaljplan samt att omradet 4r nébart, det vill séga att kollek-
tivtrafiken dr anpassad med rutter och turtéthet. Vissa foreningar som be-
driver platssamverkan har darfor fort fram att det inte bara dr de kommu-
nala forvaltningar som skoéter grasklippning och sandning som ar relevant
att fora samtal med, utan dven de forvaltningar som hanterar fysisk plane-
ring samt regionen med tanke pa kollektivtrafiken.

Flera bostadsbolag som Boverket har intervjuat kring utveckling av ut-
satta omraden, menar att ndringsidkarna ar viktiga for utvecklingen av
omradet och for att tillhanda hélla nirservice. For att 6ka investeringsvil-
jan i en centrumanldggning kréavs det att miljon ar tillrackligt attraktiv for
att locka dit kommersiella krafter. En forutsittning ér ocksé att centrumé-
garen har goda forvaltningsrutiner for drift och sanering och ser till att
platsen &r ren och snygg. Ett fastighetsbolag menar att de 4r noga med att
fa in ratt aktorer med en serids affarsplan nér nya verksamheter ska
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startas upp i en centrumanlidggning. Centrumanlidggningen utgor ofta ett
nav i ett utsatt bostadsomrade. Darfor dr det en stor fordel om fastighetsa-
garen 4r medlem i en forening som bedriver platssamverkan. Vald och
oroligheter i det offentliga rummet har en paverkan pé stora grupper av
de boende, och stdldrisk, hot och patryckningar kan ocksa drabba foreta-
gares vilja att etablera, utveckla eller fortsdtta driva verksamhet i ndrom-
radet. Ett bostadsbolag har framhallit att de vill se mer kommersiell verk-
samhet i centrum, eftersom det for med sig att fler vuxna ror sig dar. Med
fler fordldrar och vuxna pa platsen 6kar den sociala kontrollen.

Fordjupad analys av de utlandska exemplen

En grundprincip i andra ldnders BID lagstiftning &r att eliminera snal-
skjutsakande, da ett omrade eller en plats utvecklas. ”Freeriders”, dr som
framgatt tidigare, en term for att beskriva att aktorer kan dra nytta av en
atgérd utan att sjélva bidra till dess tillkomst och underhall. Ett beslut att
tvinga in "alla” berorda aktorer i en platssamverkan &r séledes tdnkt att
16sa snalskjutsakande inom ett avgriansat omrade. En omstidndighet som
bor beaktas ar att andra landers BID lagstiftning innehaller regler om
finansiering som ofta innebar att verksamheten bekostas av medlem-
marna sjdlva genom att kommunen tar ut en avgift eller en skatt som alla
maéste betala. Darfor krivs det ocksé en mojlighet att ytterst tvinga in ak-
torer i en gemensam organisation.

I lander dér lokala myndigheter har bemyndigats att fatta beslut om
bildandet av en BID sé finns 4ven mojligheten att vdlja andra samver-
kansformer, dar deltagandet (precis som i Sverige) bygger pa frivillighet.
Att det finns en lagstiftningsreglerad BID-modell innebér séldes inte att
platssamverkan maste utga fran just detta juridiska ramverk. Precis som i
Sverige paverkas valet av samverkansplattform av vilken typ av atgirder
eller problem som fordrar att berérda fastighetségare och andra aktorer
samverkar, samt komplexiteten i fastighetsédgarestrukturen. Det vanligaste
skalet till att platssamverkan initieras utomlands &r att fastighetsdgare, f6-
retagare inom handel eller kommunen uppfattar att det finns ett lokalt
omréadesproblem som inte kan atgérdas vare sig av dem sjélva eller av
den lokala offentliga forvaltningen, utan krdver samordnad insats. Ofta
handlar det om forvaltningsmassigt eftersatta omraden som upplevs som
oattraktiva och/eller otrygga. Fér mer information, se bilaga 2.

Frivillig eller tvingande platssamverkan i andra lander

Den internationella kartliggningen visar att motiven till att organisera
platssamverkan pa frivillig grund kan vara att det finns behov av att in-
volvera en bredd av aktorer. BID-lagstiftningen ar ofta begrénsad till
vissa aktorsgrupper som exempelvis fastighetsdgare. Den juridiska be-
gransningen kan forsvara for dem som bor i det aktuella omradet, det vill
sdga det ar svart att involvera dem i samverkansprocesserna. Med stod av
lagstiftningen kan en kommun eller lokal myndighet visserligen instifta
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en organisation som kan tvinga in alla berérda aktorer i den nybildade or-
ganisationen och ddrmed tvinga alla att bidra ekonomiskt, vilket alltsa be-
grénsar incitamenten till fridkarbeteenden. Vad som dock inte gar att lag-
stifta fram &r de berorda aktdrernas engagemang. For att paborjade ut-
vecklingsprocesser inte ska tappa fart till foljd av bristande engagemang
kan det vara mer viktigt att “’rétt” aktorer tidigt dr involverade processen
dn att alla maste vara med. I andra ldnder forefaller det som att tvingande
platssamverkan (BID) som metod for att samordna aktdrers resurser,
tycks lampa sig bast for mindre geografiska omraden, framst stadskdrnor,
dar det finns ett behov av fa aktérer med olika fastighetsdgaransvar att
engageras sig for att hoja platsens attraktivitet.

Négra sikra slutsatser kring frdgan om vad som ar mest d&ndamalsenligt,
frivillig eller tvingande platssamverkan, later sig inte dras. En preliminér
slutsats utifran kartlaggningen ar att da platssamverkan organiseras i ett
storskaligt foretags- och/eller bostadsomréade foredras frivillig platssam-
verkan — av det skdl som ndmns ovan, det vill sdga att BID lagstiftning-
ens utformning hindra vissa aktorsgrupper fran att ta plats i BID-organi-
sationen. I manga av exemplen ses mojligheterna att involvera bade bo-
ende och lokala handlare med flera, som en avgorande framgangsfaktor
for att platssamverkan ska lyckas med sina malsattningar.

I andra exempel har fastighetsdgarstrukturen varit avgorande da man valt
bort tvingande platssamverkan. Nar en dominerande fastighetsdgare dger
stora delar av bostadsbestindet eller dger merparten av de kommersiella
fastigheterna (eller bade ock) anses inte samverkan enligt BID-modellen
vara dndamalsenlig; likasa behovs det inte nagot samverkanstvang nér
kommunen gar samman med privata bostadsbolag och bildar ett gemen-
samt utvecklingsbolag.

Bekampa utanforskap med hjélp av platssamverkan

I Boverkets uppdragsbeskrivning till WSP beskrivs att kartliggningen ska
innehalla exempel pa olika sitt att organisera samverkan mellan fastig-
hetségare, niringsidkare och det allmédnna och dér syftet &r att bekdmpa
utanforskap, skapa tryggare bostadsomraden samt stirka det lokala na-
ringslivet. Inget av exemplen har udden riktad mot att bekdmpa utanfor-
skap, ndgra handlar i viss mén om trygghetsaspekten och nagra behandlar
stirkt niringsliv.

En forklaringarna till att de valda exemplen inte tycks ha som syfte att
”bekdmpa utanforskap” ar kontextuell: andra lander anvander inte termen
utanforskap pa det sdtt som gors i Sverige, utan dar talas det om social in-
kludering (social inclusion) eller social sammanhallning (social cohes-
ion). De utldndska begreppen later heller inte rakt av dversittas till eller
ar synonyma med det svenska begreppet utanforskap.
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De exempel som kommer ndrmast ndgon form av social inkludering eller
social sammanhallning finns i exemplen Zomerhofkwartier (ZOHO) 1
Rotterdam, Acton Gardens i London, StadtWohnen och Kaiser-Friedrich-
Straf3e i de tyska stdderna Chemnitz respektive Pforzheim. Gemensamt
for dessa exempel pa platssamverkan (utom Pforzheim) ar att det socialt
inkluderande &r knutet till sociala bostdder. Forenklat tinker man sig att
ett utbud av ekonomiskt dverkomliga bostéder (social housing) for famil-
jer, dldre och marginaliserade grupper, bidrar till att stirka den sociala
sammanhallningen och minskar grogrunden for olika typer av konflikter.

Genom att se till att det finns en blandning av sociala bostdder och lite
dyrare hyres- och dgarbostdder anses den sociala inkluderingen/samman-
héllningen bli stirkt. De exempel pa platssamverkan som ndmns ovan
kan delvis ségas syfta till att minska omfattande sociala problem i omré-
det, genom att stirka den sociala sammanhallningen. En blandning av bo-
stider 16ser inte 1 sig problem med hog kriminalitet, drogforséljning och
social utsatthet. Men genom att riva, renovera eller bygga nya bostéder
kan befolkningens sammanséttning forandras. Med hjélp av social
housingsystemet kan fordelningen och forhallandet mellan bostdder med
olika upplételseformer ocksa styras pa ett séitt som inte dr mojligt i Sve-
rige. I ett av exemplen, Acton Gardens, framgar att man har som mal att
Oka andelen privatigda bostdder, dock utan forlust av sociala bostéder.
Halften av alla nya bostéder ska antingen ha en 14g manadskostnad, delat
dgandeskap eller ha en sa kallad social hyresséttning (social housing).
Resterande bostéader ska séljas pa den privata marknaden. Nar fornyelsen
ar genomford i Acton Gardens berédknas det finnas 33 procent billigare
bostéder dn vad som fanns innan platssamverkan for att fornya omradet
startade.

Tryggare bostadsomraden

Bara ett exemplen syftar primart till att skapa tryggare bostadsomraden.
Kapstaden i Sydafrika utgor ett undantag eftersom tillhandahallande av
trygghet och sdkerhet dr BID-organisationens priméra uppgift. Men det
handlingsutrymme for att skota sédkerheten i omradet som Sydafrikas
forsta BID har skaffat sig, ter sig frimmande i en svensk kontext. Omré-
det plagades av hog brottslighet, illa skotta offentliga miljéer och hog ar-
betsloshet. Foretag stingde ner sin verksamhet, lamnade omradet och fas-
tighetsvérdena sjonk. For att mota otryggheten inforde Cape Town Cen-
tral City Improvement District (CCID) viktartjénster. Drygt hélften av
organisationens budget gar idag till insatser for att 6ka tryggheten och sé-
kerheten 1 omradet. Utéver dygnet-runt-viktare och egen larmcentral har
CCID anstillda befogenheter att gora gripanden och utfarda boter. Sedan
CCID:s inréttande har brottsligheten i stadsdelen minskat med 90 procent
och ses idag som Sydafrikas tryggaste omrdde. CCID:s framgéng har bli-
vit politiskt kénslig och skapat en konkurrenssituation mellan CCID och
kommunen.
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Starkt naringsliv

Det tydligaste exemplet pa hur lokal samverkan mellan fastighetsédgare,
naringsliv och det allménna kan se ut, finns i exemplet ZOHO 1 Rotter-
dam. Det som vid starten av processen var ndrmast tomt och otryggt fore-
tagsomrade — en ’no go” zon - fylldes pé bara ndgra ar med drygt 100
nya foretag, varav manga dessutom handplockades av samverkansorgani-
sationen for att passa in i den 6vergripande mélbilden.

Club Rhijnhuizen, i nederldndska staden Nieuwegein ar ytterligare ett ex-
empel pé hur ett tidigare nergédnget omrade, som till stor del bestod av
kontorsfastigheter, har omvandlats till ett lyckat exempel pé stadsdelsfor-
nyelse, som har fatt stor uppmérksamhet i Nederlanderna. Club
Rhijnhuizen fungerar som en plattform for alla som bor, arbetar, tar ini-
tiativ, dger eller utvecklar fastigheter i omradet. En av klubbens uppgifter
ar att matcha lediga lokaler och fastighetsutvecklare eller organisationer
som vill driva nya initiativ, och pa sa sitt vitalisera det lokala néringsli-
vet.

Baseline Agreement gemensamt for BID i andra lander

Ett gemensamt drag som delas av de flesta ldnder som har BID lagsstift-
ningar &r att det infor bildandet skrivs en sa kallad Baseline Agreement
(kallas ibland dven for Baseline Statement). Det dr en beskrivning av den
kommunala servicens grundniva i det aktuella omradet, som utfardas av
den myndighet som bemyndigats att besluta om en tvingande platssam-
verkan. Detta dokument ligger sedan till grund uppgifts- och ansvarsfor-
delningen mellan det offentliga och BID-organisationen.

Varfor behovs det ett dokument som klargér vem som ansvarar fér vad?
Som framgar av den internationella kartliggningen ar en vanlig orsak till
att organiserad platssamverkan initieras 4r att den offentliga servicen
upplevs vara otillrdcklig. For att privata aktrer ska engagera sig och bi-
dra finansiellt till tjdnster eller insatser som tillsammans med den offent-
liga hojer grundservicen till acceptabel, behdvs ett dokument som séker-
stéller att kommunen inte 14gger 6ver mer ansvar pa BID organisationen,
dn vad som initialt har avtalats. En detaljerad Baseline Agreement &r sale-
des ett viktigt juridiskt dokument eftersom det garanterar att BID-organi-
sationen &r ett komplement till och inte en ersittning av det offentliga an-
svaret for offentliga platser eller miljoer. Privata fastighetségare och
andra aktorer fir pa sétt en forsdkran om att kommunen inte kommer att
minska eller ta bort befintlig service i offentlig regi.

Basnivan ar olika i ett internationellt BID och en
svensk platssamverkan

Flera som Boverket har intervjuat ser ett behov av platssamverkan, men
ar noga med att podngtera att den inte kan eller ska, erséitta annan sam-
hillsservice. Det handlar snarare om att med samordnade resurser inom
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platssamverkan gora det mojligt att goéra lite mer utéver den grundservice
som det allménna tillhandahéller.

I andra ldnder tillkommer BIDs ofta som ett sétt att beméta forslumning
som orsakas av brist pa renhéllning och dalig skotsel. Mindre resurser
fran kommunala myndigheter till offentlig service leder till att privata ak-
torer tar pa sig ett storre ansvar for exempelvis bristande renhallning och
skotsel av publika miljéer, samt for insatser kopplade till att motverka

upplevd otrygghet.

I Sverige har vi en god kommunal och polisér service, sa det ar mojligt
att i stéllet 1dgga fokus pa trygghet och néringslivsfragor. Det hindrar
dock inte att platssamverkan i Sverige kan omfatta extra insatser inom
kommunala och polisidra ansvarsomraden. Boverkets samlade bedom-
ning &r att den kommunala skotseln och forvaltningen av allménna platser
i Sverige som regel uppnar en acceptabel niva. Darmed uppstér inte
samma incitament for det privata att helt 6verta dessa uppgifter. Enligt
plan- och bygglagen dr kommunen ansvarig for de allmédnna platserna.
Utveckling och forvaltning av dessa finansieras bland annat av den kom-
munala inkomstskatten samt den kommunala fastighetsavgiften.

4

Plats-
samverkan

Sverige

( Avtalad basniva Kommunal miniminiva =

[~

Andra lander

Figur 1. Schematisk bild éver hur internationell BID och svensk platssamverkan
forhaller sig till niva pa service. lllustration: Mirja Raneskdld/Boverket

Bilden ovan illustrerar att skillnaden mellan det som kallas for Baseline
Agreements (i bilden kallad avtalad basnivd) i andra ldnder, det vill séga
den service som det offentliga tillhandahaller i en stadsdel. Denna service
kan vara sa 1ag att ett omrade forslummas. I Sverige kan den offentliga
serviceniva upplevas som otillfredsstillande, men den tillats aldrig under-
skrida en miniminiva som skulle innebéra forslumning.

Privata investeringar i offentliga miljoer

Boverket har stéllt fragan till ett antal fastighetsdgare om det finns in-
tresse och behov av att gora investeringar eller vidta dtgérder 1 miljoer

Boverket



Boverket

Forutsattningar for starkt platssamverkan

som det offentliga har ansvar for. Det forekommer att fastighetségare vill
gOra en insats pa kommunens mark, exempelvis rusta upp en allmén yta.
Dock framhalls att det kan vara en utmaning. Hur skall det finansieras,
vem bestdmmer och hur skall det underhallas over tid?

Investeringar som lyftes som aktuella var investeringar i gréna miljoer,
solpaneler, laddstolpar med mera. Négon framforde att bostadsbolaget
har finansierat idéskisser och forslag kring offentliga miljder, som sedan
har lett till investeringar i miljon av respektive fastighetsdgare, inklusive
kommunala fastighetségare. Flera bostadsbolag i utsatta omraden, bade
privata och kommunala, ndimnde att kommunen ibland vill ta ett storre
helhetsgrepp 6ver ett omrade i stéllet for att enbart gora en detaljplane-
andring och att det har fatt till foljd att nybyggnation eller andra storre in-
vesteringar som fastighetséigarna skulle vilja gora 1 nértid, har dragit ut pa
tiden. Det kan finnas privata aktorer som é&r villiga att ta pé sig ett storre
ansvar och vill ha ett storre inflytande 6ver offentliga platser, men de vill
se en affarsmassig uppgorelse.

Gallande lagstiftning och majligheter for starkt
platssamverkan

All mark ar indelad i fastigheter

Platssamverkan beror alltid en plats. All mark ar indelad i fastigheter och
fastigheter har alltid en fastighetsdgare oavsett om det handlar om en pri-
vatperson eller en juridisk person eller samiganderitt med flera fastig-
hetsdgare. Jordabalken dr en antologi av lagar som légger fast spelreg-
lerna for fastigheters 4gande och nyttjande i den svenska réttsordningen
utifran principen “fast egendom é&r jord”.

Fastigheter kan dgas av bade offentligrattsliga och enskilda aktorer. Det
ar fastighetségaren som enligt lag har den avgorande radigheten — det vill
sdga bestimmandet - over fastighetens skotsel och nyttjande, &ven om
fastigheten hyrs eller arrenderas ut till en nyttjanderéttshavare.

Platssamverkan handlar om mellanrummen, utrymmen “mellan husen”
och hur dessa gemensamt kan forvaltas och utvecklas. Manga juridiska
fragor aktualiseras i dessa sammanhang. Vem édger marken, vems skyl-
digheter, réttigheter och mdjligheter kan eller méste beaktas — och hur?

Vad fér externa aktorer gora pd annans mark? Vilka tillstdnd krévs? Un-
der vilka former kan aktdrerna samverka och med vilka rittsliga konse-
kvenser? Vilket ansvar kan utkrdvas av parterna?

Lagen ger bade friheter och begransningar

Det finns i dagslédget inte ndgon sirskild lagstiftning om platssamverkan.
Forhéllandet har ibland beskrivits som en svaghet eller en komplikation,
och ibland som en mgjlighet.



Forutsattningar for starkt platssamverkan 75

Utover de grundlaggande principerna om foreningsfrihet, naringsfrihet
och egendomsskydd i grundlagen (Regeringsformen), utgdr avtalsfriheten
i avtalslagen ett dynamiskt och flexibelt regelverk som visat sig vara fullt
tillrackligt i flertalet fall.

Aktorerna pé platsen och val av en eventuell genomforandeorganisation
for platssamverkan paverkas emellertid av ett antal andra lagar, sérskilt
om nagra av aktorerna &r offentliga myndigheter.

Lagstiftningen omfattar ocksa bildandet av privatrittsliga organisationer
som exempelvis ekonomisk forening eller aktiebolag. Ordningslagen
plan- och bygglagen, forvaltningslagen, bokforingslagen, lagen om of-
fentlig upphandling, Jordabalken och anlédggningslagen, ger var for sig
spelregler som kan frdmja platssamverkan, men kan samtidigt ocksa med-
fora restriktioner for vad som &r generellt tillatet for vissa aktorer.

Jordabalken utgor, och avgor, grinserna for fastighetsdgandet och dven
for fastighetségares egna mellanhavanden (grannelagsritten). Fastighets-
bildningslagen behandlar i sin tur hur marken indelas och ombildas till
fastigheter.

Foreningsfriheten gor det mojligt for var och en av tilltdnkta aktorer att
fritt vélja och inga i olika samarbetskonstellationer, exempelvis ideella
foreningar for platssamverkan. Grundlagens garantier om foéreningsfrihet,
skyddar var och en mot tvangsanslutning till en organisation som inte ar
egenhindigt vald.

Begreppet “platssamverkan” medfor inte i sig ndgon rittsverkan. Samver-
kan maste regleras i ett avtal i vilket det framgar vilka specifika atagan-
den och ansprak som géller for parterna, vad som ska genomforas tillsam-
mans, och ibland vad varje part ska fullfolja pa egen hand. Avtal innehél-
ler inte sdllan upplysningar om hur tvister mellan parterna ska losas.

Samverkansavtal ar ofta beroende av beslut av andra &n samverkanspart-
nerna. Det innebér att avtalet i sig inte kan innehalla alla 16sningar. Ex-
terna beslut kan handla om bidrag, finansiering, bygglov, upplatelse och
tilltrade till annans mark. Ett avtal om gemensamma l6sningar pé utform-
ning av ett torg, eller en gégata, forutsitter att eventuella ansdkningar om
bygglov fran respektive fastighetsdgare godkénns Samverkan kan finan-
sieras genom ekonomiskt stod frin kommunen, kanske flera dterkom-
mande bidrag. Bidrag forutsétter provning och det ar inte sikert att kom-
munens beslutande instanser medger detta oavsett om det motiveras av en
begrinsad budget eller ifragasittanden av d&ndamalet eller en tolkning av
att den kommunala kompetensen lagger hinder i vigen for detta stod. Be-
slut om sadana bidrag kan ocksa 6verklagas.

Fastighetsritten utgar fran fastighetsdgarens grundlaggande rattigheter
och skyldigheter, déribland hénsyn till grannelagsritt, andra
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fastighetsdgare och hyresgéster. Beslutanderitten ar darfor inte helt sjalv-
klar eller exklusiv for parterna i ett avtal om platssamverkan.

Oberoende av en 6verenskommelse om platssamverkan mellan olika in-
tressenter, kvarstér det faktum att det bara &r fastighetsdgaren som har ra-
dighet 6ver sin mark och dess anvdndning inom ramen for dagens lag-
stiftning.

Vidare ar det enbart kommunen som genom plan- och bygglagen kan be-
sluta om planldggning av mark- och vattenomraden, oavsett vem som
dger marken (det kommunala planmonopolet). Kommunen provar ocksa
ansokningar om bygglov som kan aktualiseras vid atgérder pa ett torg el-
ler p& byggnadsverk i omgivningen.

Lagstiftning som paverkar platssamverkan

Ett stort antal lagverk har relevans for platssamverkan. Prioriteringsord-
ningen mellan dessa lagar varierar, da lagstiftningen har hogst skiftande
bakgrund och dndamal, pa samma sétt som syftet i sig med varje plats-
samverkan. Det finns ocksa gillande lagstiftning som skulle kunna ut-
vecklas for att fraimja platssamverkan utifran delsyften som att 6ka trygg-
heten, och minska utsattheten for boende och invanare i ett omrade eller
framja lokal foretagsamhet.

Denna rapport innehaller ingen férdjupad analys i detta avseende, men
den juridiska kompetens som anlitats pa konsultativ grund har ocksé no-
terat att fa krav stills pa fastighetsdgare vad géller tryggheten, till exem-
pel i plan- och bygglagen eller i ordningslagen pé allmén och offentlig
plats. Anpassning av avtalslagen kunde ocksa vara ett sitt att underlétta
platssamverkan. Lika sa géller skattelagstiftningen och avdragsritt for at-
gérder for trygghet och boendeinflytande. Anldggningslagen har fatt ett
nytt fokus for klimatanpassning, som ocksé kunde féranleda en ny dver-
syn for ett forenklat forfarande vid gemensamhetsanldggningar.

Bostadsbolag och konstellationer av fastighetségare har ocksé framfort att
lag och praxis om flyttning av fordon i vissa fall, inte tillgodoser den
skyndsamhet som behovs.

Finns det lagliga hinder mot platssamverkan?

Pa ett sitt kan platssamverkan bli vad parterna 6nskar att den ska bli, ef-
tersom det saknas en allmén definition pa vad platssamverkan utgor eller
borde vara. Da det inte heller finns en sdrskild lagstiftning om platssam-
verkan, saknas ocksé det som lagstiftningen kallar for en legaldefinition.
Beddmningar om vad som skulle kunna utgéra ett hinder f6r denna sam-
verkan far darfor innehalla en reservation med hansyn till de faktiska om-
standigheterna som i sig sjilva kan vara ett hinder.

Béda begreppen ”plats” och ”samverkan” kan tolkas pa olika sdtt och i
skilda ssmmanhang. Vad som péstés vara platssamverkan skiljer sig at
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beroende pa plats och deltagande aktorer. Begreppsforvirringen ér dessu-
tom utbredd. Tva forskare vid Uppsala universitet har kartlagt den juri-
diska antologin p& uppdrag av Boverket. Deras slutsats ar entydig:

”Regleringen i vid mening som den ser ut idag innehaller inga hinder for
att platssamverkan med olika aktorer, fastighetsdgare, kommun, polis
med flera ska kunna komma till stand.”

Forvaltningslagen pabjuder dértill att offentliga myndigheter ska sam-
verka inom sina ansvarsomraden. Polislagen innehaller uttryckliga be-
stimmelser om samverkan med organisationer och myndigheter. I denna
lag aterfinns ocksa en skyldighet for andra aktorer att vara polisen be-
hjélplig. Det dr dock givet att rittsordningen och dess principer och eta-
blerade institut tillhandahaller bade forutséttningar, mojligheter och be-
gransningar. Mixen av allminna principer, lagar och praxis bildar ett
sammanhang.

Kommunallagen upprétthaller den kommunala kompetensens grénser
som innebér att kommunerna endast kan agera om det finns ett gemen-
samt intresse for kommunens invanare. Andra restriktioner finns i aktie-
bolagslagens krav pa bolagsordning och revision, eller bokforingslagens
krav pa bokforing. Varje form av platssamverkan ér dessutom beroende
av parternas finansieringsvilja och hur langt var och ens frivilliga dtagan-
den striacker sig.

Den lagstiftning som redan finns och kan tillimpas under vissa omstén-
digheter dr anldggningslagen. Genom denna kan fastighetsdgare inrétta en
gemensam anldggning som langsiktigt ska betjana kringliggande fastig-
heter. En gemensamhetsanlédggning forutsitter ansdkan och provning av
myndighet (lantméteriet) som bildar en ny fastighet som sedan samégs
och bekostas av medverkande fastighetsdgare for ett gemensamt d&ndamal.
Initiativtagare till sidan gemensamhetsanlaggning ar fastighetsédgare, men
bara for fastighet for vilken anldggningen é&r av visentlig och stadigva-
rande betydelse. Hyresgéster i berorda fastigheter, har tillforsikrats infly-
tande 1 lagen och foretrdds av hyresgéstorganisation. Gemensamhetsan-
laggningen kan enligt redovisad praxis fran lantmateriet omfatta enskilda
végar, parkeringsplatser, garage, gronytor, lekplatser, bryggor, badplatser
eller bredband. Infor beslut om en gemensamhetsanldggning far de fastig-
hetsdgare som har storst nytta av anldggningen ocksa storst genomslag
for sina synpunkter. En part eller parter som onskar std utanfor denna
”platssamverkan” kan ocksé overklaga beslut i rattsprocess. En gemen-
samhetsanldggning kan inte heller inréttas i strid med géllande detaljplan
eller omradesbestimmelser. Gemensamhetsanldggningar kraver saval till-
racklig betalningsformaga som ett langsiktigt intresse av att langsiktigt
driva och att varda anlédggningen. Kortsiktiga projekt faller utanfor, och
denna platssamverkan tar ocksé tid med myndighetsforréttning, fastig-
hetsbildning och eventuella 6verklaganden av beslut.
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I denna rapport har inte Boverket noterat ett enda exempel pa tillimpning
av anldggningslagen eller att det har provats som alternativ till sedvanlig
platssamverkan. I den man lagstiftning med mojlighet till tvangsanslut-
ning foreslas, dr ddremot anlédggningslagen — och dess eventuella anpass-
ning - mest naraliggande att tillgripa.

Begreppen allmén plats och offentlig plats

Redan urgammal hévd och medeltida landskapslagar har gjort &tskillnad
mellan samfélligheter och privatigd mark langt innan det allminna fram-
tradde 1 bemaérkelsen offentliga myndigheter, och senare kunde férvarva
och forvalta storre jordlotter. Idag &r det inte ovanligt att kommunerna
och andra offentliga myndigheter kan dga betydande fastighetsinnehav.
For kommunerna handlar det inte minst om att trygga en langsiktig och
strategisk bostadsforsérjning som ingar i plan- och bygglagens allmédnna
intressen.

Allman plats och huvudmannaskap

Alltsedan den forsta byggnadsstadgan och de stads- och planlagar som
sedan foljt, har den kommunala dganderitten och markanvéndningen,
omfattat vad som kallas allmén plats. Plan- och bygglagen definierar all-
main plats som en gata, en vag, en park, ett torg eller ett annat omrade
som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov.

I forsta hand ska allmén plats forvaltas med ett kommunalt huvudmanna-
skap. For att 6verldta allmén plats till enskilt huvudmannaskap, som en
samfillighetsforening bestadende av privata fastighetsidgare, krivs sir-
skilda skal. I domstolspraxis har detta enskilda huvudmannaskap foretra-
desvis inréttas utanfor stads- och centrummiljoer.

Ett enskilt huvudmannaskap har i domstolspraxis underlattats av platsens
avstand till titort och en hog koncentration av fritidsbebyggelse och fore-
komsten av enskilda végar. Motsatt har en mer stadsmaéssig struktur med
parkytor och gator som anvénds av andra an fritidsboende, och ibland be-
varandeintressen knutna till en bykérna, végt dver till forman for ett bibe-
héllet kommunalt huvudmannaskap. Réttspraxis uppvisar saledes av trad-
ition en betydande restriktivitet mot att allmén plats skulle 6verforas till
privata aktorer i storre bostadsomraden eller fororter, varken som allmén
plats med enskilt huvudmannaskap eller som en renodlad privatisering
som kvartersmark.

Det dr planldggning i detaljplan som avgor och avgransar platsen och
dess d&ndamal. Anvéandningen av allmén plats &r villkorad av ett gemen-
samt och specificerat &ndamal som tydligt framgéar av detaljplanen. All-
manna platser med ett enskilt huvudmannaskap kan vidare inrdttas om de
betraktas som sarskilt vardefulla ur historisk, kulturhistorisk, miljomassig
eller konstniérlig synpunkt. En allmén plats kan inte avyttras till enskilt
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bruk om inte detaljplanen forst dndras. Om en detaljplan endast upphévs,
bestar allmén plats som sddan och med kommunalt huvudmannaskap.

Offentlig plats och tillganglighet till plats

Begreppet offentlig plats anvénds i manga olika sammanhang, men den
juridiska definitionen framgér av ordningslagen. Offentliga platser ska
vara tillgidngliga for allménheten, dven om tillgéingligheten &r begransad
till vissa tider for 6ppethéallande och marken é&r helt privatiagd.

En allmin plats dr daremot alltid en offentlig plats. Ordningslagen be-
namner ocksd omraden som anvands for allmén trafik som offentlig plats,
likasé kvartersmark for hamnverksamhet. Regeringen eller en kommun
kan under vissa former ges rétt att jamstélla anldggningar for lek, idrott,
camping, friluftsliv och badplatser med offentlig plats.

I regeringens strategi for funktionshinderspolitiken har tillgénglighetskra-
ven Okat 1 samhallslivet i stort. Principen &r att samhéllet ska anpassas,
inte funktionshindrade. Universell utformning innebér att alla ska kunna
ta del av allménna platser och offentliga platser.

Forskning kring platssamverkan
Nedan ges en kortfattad genomgang av den forskning som Boverket har
tagit del av. For en utforligare sammanstéllning, se bilaga 3.

Forskningen har hitintills fokuserat pa BID eller BID-liknande platssam-
verkan® och har d oftast inte det breda anslag som efterfragas i detta
uppdrag - att utviardera mojligheterna att bekdmpa utanforskap, skapa
tryggare bostadsomraden och stirka det lokala niringslivet. Snarare har
olika effekter studerats var for sig.

Internationellt finns tre huvudinriktningar som kan sidgas utgora en teore-
tisk bas for forskningsfiltet. Det finns kritisk forskning som tar avstamp i
ett social justice-perspektiv och inkluderar fragor som gentrifiering och
graden av boende- eller medborgarinflytande. Det finns ocksa forskning
med fokus pa trygghet och kriminalitet, exempelvis Broken Windows-te-
orin (teorin om att en vilvardad fysisk miljo, dér skadegdrelse atgéardas
omedelbart, minskar risken for ordningsstdrningar som 1 sin tur leder till
otrygghet). Slutligen finns det forskning inriktad pa agglomeration (teorin
om att skapa ekonomiska viarden genom att samla likartade verksamheter
geografiskt).

I Sverige finns én sé lange relativt lite forskning kring effekterna av plats-
samverkan. Utvirderande studier har gjorts av BID Sofielund, BID Gam-
lestaden och BID Jirva, liksom av Svenska Stadskdrnors BID-modell i

8 Med begreppet BID-liknande avses hir en platssamverkan som baseras pa frivilliga av-
tal snarare &n pa en tvingande lagstiftning.
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fem stdder. En stor del av dessa utvarderingar ar konsultrapporter med fo-
kus pa valda effekter och saknar perspektivet gillande exempelvis med-
borgarinflytande. En sammanfattning av nagra av de akademiska studier
som har gjorts kring platssamverkan i en svensk kontext finns nedan. En
utforligare redogorelse finns 1 bilaga 3 till denna rapport. Boverkets slut-
sats gillande forskningslaget ar att ytterligare uppfoljning, utvardering
och forskning behovs for att se vilka insatser som ger effekt samt vilken
organisationsform for samverkan som passar givet platsen.

Kritisk forskning

En stor del av den internationella forskningen kring BID och BID-lik-
nande platssamverkan har ett maktkritiskt angreppsétt. Urban social
justice ér en av de teorier kring social réttvisa som har fatt storst sprid-
ning. Den lyfter fram vikten av att stadsutveckling sker pa ett sitt som
skapar livskvalitet for alla. Forskningen inom detta falt menar att offent-
liga investeringar bor anvéndas sa att de skapar réttvisa och inte sé att de
framfor allt stodjer dem som redan har det bra stillt. Beslutsfattare och
fysiska planerare uppmanas att se till social rattvisa samtidigt som materi-
ellt vdlbefinnande, och ta hénsyn till fragor som mangfald och delaktighet
sa att det skapas ett mer jamlikt samhélle. Det &r ocksé viktigt att i forvag
undersoka vilket resultat en handling eller dtgérd inom ramen for ett
stadsutvecklingsprojekt kan fa utifran olika perspektiv och for olika grup-
per (Carmon and Fainstein, 2013; Fainstein, 2010) En annan fraga som
har fétt stort utrymme inom sociala réttviseteorier ér frigan om vem som
har ritt till staden och det offentliga rummet. Don Mitchell (2003) &r en
av de forskare som har lyft fragan och han menar att privatisering av of-
fentliga rum, exempelvis genom BID, kan gora att personer eller grupper
som anses vara odnskade pa olika sétt utesluts eller motas bort frén priva-
tiserade offentliga rum av de som har makten dver rummet.

Den kritiska forskningen om BID beskriver ocksa gentrifieringsprocesser
som en effekt. Gentrifiering innebér en social forandringsprocess dar in-
divider med hog socioekonomisk status flyttar till stadsdelar som tradit-
ionellt har dominerats av individer ur légre sociala klasser eller fran et-
niska minoriteter. Gentrifiering kan till exempel uppsta nér ett bostads-
omrade med laginkomsttagare eller ett obebott omrade, som ett tidigare
industriomrade, omvandlas till ett bostadsomrade med syfte att locka me-
delinkomsttagare eller den sa kallade kreativa klassen. Det handlar d& om
en forédndring av platsens anvdndning och sammanséttningen av dem som
anvander den genom att de personer som flyttar in har en avsevirt star-
kare socioekonomisk profil én de som flyttar ut. Svensk forskning inom
omradet talar om en borttrangningseffekt, eftersom den gynnar vissa in-
vanare pa bekostnad av andra som inte har rad att bo kvar nir omradena
blir mer attraktiva och hyrorna gar upp. (Hedin, 2010; Térn och Holgers-
son, 2014)
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Den kritiska forskningen gillande platssamverkan dr omfattande i en in-
ternationell kontext, men &r dn sa lange begriansad i en svensk kontext.
Valli och Hammami (2020) sétter i en studie av BID Gamlestaden fokus
pa maktforhallanden och relationen mellan olika aktdrer som kommun,
kommunala bostadsbolag, fastighetsbolag, media, politiker, lokala affars-
verksamheter och invéanare. I BID Gamlestaden har enbart fastighetsdgare
beslutanderitt, vilket exkluderar exempelvis boende och néringsidkare.
Forfattarna konstaterar att det ger en effektiv beslutsprocess, men ocksé
brister i mojligheter till demokratisk deltagande eller medbestammande i
stadsutvecklingen. Stalevska och Kusevski (2019) kartlagger var i Sve-
rige BID-liknande platssamverkan fanns vid tiden for publicering, samt
hur de var organiserade och avgriansade. Fokus ligger pa platssamverkan i
bostadsomraden — sé kallade Neigbourhood Improvement Districts (NID)
- och beskriver sju olika fastighetsdgarsamarbeten mer ingdende; Gamle-
staden och Centrala Hisingen i Goteborg, Jarva, Skiarholmen, Ragsved
och Hisselby-Villingby i Stockholm, samt Sofielund i Malmd. Brotts-
forebyggande atgarder, urbant férnyelsearbete och dgandestrukturer lyfts
sarskilt. Forfattarna pekar pa en potentiell risk att NID:s kan leda till en
gentrifieringsprocess med en undantringning av de mest sarbara, som till
exempel boende med sociala kontrakt, som en effekt av ett okat fastig-
hetsvirde och forbattrat rykte. I de sju NID:s som studerades fanns var-
ken boende eller civilsamhallet i 6vrigt representerade pa beslutsfattar-
nivé (det vill séga i styrelsen), vilket betyder att de var mer eller mindre
utestidngda frén beslut om sin ndrmiljo.

Kriminologisk forskning

Det finns ett tydligt behov av mer akademisk forskning kring effekterna
pa brottslighet och otrygghet ndr man implementerar ett BID i Sverige.
Internationellt finns tongivande forskning bland annat i USA (exempelvis
Mc Donald et al., 2010; Hoyt, 2005) och i Tyskland (exempelvis Kreutz,
2009). Forskningen 1 USA visar pa signifikanta nedgangar i brottslighet i
omréaden dir BID implementerats, jimfort med kontrollomraden utan
BID. En vanlig och omdebatterad kritik mot BIDs och annat platsbaserat
arbete (det vill sdga situationell brottsprevention) dr omfordelningseffek-
ten av brott och ordningsstdrningar — att problemen totalt sett inte mins-
kar utan bara flyttar till andra platser (Caruso and Weber, 2008; Pack,
1992; Edlund och Westin, 2009). Samtidigt visar ett flertal studier pa att
platsbaserade insatser kan ha positiva spridningseffekter (dvs. minskad
brottslighet) pa det direkta ndromraden (Johnson et al. 2012). Sammanta-
get dr det ar svart att sékert siga om, och framfor allt vart, problemen
flyttar. Det anses dock troligast att brottslighet flyttar sig forhéllandevis
korta strackor — till det direkta ndromradet - eftersom géarningspersoner
oftast soker sig till miljoer som ar vdlbekanta fér dem (Kronkvist och
Ivert, 2020).
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I en studie av fordndringar i brottsligheten i Norra och Sédra Sofielund i
Malmo efter att en BID-inspirerad fasighetsdgarorganisation funnits un-
der en tid’ visade att inforandet av fastighetsdgarsamarbetet sammanfoll
med en minskning i bostadsrelaterad brottslighet, sirskilt vandalisering
(Kronkvist och Ivert 2020.). Véldsbrotten minskade ddremot inte nimn-
vart. Studien visade inte nagra tecken pa att brottsligheten skulle ha om-
fordelats, dvs. flyttat, till det direkta ndromradet (en buffertzon pa 200
m). Snarare syntes positiva spridningseffekter, dvs. minskad bostadsrela-
terad brottslighet 4ven i ndromradet, samtidigt som den 6kade nagot i
kontrollomraden i andra delar av staden. Aven den upplevda otryggheten
i omréadet tyckts ha minskat under tidsperioden 2012 — 2015, liksom den
sjalvrapporterad utsattheten for brott och antalet anmélda inbrott (Kron-
kvist och Ivert 2017). Det &r enligt forskarna svart att sikerstélla vilken
roll just fastighetsdgarorganisationens arbete spelade for utvecklingen.
Deras konklusion &r att den 6kade kontakten fastighetséigarna emellan
och med de lokala myndigheterna troligtvis énda har haft betydelse for
den positiva trenden i omradet i stort.

Forskning hos Handelns forskningsinstitut

Daunfeldt, Mihaescu och Rudholm (2021) undersoker effekterna av fri-
villig platssamverkan baserad p& den sé kallade BID-modell som Fore-
ningen Svenska Stadskdrnor har utarbetat. Med fokus pa BID-modellens
effekter pa foretagens produktivitet (omsdttning och sysselséttning), med-
borgarnas trygghet och omradesattraktivitet studeras inférandet av denna
modell i fem svenska kommuner: Filipstad, Ludvika, Orsa, Rattvik och
Torsby. Genom att pa detta sitt studera fem exempel pa platssamverkan
pa olika orter som ar organiserade efter samma modell och 16per paral-
lellt i tid, anser forskarna att denna studie har storre mojlighet én tidigare
studier, att kunna ringa in effekterna av just platssamverkan. Statistik gél-
lande bland annat butikernas omséttning, antalet anstdllda, omradenas
fastighetsvarden och rapporterad brottslighet har jaimforts med en kon-
trollgrupp av kommuner dér platssamverkan kommit i gdng forst senare.

Sammantaget visar studien att inférandet av Foreningen Svenska Stads-
kdrnors BID-modell i de undersdkta kommunerna, ledde till positiva ef-
fekter pa produktiveten de forsta tva dren'®, men att de direfter upphorde.
Nar det géller brottslighetens fordndring finns det en signifikant effekt 1
slutet av undersokningsperioden (2015-2018). Trenden verkade vara att
brotten minskar i BID-omrédena, men att den samtidigt 6kar i andra

9 Studien jamfor tidsperioden januari 2012 till juni 2014 med januari 2015 till december
2017.
10 Svenska Stadskarmors BID-modell innebir att de hjélper till med rad och stdd de forsta

tva aren.
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omraden utanfor. Nar det géller fastighetsvirdena sag forskarna inte na-
gon matbar effekt.

Forskning om bolagsdriven platssamverkan

Hosten 2012 initierade Boverket ett foljeforskningsprojekt i Landskrona.
Kommunen och négra privata fastighetsdgare hade vid denna tidpunkt
bildat ett sérskilt fastighetsbolag, Landskrona Stadsutveckling AB
(LSAB). Syftet var att genom fastighetsdgarsamverkan férsoka vénda ut-
vecklingen i stadsdelen Centrum-Oster — ett omrade som vid tidpunkten
fanns med pa regeringens lista Gver urbana utvecklingsomraden och dar
fastighetsdgarstrukturen var komplex. Omradet dominerades av manga
mindre fastighetségare, och ett antal av dessa var att beteckna sa som sé
kallade slumlords - oseridsa och okunniga fastighetségare som bland an-
nat inte underhoéll sina fastigheter. Det fanns dven hyresgéster som olov-
ligt hyrde ut undermaliga och utdomda ldgenheter i andra eller tredje
hand. I kvarteren runt husen i Centrum-Oster fanns kriminella strukturer,
svartklubbar och en synlig gédngproblematik. Foljeforskningen utfordes
av forskarna Blomé och Annadotter och kom att paga till och med 2018
(publicerad 2020).

En av de forsta dtgdarderna var att en gemensam uthyrningspolicy togs
fram fOr att motverka inflyttning av hushall utan inkomster fran arbete.
Det utarbetades ocksa ett avtal gillande tilldelning av bostadssociala kon-
trakt och en handlingsplan for att utveckla handeln i Landskrona. Aven
en annan samverkansgrupp, kallad myndighetsgruppen, bildades i syfte
att motverka den organiserade brottsligheten, vidta atgdrder mot oseridsa
fastighetsédgare, ta kontroll 6ver nedgéngna och hélsovadliga miljoer samt
fusk med bidrag. Forskarnas 6vergripande slutsats ar att sedan LSAB in-
rittades si har Centrum-Oster haft en mer positiv utveckling jimfort med
Landskronas genomsnittliga utveckling. Forskarna har dock inte kunnat
sla fast i vilken grad effekten &r direkt kopplad till LSAB eller om den
kommer sig av en allmédnt gynnsam konjunkturforbéttring. Polisens
trygghetsmatningar tolkas som ett uttryck for att befolkningen i Lands-
krona generellt sett har varit ndjda med de satsningar som har gjorts. An-
delen personer som uppger att de blivit utsatta for brott har ocksé minskat
fran 22 procent ar 2012 till 17 procent ar 2018. Direktavkastningskraven
for bostadsfastigheter har minskat fran 6,75 till 4,5 i Centrum-Oster, vil-
ket motsvarar en virdeokning pa 50 procent. Det dr en mycket hogre vér-
deutveckling &n for andra delar av Landskrona samt jaémforbara ldgen pa
andra orter, vilket mojliggdr nyinvesteringar och utveckling.

Utvecklingsbolag i alimannyttig regi

Fallstudien Samhéllsbygget Gardsten Allménnyttans framtid? (2021) be-
lyser och analyserar den omvandlingsprocess som lett till att polisen har
nedgraderat miljonprogramsomradet Gardsten fran riskomrade till utsatt
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omrade.!! Gérdstensbostider etablerades som ett omradesbaserat utveckl-
ingsbolag och med detta har foljt ett handlingsutrymme och ataganden
som gar langt utover vad som ér fallet i mer traditionell bostadsforvalt-
ning — i studien kallas denna ansvarsutstrackning for ”samhillsbyg-
gande”. Gardstensbostéader har, i avsaknad av andra tydliga offentliga ak-
torer, kunnat ta kommando 6ver samverkansprojekt med andra aktrer
och dérigenom kunnat aterta kontrollen dver offentliga platser i omradet.
Om det finns en metod for att samordna aktorer i omradet sa beskrivs
denna som ett ”processorienterat arbetssédtt med en decentraliserad orga-
nisation”, for att 1 forsta hand frimja relationsbyggande med bolagets hy-
resgéster. Pa sitt har bolaget skaffat sig legitimitet och acceptans for sina
fornyelseidéer. Gardstensbostdder drev under en period en matvarubutik,
samt finansierade en snabbusslinje mellan Gardsten och Goteborgs cen-
tralstation. Ett annat exempel pa agarenade som gar utdver traditionell
bostadsforvaltning ér att ett tidigare privatégt bostadsbestand i den norra
delen av omrédet &r 2002 inforlivades i Géardstensbostéder bostadsstock,
genom att moderbolaget Framtidenkoncernen (fér Gardstensbostédders
rakning) kopte ldgenhetsbestandet. Kopet motiverades av att det 1angsik-
tiga arbetet i Gardsten dventyrades av att den privata fastighetségaren inte
vill vara en del av fornyelsen. Ytterligare exempel som ndmns ér Gérds-
tensbostéader driver en lokal ”arbetsformedling”, dir det stills krav pa ut-
forarna att anstéilla arbetslosa Gardstensbor och langtgaende sociala hian-
synstaganden vid renovering och hyresséttning.

Drivande for omvandlingen har enligt forfattaren varit att hyresgésterna
har getts inflytande och varit delaktiga i Gérdstensbostidders arbete, samt
att bolaget har kunnat skapa en virdebaserad organisationskultur med
langtgdende delegation till de medarbetare som dagligen moter omréadets
hyresgister. Det ar inte platssamverkan i bemérkelsen samordning av ett
flertal aktorers resurser som har gett resultat i Gardsten. Forfattarens slut-
sats dr att Gardstensbostider snarare med tiden utvecklades till att bli en
tydlig aktor och garant for den sociala ordningen i bostadsomradet.
Gardstensbostédder har gradvis kunnat flytta fram sin position genom att
andra aktorer, privata som offentliga, inte funnits dér eller agerat passivt.

Forutsattningar for platssamverkan i utsatta
omraden

Som namnts har fastighetsdgarstrukturen kartlagts i de bostadsomraden
eller stadsdelar som polisen klassificerar som landets mest utsatta. ' I
dessa omraden dr utanforskapet som storst, och det betyder att det &r dér
som behovet av att bekdmpa utanforskap dr mest pakallat. Alla de

11 Utsatta omraden karaktiriseras enligt polisen av 1ag socioekonomisk status dir de kri-
minella har en inverkan pa lokalsamhillet. Kan vara hot och utpressning, men dven vald
pa gator och torg och 6ppen narkotikahandel. Léaget anses allvarligt.

12 Den lista som avses ar frén 2019.



Forutsattningar for starkt platssamverkan 85

omraden som i dag brottas med problem, domineras av hyresrétter och de
flesta omradena ar ocksa tydligt avgransade fran omgivningen. I ett utsatt
omréde har en storre andel av befolkningen en svag férankring pa arbets-
marknaden. Det innebér samre kdpkraft och ett minskat kommersiellt ut-
bud lokalt.

Kontexten for platssamverkan i ett utsatt omrade &r saledes vitt skild fran
den kontext som till exempel en innerstads- eller cityférening verkar i.
Diremot dr behovet av att organisera lokal samverkan mellan fastighetsé-
gare, kommunen och andra aktdrer oberoende av den sociala kontexten.
Finns det ménga fastighetsdgare pa platsen, 6kar risken att nagon eller
nagra, valjer att stdlla sig utanfor en platssamverkan — alltsa det som kal-
las for fridkarbeteende. I Sverige 10ses vanligen samordningen av aktdrer
i omraden med manga fastighetsdgare, genom att en ideell fastighetséga-
reforening skapas. Idén om att lokal samverkan bast bedrivs inom ramen
for en fristaende ideell forening, har fatt starkt genomslag och det finns
fastighetsaktdrer som Onskar en ideell forening som bas for platssamver-
kan, trots att aktoren i fraga i praktiken &r den enda dgaren och forvalta-
ren av bostider i sitt omrade.

For att bringa klarhet i hur fastighetségarstrukturen ser ut i kommuner i
allménhet och i det 60 mest utsatta omradena i synnerhet, har en kartlagg-
ning genomforts. Syftet med kartlaggningen ar att underséka om det finns
ménga utsatta omraden med ménga fastighetsdgare eller omvéant, manga
omraden med fa fastighetsédgare, for att kunna bedoma om det finns ett
strukturellt behov av en ”starkt” platssamverkan.

Kartlaggningen av fastighetsidgarstrukturerna forstarker de svenska erfa-
renheternas representativitet.

Fastighetsagarstrukturen i utsatta omraden

Pa en dvergripande kommunal niva, visar kartldggningen att det oftast
finns méanga fastighetsdgare i den centrala delen av kommunen (rdknat
per DeSO-omrade), men att antalet minskar ju langre avstandet &r fran
kommunens centrum. I storstdderna intrdder en brytpunkt ungefar fem
kilometer fran centrum. I stérre och mellanstora stader borjar antalet fas-
tighetsdgare minska utanfor radien tva kilometer. Eftersom manga av de
utsatta omradena ofta ligger i langre fran kommunens centrum &r det rim-
ligt att anta att det finns fa fastighetségare i dessa omraden. Antagandet
bekriftas ocksa av aktuell statistik. I 24 av de 60 omradena finns det tio
eller fler fastighetségare, inklusive bostadsrattsforeningar. Utan bostads-
rattsforeningarna medraknade, &dr det endast i 14 av 60 omraden som an-
talet fastighetsédgare riknas i tiotal eller fler (kartliggningen som helhet
aterfinns i bilaga 4).

Totalt utgdrs fastighetsédgandet i de 60 omrédena av 74 allménnyttiga bo-
stadsforetag, 511 privata bostadsforetag och 371 bostadsréttsforeningar.
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Sammanstallningen i figur 2 visar att det finns minst ett kommunalt bo-
stadsbolag i ndstan samtliga 60 omraden, jimfort med den privata sidan,
dér det finns minst en privat fastighetséigare i 51 omréaden.

Som framgar av figur 2 &r de kommunala bostadsbolagen i regel storre
sett till innehav av fastigheter och bostéder, &n de privata fastighetsdgarna
i de utsatta omradena.

Ja Nej Andel ja
Det finns minst ett kommunalt bostads-
foretag 57 3 95%
Det finns minst en privat fastighetsa-
gare 51 9 85%
Det finns minst en bostadsrattsférening 46 14 77%
Kommunala bostadsféretagen har fler
lagenheter &n de privata fastighetsa-
garna 43 17 72%
De kommunala bostadsféretagen har
mer &n dubbelt s& manga lagenheter
som de privata fastighetsagarna 20 40 33%

Figur 2. Oversikt av &garstrukturen i de utsatta omradena. Kélla: SCB (baserad
pa fastighetstaxeringsregistret 2020).

1 43 omraden har de kommunala bostadsforetagen fler 1dgenheter dn alla
de privata tillsammans och i 20 omréden &r deras lagenhetsbestand dub-
belt sé stort.

De kommunala bostadsforetagen dr den dominerande fastighetségaren i
néstan alla 60 omraden. Exempelvis har 75 procent av alla kommunala
bostadsbolag 553 eller fler ldgenheter 1 de utsatta omradena medan mot-
svarande siffra for de privata hyresvérdarna ar 19 ldgenheter.

I cirka 75 procent av de 60 utsatta omradena finns det farre dn fem storre
fastighetségare i omradet.

Sammantaget visar kartliggningen att i nistan samtliga omréden pa poli-
sens lista finns det ett fatal fastighetséigare och att i de allra flesta omré-
dena dr det kommunala bostadsbolaget antingen den enda hyresvarden el-
ler den dominerande bostadsaktoren i omradet.

Fastighetsagarstrukturen talar emot en
platssamverkanlagstiftning

Kartldggningen av fastighetsdgarstrukturerna i de 60 utsatta omradena vi-
sar att det endast finns ett fital omrdden med manga fastighetsigare. Med
stod av den vetskapen, blir slutsatsen att det saknas strukturella forutsatt-
ningar for att enskilda fridkare i ndgon storre omfattning ska kunna ut-
gora ett hinder, och ddrmed forsvara platssamverkan i utsatta omraden.
Finns det sadana, &r dessa troligen mindre aktorer med ett litet bestand av
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hyresrétter eller bostadsrattforeningar. Darmed finns det inget patagligt
behov av att infora en sérskild lagstiftning. Betraffande de svenska erfa-
renheternas representativitet forefaller dessa vara av allméngiltig karak-
tér. I omradden med en méngfald av fastighetsdgare, har det foljdriktigt
tillskapats en foreningsorganiserad samverkan eller planeras att en sadan
startas upp i en néra framtid. I de omraden dér en fastighetsdgare ar den
dominerande aktdren tar denne troligen pé sig den samordnande rollen
och detta oberoende om nédgon mindre fastighetséigare véljer att stélla sig
utanfor samverkan.
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Kontakter

Boverket har enligt uppdraget inhdmtat synpunkter fran nedanstdende:

Bostadsritterna
Brottsforebyggande radet
Delegationen mot segregation
Fastighetsdgarna
Hyresgéstforeningen
Jamstélldhetsmyndigheten
Polismyndigheten

Statens centrum for arkitektur och design
Svensk Handel

Svenskt Naringsliv

Sveriges Allménnytta

Sveriges Kommuner och Regioner
Léansstyrelsen Dalarna
Lénsstyrelsen Skane

Lénsstyrelsen Stockholm
Lénsstyrelsen Vistra Gotalands lan
Region Skéne

Region Vistra Goétaland
Skatteverket

Upphandlingsmyndigheten

Utover dessa har Boverket dven intervjuat:

Myndigheter:
Goteborg Stad
Malmé Stad
Uppsala kommun
Botkyrka kommun
Lunds kommun

Haninge kommun
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Fastighetsdgare:
Bostadsbolaget Goteborg
Botkyrkabyggen
Familjebostidder Goteborg
Familjebostader Stockholm
Gardstensbostéder

Malmo kommunala bostadsbolag
Sigtuna Hem

Orebrobostider
Goteborgslokaler

Landskrona stadsutveckling AB
Balder

Hembla

Vasakronan

Féreningar / Platssamverkan:
Fastighetsdgare i Jarva
Fastighetsdgare Centrala Hisingen

Trygga platser, Foreningen Svenska Stadskérnor, Stiftelsen tryggare Sve-
rige samt lansstyrelserna i Dalarnas och Vastmanlands ldn

BID Gamlestaden

BID Sofielund

BID Mollevangen

City i samverkan, Stockholm
Helsingborg Citysamverkan

Vi ar Valsta

Forskning:

Malmé Universitet (Kriminologen och Urbana studier)
Goteborgs Universitet (Forvaltningshdgskolan)
Handelns forskningsinstitut

Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF)
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Organisationer/ foretag

Foreningen Svenska Stadskarnor
Stiftelsen Tryggare Sverige

Centrum for Affars och medborgarplats

Urban Utveckling

Enkdt till 15 centrumforeningar, varav nedan svarade.

Malmo Citysamverkan
Ljusdal i centrum
Visteras Citysamverkan
Simrishamns kommun

Stadsrad AB
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