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1 BAKGRUND

Bakgrunden till foreliggande rapport ar det uppdrag WSP fatt av Boverket att
genomféra en kartlaggning av olika former av lokal platssamverkan
utomlands samt att géra en éversiktlig genomgang av relevant utlandsk
lagstiftning med koppling till platssamverkan.

1.1 SYFTE

Uppdragets syfte har varit att belysa olika former av lokal platssamverkan
mellan fastighetsagare, naringsidkare och det allmanna (och andra aktorer i
olika konstellationer) i sex utvalda lander: Tyskland, Storbritannien, Kanada,
USA, Sydafrika och Holland. Syftet ar vidare att ge en bild éver hur
platssamverkan kan bidra till att bland annat minskar utanforskap, skapa
tryggare bostadsomraden och ett starkt lokalt naringsliv.

1.2  UTGANGSPUNKTER OCH METOD

| denna rapport har tva exempel pa platssamverkan valts fran varje land,
forutom Tyskland dar tre exempel har valts. Ambitionen i valet av fall har
varit att presentera en mangfacetterad bild av syften, mal och
arbetsmetodiker for platssamverkan internationellt. Fallstudierna utgor i
huvudsak goda exempel pa platssamverkan.

For att fa kunskap om de aktuella fallstudierna har WSP genomfort intervjuer
med en eller flera representanter for varje projekt. Intervjuerna har
genomforts digitalt och kompletterats med datainsamling via olika former av
publicerat och sekundart material, exempelvis interna rapporter, tidigare
forskningsstudier, nyhetsartiklar och hemsidor. | tva av fallstudierna, en i
Kanada och en i Tyskland, var en intervju med kontaktpersonen fran
projektet inte mojlig varfor uppdragets intervjufragor istéllet bevarades via
mailkorrespondens.

WSP vill tacka Bjérn Bergman pa Svenska Stadskarnor for sin medverkan i
projektet genom formedling av kontaktpersoner i flera av de lander som
studerats.

2 PLATSSAMVERKAN - VAD AR
DET?

“It is difficult to design a space that will not attract people. What is
remarkable is how often this has been accomplished.”

— Willlam H. Whyte

Platssamverkan kan ses i ljuset av att dagens planerings- och
utvecklingsarbete ar en komplicerad process med manga intressenter som
pa flera satt ar 6msesidigt beroende av varandra. For att skapa
handlingskraft i utvecklingsarbetet ar samverkan med andra aktorer ofta en
grundlaggande forutsattning.
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Det finns manga anvandningsomraden och begrepp for platssamverkan
vilket latt kan bli forvirrande. Darfor ar en definition av vad vi, i denna rapport,
menar med platssamverkan pa sin plats. | denna rapport utgar vi fran en
medvetet bred och enkel definition av platssamverkan som en process att
skapa attraktiva platser som méanniskor vill bo, arbeta och vistas i. Denna
process kan utga fran olika teoretiska ramverk eller modeller och vara mer
eller mindre planerad och organiserad. Definitionen laser sig darmed inte till
en specifik teoretisk modell for platssamverkan, sasom exempelvis BID
(Business Improvement Districts) eller liknande modeller.

Men, vad ar en attraktiv plats och hur skapas den? Fallstudierna visar att
attraktivitet ar ett mangtydigt och mangfacetterat begrepp. Vad som bidrar till
att gora en plats attraktiv beror i stort pa platsspecifika forutsattningar och
behov. Men det finns dock parametrar och aspekter som aterkommer. Bland
dessa kan ndmnas trygghet och sakerhet, hallbarhet, bra kopplingar till
narliggande omraden, narhet till grénstrukturer och rekreationsomraden, en
kénsla av gemenskap samt en funktionsblandning av olika typer av
anvandningsomraden (samt mycket annat). Vidare kan en plats vara och
betyda olika saker. | de fallstudier som har studerats inom ramen fér denna
rapport har en plats varit allt fran ett storre geografiskt omrade (exempelvis
en hel stadsdel) till en enskild byggnad, gata eller avgrénsad yta.

Det finns idag manga namn pé och modeller for platssamverkan
internationellt. | takt med att det har blivit allt mer erként och populart har nya
begrepp och lokala variationer uppkommit. Nagra av de modeller for
platssamverkan som ar vida kédnda ar bland annat BID (Business
Improvement Districts) och Placemaking. Pa senare tid har aven Centrum for
AMP fatt uppmarksamhet i Sverige.

2.1 PLATSUTVECKLING KAN SKE BADE MED ETT
BOTTOM-UP ELLER TOP-DOWN PERSPEKTIV

Flera aktorer i samhallet verkar for att skapa battre platser.
Platsutvecklingsprojekt kan vara initierade bade fran ett lokalt
medborgarperspektiv (ett sa kallat bottom-up perspektiv) som fran ett
storskaligt naringslivsperspektiv (ett sa kallat top-down perspektiv).

Platssamverkan ur ett "bottom-up” perspektiv bygger ofta pa
medborgarengagemang, enkla medel och tillfalliga tillagg till den byggda
miljén. Bottom-up initiativ kan ofta vara anmarkningsvart effektiva for att
omarbeta ett offentligt utrymme snabbt och billigt, samtidigt som det
uppmarksammar behovet av battre platssamverkan i storre skala.
Utvecklingen bygger i de har fallen ofta inte pa en sarskild teoretisk metod
eller modell fér platssamverkan och &r inte alltid férankrad eller sanktionerad
av myndigheter.

Under den senaste tiden har den har typen av bottom-up initiativ fatt 6kad
uppmarksamhet och spridning vilket paverkat sattet att tdnka kring
platssamverkan och platsutveckling. Stdder som New York och San
Francisco har lanserat pilotprojektet med inspiration fran
medborgarengagemang for att bli mer snabbfotade kring utvecklingen av
olika typer av stadsrum.
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For att snabbare omforma och utveckla en plats kan platsutveckling och
platssamverkan aven ske under mer ordnade och strukturerade former som i
regel utgar fran ett mer "top-down” perspektiv. Under de senaste
decennierna har det internationellt sett blivit allt vanligare med offentliga och
privata partnerskap for att utveckla bade enskilda platser och stérre
geografiska omraden. Dessa partnerskap byggs eller utformas i regel utifran
specifika modeller for samverkan som satter ramarna fér exempelvis
ansvarsfordelning, finansiering och férvaltning av platser eller omraden. Ett
stort antal aktorer kan formellt sett vara med i en sadan modell, allt fran
privata organisationer, offentliga myndigheter, ideella organisationer,
stiftelser och individer. | féljande stycke férdjupar vi oss i nagra av de
modeller som ofta anvands internationellt.

2.2 FORMALISERADE MODELLER FOR
PLATSSAMVERKAN INTERNATIONELLT

Det finns flera samverkansmodeller for platsutveckling, bland dessa kan
namnas Placemaking, Business Improvement Districts (BID) och
motsvarigheter till desamma samt svenska Centrum fér AMP.

Placemaking

Jane Jacobs och William H. Whyte ar tva viktiga teoretiker och forfattare som
med sina teorier lade grunden till placemaking som koncept pa 1960-talet.
Forfattarnas teorier vaxte fram som en motreaktion pa de modernistiska
idéerna dar bilen och kdpcentrumet ofta stod i stadsplaneringens centrum.
Istallet ansag de att stader borde utformas med manniskan i centrum.
Mycket av deras arbete fokuserade pa den sociala och kulturella betydelsen
av livliga stadsdelar och inbjudande offentliga rum. Jacobs uppmuntrade
exempelvis medborgare att ta &ganderatt till gatororna genom den nu kanda
idén om "6gon pa gatan” (eyes on the street), medan Whyte utformade
banbrytande idéer foér att skapa levande och sociala platser i det offentliga
rummet. Under 1990-talet byggde den ideella organisationen Project for
Public Spaces (PPS) i New York vidare pa detta koncept och bérjade aven
att anvanda termen “placemaking” for att beskriva den strategi de anvande
for att bygga samhallen runt en plats. Placemaking kan ségas bade vara en
overgripande idé och ett praktiskt tillvagagangssatt for att forbattra en
stadsdel, stad eller region. Metoden bygger pa att starka kopplingen mellan
manniskor och de platser de delar i staden. Samverkansprocessen mellan
olika intressenter i staden ar darfor av vikt for att tillsammans arbeta mot att
maximera ett delat varde. Placemaking-metodiken ar p& manga satt mer
smaskalig och organisk &n den mer formella metoden kring BIDs (och
liknande uppldgg) som beskrivs mer i detalj nedan. Rérelsen bygger pa mer
an 40 ars erfarenhet i 47 lander.

Business Improvement Districts (BID)

En av de vanligaste samverkansmodellerna for platsutveckling internationellt
ar modellen BID vilket star for Business Improvement Districts. BIDs avser
organiserad samverkan inom ett geografisk avgransat omrade och syftar
primart till att komplettera och forbattra existerande samhallsenlig service.
Traditionellt har BID inneburit samverkan mellan offentlig och privat sektor
inom vilket offentliga och privata aktérer sasom fastighetségare och handlare
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samverkar med varandra for utveckling, positionering och forvaltning av
fysiska miljder. De specifika insatser som foljer av BIDs ar hogst individuella
och beror pa det utvalda omradets utformning, dess radande férutsattningar
och utmaningar samt syftet med tillampningen av modellen.

Bakgrunden och drivkrafterna bakom varfér BIDs och liknande
platsutvecklingsinitiativ inférs ser dven olika ut i olika Iander. Jamfoért med
Sverige, dar kommunerna ansvarar for den fysiska planeringen och har en
tydlig juridisk bestammanderatt, har myndigheterna i exempelvis USA och
Storbritannien generellt sett en svagare stallning och mindre inflytande 6ver
den lokal platsutvecklingen. | USA och Storbritannien har istallet starka
aktorer fran naringslivet en mer framtradande stéllning i lagstiftningen och
kan pa ett tydligare satt paverka hur stdder och omraden utvecklas. Ett
talande exempel ar det stora antalet BIDs i USA vilket kan forklaras av flera
socioekonomiska och politiska faktorer. Behovet av nya typer av
samverkansmodeller uppkom under 1970 och 80-talet som féljd av en dkad
individualism och mindre resurser fran myndigheter till offentlig service. Detta
ledde till att privata aktérer, genom skapandet av BIDs, kunde ta ett storre
ansvar for exempelvis bristande renhallning och skotsel av publika miljoer
samt for att gora insatser kopplade till att motverka upplevd otrygghet. Idag
ar det inte ovanligt att olika BIDs i USA &ven samarbetar med varandra,
bade inom stader men aven éver storre regionala omraden, for att 6ka den
samlade attraktiviteten.

En grundprincip i BIDs ar att, genom férandrad lagstiftning, eliminera
snalskjutsakande da ett omrade eller en plats utvecklas. "Free-riders” ar den
ekonomiska termen for konsumenter, foretag, fastighetsagare och andra
brukare som pa nagot vis ddljer sin faktiska betalningsvilja for en vara eller
tjanst. Det uppstar speciellt i situationer dar betalande brukare ar mer eller
mindre svara att tydligt exkludera fran brukare som inte betalar for en
produkt. Produceras en sadan vara, later saledes en fridkare andra brukare
att betala for varan samtidigt som fridkaren i flera fall kan dra nytta av de
vinster som genereras, exempelvis via hogre fastighetsvarden vid
utvecklingen av ett omrade. Ett BID ska alltsa I6sa snélskjutsakande inom ett
avgransat omrade genom formell samverkan. Det finns likheter med
entreprenadformen offentlig-privat samverkan (OPS), men denna form av
samverkan syftar i forsta hand till att I6sa finansierings- och
effektivitetsproblem vid stdrre stadigvarande infrastrukturinvesteringar. |
Europa har BIDs istallet ansetts utgora en laglig mojlighet fér konkurrerande
aktorer att samverka inom avgransande omraden med syftet att stérka bade
omradets attraktivitet och marknadens effektivitet.

BIDs har spridits till manga lander runt om i varlden, men trots detta finns det
ingen riktig konsensus om vare sig namn eller definition. | Storbritannien och
USA ar just BIDs den mest vedertagna termen, dven om det i viss man
skiljer sig at mellan olika amerikanska delstater. Det finns aven varianter av
BIDs som exempelvis fokuserar pa turism-relaterade fragestallningar och
som pa senare tid har fatt lagstod i ett antal amerikanska delstater sasom
exempelvis Florida. | Kanada anvands framst namnet Business Improvement
Areas (BIA), medan det i Sydafrika kallas City Improvement Districts (CID). |
Tyskland anvands Urban Improvement Districts som ett dvergripande
begrepp och mer specifika namn anvands beroende pa vad for typ av
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omrade som avses. Férutom BIDs anvands, dad modellen appliceras pa
exempelvis ett bostadsomrade, begreppen Neighbourhood Improvement
Districts (NID) och Housing Improvement Districts (HID).

Skapandet av ett BID organiseras pa olika satt i olika lander. | federala stater
som till exempel Kanada, Storbritannien, USA och Tyskland skiljer sig dven
lagstiftningen at mellan olika delstater eller provinser inom landet. Nagra
gemensamma namnare for de lander som har infért BIDs ar forst och framst
att en lagandring har kravts innan denna typ av platssamverkan har kunnat
inforas. For alla Iander ar aven bildandet av ett BID kopplat till en omréstning
bland fastighetsagare och/eller berérda parter i det aktuella omradet. |
samband med denna frdga anger det juridiska ramverket dven hur de
fastighetsagare och andra intressenter som motsatt sig beslutet kan komma
att anslutas tvangsvis. En annan gemensam namnare &r att finansieringen
av ett BID till stor del tas ut som en avgift via ett palagg pa befintlig skatt
(antingen via fastighetsskatten och/eller affarsverksamhetsskatten).
Dessutom ska inférandet av ett BID vara sanktionerat av staten eller
kommunen och avtalsperioden for ett BID ar ofta relativt kort (i regel mellan
3-5 ar). | de flesta fall férlangs dock denna tidsfrist pa ett relativt enkelt satt
och i realiteten verkar de flesta BIDs under langre tidsperioder.

Centrum fér AMP

Under 2019 bildade Svensk Forsakring, Svensk Handel och fyra stérre
fastighetsbolag Centrum for AMP. A:et star for Affar, M for Medborgare och
P for Plats. Med begreppet Affar framhalls vikten av att ha privata
kommersiella aktérer narvarande pa en plats for att fa den levande och
attraktiv. Det kan till exempel handla om butiker och restauranger. Med
begreppet Medborgare markeras att det ar viktigt att skapa offentliga rum
som ar tillgangliga for alla och dar alla kan trivas. Med Plats betonas sjalva
platsens betydelse och ndédvandigheten att skapa en levande och attraktiv
samhallsmiljé dar manniskor vill uppehalla sig. Det kan till exempel vara ett
torg eller en gata.

Centrum fér AMP:s uppgift ar att samla kunskap och erfarenhet som finns i
fraga om hur man skapar sakra och trygga platser i narmiljon, saval i Sverige
som internationellt, och utveckla sddan kunskap for svenska férhallanden.
Modellen har inspirerats av den sa kallade BID-modellen (Business
Improvement Districts) som anvands internationellt men ar anpassad till
svenska forhallanden. Den grundldggande tanken ar att alla aktorer, bade
offentliga och privata, som finns i ett omrade gar samman och tar ett
gemensamt ansvar fér omradet i fraga.
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3 PLATSSAMVERKAN UTOMLANDS -
FALLSTUDIER FRAN SEX LANDER

| detta avsnitt beskrivs ett antal fallstudier pa platssamverkansprojekt i USA,
Kanada, Tyskland, Sydafrika, Holland och Storbritannien. For varje land ges
tva exempel pa projekt forutom i Tyskland dar tre projekt beskrivs. Nedan
ges en kort férteckning éver de fallstudier som beskrivs i rapporten.

Land Projekt Beskrivning Organisationsform
USA Congress Square Park, Ett litet offentligt utrymme Ideell organisation, Friends of
Portland belaget | hjartat av Portlands  Congress Square Park
konstdistrikt med en historia  (FOCSP)
av grasrotsmotstand mot att
salja offentliga utrymmen till
privata aktorer.
Campus Martius Park, En stor, allman park mitt i Campus Martius &gs av
Detroit Detroits innerstad vilken staden Detroit och forvaltas av
lockar miljoner bestkare Downtown Detroit Partnership
varje ar. Parken utvecklades  (DDP), en icke-vinstdrivande
som en del av Detroits organisation.
fornyelseprogram i samband
med stadens 300-ars-
jubileum ar 2001.
Kanada Laneway Living Room,  Aktiverandet av Laneway Living Room
Vancouver underutnyttjade grander i baserades pa ett samarbete
Vancouver for att och fa mellan Vancouver stad och en
manniskor att battre nyttja lokal grasrotsorganisation. For
dessa (ofta) bortgldmda enskilda projekt har aven
offentliga utrymmen. andra aktorer medverkat,
exempelvis Downtown
Vancouver Business
Improvement Association
(DVBIA),
800 Robson Plaza, Parken, som ateréppnades Ett kommunalt
Vancouver varen 2021, spelar en utvecklingsprojekt av the City
betydande roll i Vancouvers of Vancouver
offentliga liv genom att
utgdra en viktig, central
samlingsplats.
Tyskland Chemnitz Upprustning av évergivna Agenturen ar en privat aktor

Kaiser-Friedrich-Street,
Pforzheim
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fastigheter i staden genom
en privat (men
kommunfinansierad)
fastighetsagentur i syfte att
motverka stadsutglesning.

Medborgardriven
platsutveckling genom konst
och kultur i ett socio-
ekonomiskt utsatt omrade.

men projektet initierades och
finansieras av kommunen.
Agenturen agerar i
allmanhetens intressen och
har ett ndra samarbete med
kommunen.

Kommunalt initierad process
med stark
medborgarinvolvering via det
lokala distriktsradet.



Sydafrika

Holland

Storbritannien

Steilshoop, Hamburg

Central City District,
Kapstaden

Makers Valley,
Johannesburg

Club Rhijnhuizen,
Nieuwegein

ZOHO, Rotterdam

Acton Gardens, London

Marmalade Lane,
Cambridge

Offentlig-privat samverkan i
ett bostadsomrade med
komplex agandestruktur.

Platsutveckling av
Kapstadens centrala delar i
form av insatser fér sdkerhet
och trygghet, férvaltning av
offentliga miljer, sociala
insatser och marknadsforing.

Platsutveckling i ett socio-
ekonomiskt svagt omrade.
Fokus pa det offentliga
rummet och en inkluderande
och explorativ process med
konst, kultur och kreativitet i
centrum.

Platsutveckling av ett
kontorsomrade fran 1980-
talet med hég vakansgrad
och ett stort antal aktérer. En
innovativ finansieringsmodell
for platsutveckling.

Platsutveckling av ett
centrumnara omrade med
hég vakansgrad och social
problematik

Ett av Europas stérre
utvecklingsprojekt for
omvandling av ett
bostadsomrade. Fokus pa
social hallbarhet och
medborgardialog och

forandrade fysiska strukturer.

Ett prisvinnande
kollektivhusomrade i
Cambridge med stark
samverkan mellan kommun,
fastighetsutvecklare och de
framtida boende.

Tysklands férsta NID
(Neighbourhood Improvement
District).

Organiserat som ett City
Improvement District (CID).
Grundades ar 2000

Ett partnerskap med
representation fran bland
annat lokala féreningar i
omradet, butiksdgare, NGO:s,
Johannesburg stad, The
Johannesburg Innercity
Partnership, Ingenjorer utan
granser och USA:s konsulat.

Organiserat som ett kooperativ
for att involvera flera grupper i
utvecklingen, bland annat
fastighetsagare,
fastighetsutvecklare, handlare
och boende.

Platssamverkan leddes av
bostadsbolaget Havensteder,
Rotterdams kommun och
STIPO, en offentlig
platsutvecklingsorganisation

Ett gemensamt
utvecklingsbolag, Acton
Gardens LIt, med bade
kommun och privata bolag.

Registrerat som “A company
limited by guarantee”, vilket &r
en snarlik organisationsform
av eft kooperativ. Kommun
och fastighetsutvecklare har
haft stor del i utvecklingen.
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3.1  PLATSSAMVERKAN | USA

Bakgrund till lagstiftningen

USA ar en federal stat vilket innebar att lagstiftningen skiljer sig at mellan
landets 50 delstater. Inom dessa delstater finns olika typer av geografiska
indelningar som kan betraktas som motsvarigheter till svenska kommuner
eller landsting, dessa kallas counties (i Louisiana kallas de parishes och i
Alaska boroughs). Det finns ca 3 033 counties i USA, i genomsnitt finns 62
stycken per stat. Texas har flest counties med 254 och Delaware har minst
med tre. Uppbyggnaden av myndighetsstrukturen hos respektive county kan
skilja sig mycket at. Vissa fyller endast funktionen av geografisk indelning
medan manga har politiska och rattsliga befogenheter. Omfattningen av
befogenheter och ansvarsomraden for respektive county skiljer sig darmed
mycket at mellan landet olika delstater. En viktig legal forutsattning for
platssamverkan ar hur det évergripande planeringssystemet ser ut.
Delstaterna har i detta avseende, enligt konstitutionen, fullstandiga
befogenheter att planera och reglera markanvandningen och dess utveckling
inom sitt territorium. De upprattar saledes bade lokala
myndighetsorganisationer och regleringar som berér markanvandning. Den
fysiska planeringen hanteras i forsta hand pa lokal niva men styrs aven fran
regional niva. Nast intill alla lokala myndigheter uppréattar
zonindelningsférordningar (zoning laws) som reglerar markanvandningen.

Platsutvecklingsprojekt enligt BID-modellen har funnits i USA sedan 1970-
talet. Utformningen av varje enskilt BID skiljer sig at mellan olika delstater
och flera namn anvands, exempelvis Neighborhood improvement districts,
Special improvement districts och Local improvement districts. | vissa stater
finns &ven Tourism Improvement Districts, exempelvis i Kalifornien, Montana
och Washington. Det férsta BID-projektet utformades i New Orleans,
Louisiana, 1975. New York var aven tidigt ute med tre projekt under 70-talet.
Behovet uppkom till en bdrjan som féljd av en 6kad individualism och mindre
resurser fran myndigheter till offentlig service vilket bland annat ledde till
bristande renhallning i flera offentliga miljoer. Detta ledde i sin tur till upplevd
forslumning av omraden och en 6kad kansla av otrygghet. | USA ansvarar
varje enskild fastighetségare aven fér renhallning framfér sin fastighet vilket
aven Okar incitamenten av att skapa ett BID da inget eller lite ansvar ligger
pa de lokala myndigheterna for dessa ytor i staden. Genom att flera
fastighetsagare gar tillsammans kring exempelvis renhallningen av inte bara
en fastighet utan ett helt omrade skapas stordriftsférdelar genom delade
kostnader. Idag tillampas modellen aven for fler syften, exempelvis
gemensam marknadsforing for att 6ka ett omrades totala attraktivitet.

Finansieringslésningar

Finansiering av BID-projekt (och/eller liknande modeller) kan ske pa flera
satt. Det finns &ven har variationer mellan de olika delstaterna. For storre
utvecklingsprojekt, exempelvis vid utvecklingen av stoérre geografiska
omraden eller enskilda infrastrukturprojekt, ar det i USA vanligt att anvanda
finansieringsmodellen Tax increment financing (TIF). TIF finansiering ar ett
palagg pa fastighetsskatten som goér sa att lokala myndigheter kan investera
i utvecklingsprojekt och andra férbattringar i férvag. Denna
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finansieringsmetod ar mojlig nér en ny utveckling ar av tillrackligt stor skala
och nar dess fardigstallande férvantas resultera i en tillrackligt stor 6kning av
vardet pa omkringliggande fastigheter. Ett exempel kan vara da aldre
bebyggelse rivs och ersatts av nya, storre fastigheter. | dessa fall kommer
fastigheternas marknadsvarde och fastighetsskatt att stiga, ofta bade for den
enskilda fastigheten men aven fér omkringliggande fastigheter.

Det ar de lokala myndigheterna som definierar vilket geografiskt omrade som
ska omfattas av TIF-skatten. Vid instiftandet av omradet bestdams omradets
"original tax capacity” vilket fungerar som ursprungsvarde for fastigheterna.
Nar fastigheterna i omradet 6kar i varde till foljd av utvecklingen “fangas” de
héjningar som dverstiger den ursprungliga skattekapaciteten i omradet av de
lokala myndigheterna. Pa detta satt kan de lokala myndigheterna fanga och
anvanda de extra fastighetsskatter som férvantas genereras till féljd av
utvecklingen i omradet for att finansiera en del av utvecklingskostnaderna.

Finansieringen kan dven ske genom en skattebeddémning pa fastighetsvardet
(en sa kallad Mill levy/Milligate rate). Skatten tas i detta fall ut av den
styrande myndigheten i den jurisdiktion dar fastigheten ligger. Flera
jurisdiktioner kan aven beskatta samma egendom. | bada fallen ger detta
fastighetsagarna mojligheter att arbeta kontinuerligt med upprustning eller
utveckling i omraden som tidigare ofta var beroende av volontararbete.

Tidsbegrédansning

Som i flera andra lander ar BIDs i USA ofta tidsbegransade. Trots detta
upploses BIDs relativt séllan eftersom lagstiftningen ofta innehéller en
standardprocess fér férnyelse och férlangning. Aven om lagarna som
maojliggor BIDs varierar fran stat till stat kraver de flesta ett godkédnnande av
en majoritet av de relevanta intressenterna i omradet. Vissa stater har
implementerat en rostandel proportionell mot fastigheternas storlek medan
andra innehar en rost per fastighet.

Congress Square Park, Downtown Portland, Maine
| hjartat av Portlands konstkvarter

Congress Square Park, belagen mitt i innerstaden, ligger i hjartat av
Portlands konstdistrikt. Férutom Portland Museum of Art, som ligger tvars
Over parken, finns manga lokala butiker, konstgallerier, studios och aven
Main College of Art pa gangavstand.

Historien om Congress Square Park stracker sig tillbaka till 1980-talet nar
parkutrymmet skapades utifran rivningsbyggnader och som en del av ett
bidragsfinansierat stadsfornyelseprojekt. Enligt en artikel av Project for
Public Spaces (PPS) var malet att géra parken till en "utstallningsplats for
staden" och att ge omradet nytt liv genom att skapa ett nytt 6ppet offentligt
utrymme. Under 1980- och 1990-talet gjorde flera ideella organisationer
Congress Square Park till en plats for olika evenemang inom dans, film och
musik. Parken utgjorde en samlingsplats inte bara for boenden i omradet,
utan aven for besokare och turister. Utomhusevenemangen i parken blir en
integrerad del av konstdistriktets identitet i Portland. Eftersom parken lag i
hjartat av konstdistriktet identifierade konstkommittén senare dess torg som
en perfekt plats for installationen av ett permanent offentligt konstverk.
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Det fanns dock vissa mindre fordelaktiga aspekter av parkens utformning
samt ett bristande forvaltningsorgan vilket tillsammans utgjorde ett hinder for
att parken skulle aktiveras som ett livligt offentligt utrymme. Pa grund av den
ekonomiska krisen 2008 minskade de offentliga och privata investeringarna
till parken, samtidigt som staden gjorde sig av med parkavdelningen. Det
fanns helt enkelt ingen kommunal budget for aktivering och underhall av
parker eller en 6versyn av férhallandena for de befintliga allmanna
utrymmena i staden. Ar 2013 férsokte staden sélja parken till en privat aktor,
Rockbridge Capital, med syftet att lagga till parkutrymmet till ett intilliggande
hotell som vid tidpunkten renoverades. Marken var planerad att anvandas for
att bygga en utbyggnad med ett konferensrum. Vid den har tiden var parken
kraftigt underutnyttjad och i daligt skick. Trots att den var 6ppen for
allmanheten nyttjades utrymmet huvudsakligen av vissa mindre grupper pa
ett satt som gjorde att det inte kdndes sakert eller valkomnande for de flesta
boenden omkring att vistas dar.

Bild: Congress Square park fore insatserna. Kélla: Friends of Congress
Square Park

Planen att séalja parken till ett privat foretag initierade en del
grasrotsmotstand fran invanarna. Med ledning av den ideella organisationen
Friends of Congress Square Park (FoCSP) insamlades tillrackligt manga
underskrifter for att tvinga staden att halla en folkomrdstning i juni 2014,
vilken gjorde det mgjligt fér medborgarna att résta om beslutet att sélja
offentliga parker till den privata sektorn. Under tiden kontaktade FOCSP
Projektet for offentliga utrymmen ('Project for public spaces, PPS) for att fa
rad kring aktivering av parken baserat pa platsutvecklingsstrategier.

Historien om invanare som kampar for sitt offentliga utrymme

Det finns en gedigen historia kring folkomréstning i Maine, sdger en medlem
av FoCSP, nar kommunen eller stadens ledning ar ovilliga att anta ny
lagstiftning. Genom att samla in ett tillrédckligt antal underskrifter banas vagen
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for en folkomréstning dar resten av medborgarna kan rdsta fér eller emot en
viss fraga. Denna process kan till exempel inledas nar en grupp medborgare
uppfattar att deras rost inte far gehor av kommunfullmaktige.

Planen att salja Congress Square Park initierade ett motstand fran en grupp
av de boende som inte ville forlora sin offentliga park till den privata sektorn.
For dem kunde forsaljningen av parken vara bdérjan pa en trend av fortsatt
férséljning av stadsparkerna till den privata sektorn. Ledd av den ideella
organisationen Friends of Congress Square Park (FOCSP) startade gruppen
motstandsprocesserna genom att félja tva mal samtidigt:

For det forsta skapade de grunden for en folkomréstning i fragan genom att
samla in tillrackligt manga underskrifter. En medlem av FOCSP beskriver hur
en grupp medborgare, utan tidigare erfarenheter, drev malet till den hogsta
domstolen i Maine trots deras begréansade budget. Detta visar pa en
grasrots-opposition och en grupp medborgare som kampade for sin ratt till
staden och det offentliga rummet.

For det andra forstkte FOCSP 6ka medvetenheten bland lokalbefolkningen
och invanarna om betydelsen av det offentliga rummet i allmanhet och
Congress Square Park i synnerhet. Till exempel hade majoriteten av
invanarna inte tillrécklig insyn i stadens roll gallande underhall av parker och
det faktum att staden hade gjort sig av med parkavdelningen. FOCSP
forsokte skildra vikten av offentliga utrymmen i staden hos hela befolkningen
genom Congress Square Park som exempel. Deras mal var att 6ka
medvetenheten om betydelsen av offentliga utrymmen och den roll de spelar
i folkhalsan och stadslivet.

En del av en rumslig identitet

Congress Square Park ags for narvarande av staden och férvaltas och
programmeras av FOCSP. Staden avsétter inga offentliga medel till parkens
forvaltning. FOCSPs budget for aktiviteter och férvaltning av parken sker
genom donationer fran individer, foretag och stiftelser. Styrelseledamoten i
FoCSP som intervjuades hoppas dock att det i framtiden ska finnas magjlighet
att en del av parkens kostnader tacks av staden. Men, som hon ocksa
papekar, tillater det faktum att FOCSP inte far nagon finansiering fran staden
dem att fungera som en helt oberoende organisation i sina beslutsprocesser.
Sjalvstandigheten i denna typ av partnerskap blir tydligare i jamforelse med
andra modeller dar staden tacker en del av organisationens utgifter, men
samtidigt utser ett antal av deras styrelseledamoter.

Under aren 2013 och 2014, precis innan FOCSP tog 6ver dess forvaltning,
var Congress Square Park i daligt skick och langt fran att utgéra en attraktiv
och inkluderande offentlig plats. Utrymmet dominerades av en grupp
manniskor som framst var dar for att umgas och dricka, vilket gjorde att
platsen inte kdndes valkomnande och saker for majoriteten av
lokalbefolkningen och de boende i omradet. Vid den har tiden var FOCSP
tvungna att & ena sidan slass mot staden for att forhindra att parken saldes
till det privata féretaget. A andra sidan ville de visa véardet av det offentliga
rummet for invanarna genom att bevisa att parken, trots att den hade blivit
férsummad, hade stora mojligheter att fungera som ett levande, inkluderande
och valkomnande utrymme som avsevart kunde bidra till att 6ka
konstdistriktets identitet i innerstaden.
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PPS:s strateqi "Léttare, snabbare, billigare" hjalpte FOCSP att identifiera
samhallets behov och dnskningar kring det offentliga rummet genom enkla
medel. Inom en period av nagra ar och genom att anta en mangd olika
atgarder och metoder, sasom offentliga workshops och tillsattandet av en
offentlig styrelse, undersdktes invanarnas asikter, dnskemal och behov och
togs i beaktande i planeringsprocessen. Manga frivilliga timmar och

anstrangningar lades pa att aktivera parken som ett offentligt utrymme for

alla grupper i samhallet.

Through Twitter; Neighbottioodcomyand
strategically placed request boards at City
Hall, PMA Plaza, the Schwartz Buildings 1
&2,and in Congress Square Park itself, the
City of Portland has gotten input from the

COMMUNITY INPUT

larger community (659 responses!) and
has a good idea of the kinds of activities
and amenities people want. Some of those
requests require some interpretation.

The below two graphs illustrate ideas
grouped by themes submitted by the com-
munity categorized by desired amenities
and activities and qualities for Congress

Square Park.
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Kalla: Project for Public
Spaces.

Ett utomhus-vardagsrum for alla medborgare

For FOCSP har projektet varit mycket framgangsrikt. Trots att arbetet borjade
med en liten budget bedriver Congress Square Park idag en miljonkampani
for att omvandla utrymmet till en mer valkomnande, inkluderande och
attraktiv plats. Den forsta fasen av omvandlingsarbetet borjar under
sommaren 2021, medan FOCSP samlar in medel for att tdcka nasta fas av
utvecklingen.

Som en av indikatorerna for framgangen med Congress Square Park-
projektet beskriver en medlem i FOCSP hur historien om parken numera ar
ett av de kansligaste amnena for kandiderande politiker i staden. For
invanarna ar Congress Square Park en integrerad del av deras stads
identitet som bidrar till invanarnas kollektiva halsa och valbefinnande.
Congress Square Park ar ett exempel pa hur lokalsamhallet
uppmarksammar och uppskattar vardena av deras offentliga utrymmen.

Trots den tidigare erfarenheten av att strida mot staden for att férhindra
forsaljningen av Congress Square Park har FOCSP nu etablerat ett
valfungerande samarbete med staden for att forvalta parken och framja en
mer rattvis, motstandskraftig och samarbetsdriven stad.
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Ett av de viktigaste resultaten av projektet har varit att parken bidragit till att
sanka trosklarna for individers och gruppers engagemang i stadens offentliga
rum. Parken fér samman manniskor med olika bakgrund och perspektiv och
bidrar till att alla manniskor kan kanna tillhérighet. Genom att vara belagen i
ett av de mest tatbefolkade och diversifierade omradena, med den aldsta
medelaldern och en lag andel bilagare, kdnns Congress Square-parken som
ett utomhusvardagsrum eller en egen uteplats fér medborgarna.

Intervjupersonens rekommendationer

Det finns en fortsatt utmaning kring denna typ av offentliga utrymmen, vilket
innebar att de flesta stiftelser och féretag har en forstaelse for att
finansieringen av dessa utrymmen bér komma fran allménna medel. Men
verkligheten ar att regeringen inte finansierar sddana utrymmen, och darfér
kommer den storsta delen av de medel som behdvs fran privata
bidragsgivare. Foljaktligen maste de lagga mycket resurser pa att utbilda
stiftelser och foretag kring hur mycket arbete som kravs for att ha ett
framgangsrikt férvaltat offentligt utrymme. Ett exempel ar att beskriva hur
manga volontarstimmar som gar at for att hantera och forvalta utrymmet och
behalla det valkomnande och inkluderande.

Campus Martius Park, Detroit, Michigan
En central samlingsplats i Detroit

Pa grund av sitt geografiska lage och historiska bakgrund spelade Campus
Martius en viktig roll i Detroit som en central samlingsplats i mitten av 1800-
talet. | bérjan av 1900-talet hade Campus Martius istallet blivit en trafikerad
korsning belagen mellan nagra stora gator, vilket gjorde fotgangares tillgang
till campuset nastan omajlig.

Forflyttningen till férorterna under 1950- och 1960-talet IAmnade praktiskt
taget centrala Detroit 6de. Varuhus nara campus stangdes och revs. Den
tomma ytan fick Ed Carey, davarande stadsfullmaktigepresident, att kalla
Campus Martius "pigeon plaza" (duvornas torg) eftersom de enda besdkarna
var faglar.

Under Detroits 300-arsjubileum 2001 identifierades omradet som ett
potentiellt nytt offentligt utrymme som kunde hjalpa till att ateruppliva
centrum genom att fa tillbaka manniskor till parken. Genom ett samarbete
som involverade olika samhallsaktorer sa som stadstjansteman, privata
foretag och Detroit 300 Conservancy erhdlls en budget pa 20 miljoner dollar
for att aterstalla och férnya Campus Martius. Vidare utvecklades en plan for
arbetet av Edsel Ford Il som en arvsgava till staden.

Ett samarbete for att fira stadens arsdag

Som en del av firandet kring Detroits 300-arsjubileum var Detroits stad villig
att genomféra nagra vitaliseringsprogram for att aterfora livligheten till hjartat
av centrala Detroit. | september 1999 ingick Detroits borgmastare Dennis
Archer och Detroit 300 Conservancy ett samarbete och utsag en arbetsgrupp
pa 30 medlemmar for att ateruppliva Campus Martius Park. Foretaget
Rundell Ernstberger Associates valdes ut for att designa parken och tidigt i
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processen anstélldes Project for Public Spaces (PPS) for att hjalpa till att
skapa programmets vision. En budget pa 20 miljoner dollar fér planering,
design och uppbyggnad av parken finansierades fran en mangd olika kallor,
inklusive Detroit 300 Conservancy, privata féretag, privatpersoner och
filantropiska aktorer. Staden Detroit tog ocksa ansvaret for att flytta de
omgivande gatorna enligt de féreslagna planerna.

Renoveringarna bygger pa tanken att parken maste aterspegla Detroits
historia, sjal och identitet. Robert Gregory, president for Detroit 300
Conservancy och medlem i arbetsgruppen, sade att genom
planeringsprocessen "kom idén att parken behdvde vara mer én en park ...
den behévde vara en urban samlingsplats ... som var aktiv"
Fornyelseprocessen baserades huvudsakligen pa de offentliga
interaktionsprinciper som utvecklats av William H. Whyte; gott om sittplatser
och "triangulering” vilket innebar att skapa olika aktiviteter for att locka
manniskor till parken.

Tre underliggande forutsattningar for platssamverkan

Campus Martius ags av staden Detroit och férvaltas av Downtown Detroit
Partnership (DDP), en icke-vinstdrivande organisation (tidigare Detroit 300
Conservancy). DDP ansvarar for forvaltning, underhall, drift, insamling till och
planering av parken enligt ett langsiktigt driftsavtal med City of Detroit,
skapat utifran New York City’s Central Park Conservancy-avtal.

Sammantaget fanns tre underliggande forutsattningar for bildandet av ett
samarbete i detta projekt, vilket i slutdndan ledde till framvéxten av ett av de
mest valetablerade offentliga utrymmena i Detroits nutida historia:

1. Det fanns en stark beslutsamhet fran tjanstepersoner i staden att
genomféra ett férnyelseprogram i centrala Detroit som en del av
dess 300-arsjubileum

2. Det fanns ett tydligt samférstand mellan den privata sektorn, foretag
och samhallet att utrymmet behévde ett férnyelsesprogram,

3. Det fanns en aktiv privat sektor, Detroit 300 Conservancy, som tog
ledningen genom att initiera processen, skapa program och hgja
budgeten.

Fran en forsatt tom yta till stadens mest levande offentliga plats

Centrala Detroit lamnades praktiskt taget tomt efter forflyttningarna till
fororterna pa 1950-60-talet och majoriteten av de lokala féretagen lades ned.
Vid denna tidpunkt lat tanken pa ett livligt, offentligt utrymme i Campus
Martius Park mest som en drém. Trots att parken var belaget mitt i centrum
och hade en anmarkningsvard historia lamnades den som ett forsummat
tomt stadsrum vid korsningen av sex huvudvagar fulla av trafik och tomma
pa besokare.

Robert Gregory beskriver emellertid tva unika aspekter som bidrog till
projektets framgang. Dels det unika laget i hjartat av centrum som en gang
var en mycket livlig stadsdel. Dels en samstammighet mellan olika potentiella
offentliga och privata aktorer kring att omradet behdvde ett
fornyelseprogram. Ur en generell ekonomisk synvinkel hade projektet som
mal att aterfora arbetstillfallen, sysselsattning och butiker till hjartat av
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centrum. Ur ett socialt perspektiv antog projektet en viktig utmaning: att locka
manniskor tillbaka till ett tomt utrymme med en 6kande oro for brottslighet
och bristande sakerhet. Detta eftersom invanare, anstéallda och besdkare var
ovilliga att bestka platsen pa grund av sdkerhetsproblem. Utmaningen blev
att skapa ett sékert, levande och intressant offentligt utrymme for flera
grupper i samhallet.

Robert Gregory betraktar projektet som ett férnyande urbaniseringsprogram,
i vilket de studerade manga framgangsrika offentliga utrymmen i Europa och
forsdkte ta med sig lardomarna tillbaka till Detroit. Planeringsprocessen
engagerade ocksa lokalsamhallet genom att genomféra undersékningar och
samla in information fran fokusgrupper. Gregory betonar ocksa att denna typ
av projekt ar komplicerade till sin natur och att det darfér ar viktigt att studera
och undersoka projektmalen och eventuella motstridiga intressen hos olika
intressenter under hela planeringsprocessen.

En park for alla

Sedan fardigstallandet av parken ar 2004 har Campus Martius Park lockat
mer an tva miljoner besokare per ar och har varit katalysatorn for
investeringar pa ca 700 miljoner dollar i centrumomradet. Detta genom att
aterfa etableringen av huvudkontor hos stora féretag och deras tusentals
anstallda tillbaka till kéarnan av Detroit. Ar 2010 valdes Campus Martius Park
ut som den férsta vinnaren av priset Urban Land Institutes 'Urban Open
Space Award’ fér att ha "exemplifierat de sociala och ekonomiska
férdndringseffekterna hos stora offentliga samlingsplatser med utrymme fér
aktivitet, avkoppling och social interaktion."

Robert Gregory betonar de familjeorienterade programmen i Campus
Martius Park och sager att parken ar utformad och programmerad for att
inkludera alla grupper av manniskor. Han beskriver att "Campus Martius
Park ar Detroits samlingsplats, det ar stadens hjarta och det ar en plats dar
alla ar vdlkomna och dar det alltid hander nagot ...”. Det finns en mangd olika
bekvamligheter i parken sa& som plats for upptradanden och infallbara
scener, ett bistro-café 6ppet aret runt, en skridskobana under
vintermanaderna, arliga och flerariga blomstertradgardar, tva stora
grasmattor med flyttbara stolar samt Woodward fontanen. Robert Gregory ar
medveten om de mdjliga gentrifieringsprocesserna som kan folja efter
fornyelseprogram med sager att Campus Martius-parken var unik i den
bemarkelsen att den inte bidrog till att tvinga bort nadgon sarskild grupp i
samhallet, eftersom Detroits centrum redan var en 6de plats vid tiden som
processen startade.

Intervjupersonens rekommendationer

e Det ar alltid mycket viktigt att veta vem projektet riktar sig till; hur
platsen kommer att anvandas; hur flexibelt det ar; vilka aspekter som
manniskor vill ha.

e Oftast finns det perspektivkonflikter mellan olika aktérer som maste
Overvagas noggrant.

e Tahojd for att dessa samarbetsprojekt &r mycket komplicerade till
sin karaktar.
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3.2 PLATSSAMVERKAN | KANADA

Bakgrund till lagstiftningen

Kanada ar det land som har den langsta erfarenheten av BIDs eller Business
Improvement Areas (BIAs) som det kallas i Kanada. Det innebar att de
forutom den praktiska erfarenheten aven har langst erfarenhet rent juridiskt.
Det forsta omradet i Kanada som borjade arbeta enligt metodiken var Bloor-
Jane-omradet i vastra Toronto under bérjan av 1970-talet. Féretagsagarna i
omradet var bekymrade 6ver stadskarnans nedgangen till forman for externa
képcentrum och handelsplatser. Enligt provinslagstiftningen (avsnitt 217 i
kommunlagen, RSO 1980 vilken senare upphavdes 1990) skapade denna
grupp foretagare ett sjalvhjalpsprogram genom att de kunde sla sig samman
och anvanda sina egna pengar for att marknadsfora stadskarnan och
bekosta flera fysiska forbattringar i omradet for att locka tillbaka kunder och
besokare. Detta gynnade inte bara féretagen i stadskarnan utan aven
samhallet i stort.

Initiativtagare till att skapa ett BIA ska vara berérda medlemmar i det
avgransade omradet och initiativet ska stddjas av minst tva tredjedelar av de
rostberattigade inom omradet. Medlemmar av ett BIA kan bade vara
fastighetsagare och hyresgaster. Det féreslagna projektet maste sedan
ytterligare godkannas av en lokal fullmaktige, vilken ocksa har mandat att
bestdmma budget och medlemmars avgifter inom projektet. En tidigare
bestdmmelse innebar att minst en person i en BlAs styrelse skulle vara en
representant fran kommunfullmaktige. Detta kvarstar fortfarande i praktiken
trots att tvanget upphavdes i den senaste upplagan av lagen.
Styrelsemedlemmarna bestar av utvecklingsomradets medlemmar
(fastighets- och féretagsagare). Styrelsen ar ansvarig infor BIA-
medlemskapet och de arbetar pa volontarbasis. Det finns dock en viss
flexibilitet i styrelsens sammansattning da vissa BIA har, férutom personer
fran den aktuella kommunen eller fastighets- och féretagsagare, sarskilt
tillsatta utvecklingschefer fér omradet eller invanare (som dock ofta inte har
rostratt). Antalet styrelseledaméter i styrelsen, mandatperiod och detaljer
sasom forhallandet mellan fastighetsagare och foretagare bestams av BlAs
stadgar. Nar ett BIA har godkants av den aktuella kommunen krévs enligt lag
en bolagstdmma dar budgeten fér det kommande aret rostas igenom. Alla
fastighetsagare som raknas till antingen klass 5 eller 6 maste enligt the
Society Act fa ett meddelande om motet senast 21 dagar innan métet
planeras att hallas. | vissa delstater, exempelvis i Vancouver (som beskrivs
mer i de valda fallstudierna) maste en réstberattigad medlem av god
standard aven returnera den bifogade ansdkningsblanketten inom en
angiven tidsfrist.

Finansieringslésningar

Enligt Kanadas BlA-lagstiftning ska en sarskild avgift tas ut pa varje
fastighet, antingen kommersiell eller industriell, inom det angivna omradet.
Hur stor avgiften ska vara kan bestammas pa flera satt. De vanligaste satten
ar att ett BIA finansieras genom en medlemsbaserad fastighetsskatt (en sa
kallad Mill levy/Milligate rate) alternativt en fast avgift per ar. | det férsta fallet
ar varje fastighetsagares andel av den arliga BIA-budgeten i omradet
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proportionell mot fastighetens andel av det totala skattepliktiga kommersiella
vardet av alla fastigheter inom det aktuella omradet. Med andra ord, om en
fastighetsagare ager 1% av det totala skattepliktiga fastighetsvardet, blir
andelen ocksa 1% av budgeten. De flesta hyresvardar 6verfor hela eller
delar av denna kostnad till sina hyresgaster. Kommunfullméaktige har
mojlighet att hoja avgiften for en BIA-medlem som forvantas erhalla
ytterligare nytta 6ver den andel som fastighetsvardet ger av ett BIA.

Tidsbegransning

Kanadas BIlA-lagstiftning innehaller med avsikt nagra "grazoner” vilket gor
det mdjligt for medlemmarna och styrelsen for ett BIA att sjélva tolka hur ett
BIA skulle kunna stédja utvecklingen for just deras omrade. En annan
utmarkande egenskap i den kanadensiska lagstiftning ar att samarbetet inte
har en pa férhand bestamd tidslangd, vilket ar det vanligaste forfarandet i de
europeiska motsvarigheterna och aven USA.

800 Robson Plaza, Vancouver, British Columbia
"Where's the Square?"

Robson Square-komplexet ar med sin yta pa cirka 121.000 m2 det storsta
offentliga rummet i centrala Vancouver, bortsett fran Seawall och Stanley
Park. Enligt en administrativ rapport fran staden Vancouver, daterad 11 april
2016, skiljer den har platsen sig fran andra storre offentliga utrymmen genom
att den erbjuder en inblick i staden. Medan Vancouver framgangsrikt har
framhallit sin naturliga skdnhet och omgivning, representerar Robson Square
istallet ett tillfélle att hylla Vancouvers livliga urbanism.

Torgen som omringar Vancouver Art Gallery har sedan lange varit en plats
for manniskor att umgas pa och for medborgerligt och kreativt uttryck. Norr
om Vancouver Art Gallery ateroppnade éfo'\eneq Xwtl'e7énk Square
(tidigare kéant som Vancouver Art Gallery North Plaza) i juni 2017 efter
renovering. Soder om galleriet férvandlas 800-kvarteret fran Robson Street
till ett permanent offentligt torg. Det designades baserat pa feedback fran
allmanheten och intressenter och konstruerades mellan 2019-2021.
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Bild: Flygfoto 800 Robson Plaza. City of Vancouver

Enligt flera rapporter publicerade av staden Vancouver ar 800-kvarteret pa
Robson Street, ofta kallat Robson Square, ett offentligt utrymme med hdgt
socialt, kulturellt och politiskt varde och en regional destination som lockar
invanare och besokare till stadens hjarta for olika uttryck, avkoppling och
njutning. Robson Square blev officiellt fardigstallt ar 1983 genom éppnandet
av Vancouver Art Gallery: Det Arthur Erickson-designade och provinsiellt
agda distriktet Robson Square férvandlade kvarteren 51, 61 och 71 till
Vancouver storsta urbana offentliga utrymme. Block 51, det nordligaste av
de tre kvarteren, hyrs ut till staden av provinsen, och den gamla
tingshusbyggnaden hyrs ut till Vancouver Art Gallery.

Omréadet har lange haft en viktig roll i Vancouvers offentliga liv och en viktig
roll som central samlingsplats, en plats fér demokratiskt uttryck, speciella
evenemang, inspelningar och andra mer vardagliga anvandningar. Robson
Square identifierades som det mest populara valet av Vancouver Public
Space Network:s "Where's the Square" idétavling 2009 och fungerade aven
som den centrala platsen for firande i Vancouver under vinter-OS 2010.

VIVA Vancouver, stadens program for offentliga utrymmen, héll arliga
designtavlingar pa den stangda gatan under sommarmanaderna mellan ar
2011 till 2015, vilket skapade ett starkt intresse for ett permanent torg pa
platsen. VIVA Vancouver var anlitade av staden for att underséka
allmanhetens intresse av att konvertera 800 Robson till ett permanent
offentligt torg.

Lat inte bilarna ta vart torg

Under de olympiska vinterspelen 2010 stangdes Robson 800-kvarteret for
fordonstrafik och blev en gagata for spelevenemang. Senare i december
2010 instruerade kommunfullmaktige sin personal att undersoka
mojligheterna att skapa ett offentligt torg i Robsons 800-kvarter. Under
somrarna 2011 och 2012 stangdes Robsons 800-kvarter for fordonstrafik och
blev ett tillfalligt torg for fotgdngare med nya sittplatser och evenemang
under VIVA Vancouver-programmet. Pa grund av framgangen med
sommarstangningarna av kvarteret beslutade radet i september 2012 att
sténga kvarteret for fordonstrafik fram till slutet av 2012 och bad samtidigt
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personalen undersdka allmanhetens intresse kring att anvanda utrymmet
som en permanent gagata. Vagen oppnades igen for fordonstrafik i januari
2013, medan utredningen fortsatte, och VIVA Vancouver skapade ytterligare
ett tillfalligt torg for de foljande tre somrarna. Somrarna 2011-2015 nar torget
sténgdes for trafiken fick personalen ett perfekt tillfalle att undersdka
genomfdrbarheten av ett permanent offentligt torg genom évervakning och
datainsamling med avseende av paverkan pa trafik och fotgangare. De tre
nyckelomraden som identifierades vilka behdvde ytterligare analys och
Overvagande var: 1) transportnatverket; 2) utformningen av utrymmet; 3)
alternativen for programmering aret runt.

Radet rostade for att 6ppna kvarteret permanent som ett offentligt torg i april
2016 och personalen inledde en engagemangsprocess for att ta reda pa hur
allmanheten ville anvénda utrymmet. Aterkopplingen informerade
designkonceptet, som informerades vidare genom samrad med viktiga
omradesintressenter inklusive Vancouver Art Gallery, UBC Robson Square,
provinsen BC, Downtown Vancouver Business Improvement Association,
radgivande kommittéer i staden och framjande grupper. Den slutliga
designen innebar en enda, plan yta och ett 6ppet, flexibelt utrymme for att
dréja sig kvar, sammanforas, avkoppling och mat, for musik-, kultur och
samhallsevenemang och fér demonstrationer.
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Bild: Den slutliga designen fér det nya 800 Robson Plaza. Kalla: City of
Vancouver

En permanent torg

| november 2012 var staden Vancouver vard for tva offentliga evenemang pa
Vancouver Art Gallery och letade efter idéer kring hur platsen skulle kunna
anvandas i framtiden. Evenemangen besotktes av 165 personer och
deltagarna fick arbeta tillsammans med arkitekten Stanley Kings Co-design-
team. Nagra illustrerade idéer kring anvandandet av utrymmet inférlivades
sedan i en online- och uppfdljningsundersékning, som var éppen for
allmanheten fran 1 till 12 november 2012. Detta resulterade i 6ver 2100
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genomforda enkater. Ett av de viktigaste resultaten fran undersékningen var
att 64% av de tillfragade ville att 800-kvarteret Robson skulle fungera som ett
permanent offentligt utrymme, medan 17% féredrog det som ett offentligt
utrymme pa sommaren och 19% foredrog endast enstaka och tillfalliga
stédngningar av gatan for trafik, fér speciella evenemang.

City of Vancouver var vard for en workshop for intressenter i oktober 2012,
dar 22 personer representerade ett brett spektrum av intressenter, inklusive
TransLink, affarsféreningar, offentliga utrymmen- och aktiva
transportféresprakare, angransande Robson Square-anlaggningar, seniorer
som bor i West End, Turism Vancouver, den lokala designgemenskapen,
provinsen och domstolsavdelningen. Baserat pa de nyckelfragor som togs
upp genomforde personalen fyra mindre, mer fokuserade intressentmoten
med ungdomar, affarssamhallen i centrala och vastra delen, angransande
Robson Square-anlaggningar och seniorer som bor i West End.

Samma manad hdlls ocksa tva olika offentliga evenemang. Den ena, som
holls av CBC Radio 1:s Shiral Tobin, inkluderade en filmvisning, foljt av en
paneldiskussion med en lokal arkitekt samt nagra medlemmar i
designteamet for Robson Square. Det andra offentliga evenemanget, vilket
hélls av en lokal konstnar, innehdll korta och inspirerande presentationer
som utforskade hur kvarteret har anvants genom aren, samtidigt som det
lyftes fram erfarenheter fran andra stader, vilket foljdes av ett antal tal. Bada
handelserna slutade i en gemensam designprocess, dar konstnarerna
illustrerade deltagarnas tankar kring vilken framtid som anvandandet av 800-
kvarteret av Robson och Vancouver Art Gallery North Plaza kan rymma (fér
mer information, se City of Vancouver webbplats). Dessa evenemang
presenterades i samarbete med Spacing Magazine, Vancouver Public Space
Network och Vancouver Art Gallery. Under fyra uppféljande intressentmoten
konsulterade stadspersonalen olika grupper av intressenter.

Tva ar efter aterupptagandet av norra sidan godkande kommunfullmaktige i
januari 2019 finansiering for 800 Robson-torgets uppbyggnad. Radet
godkande budgeten pa 5,380,000 $ for 800 Robson Plaza Upgrade (4,25
miljoner $ Development Cost Levy (DCL) fran kapitalplanen 2019-2022
(Transportation) och omférdelning av 1,13 miljoner $ TransLink-finansiering
fran 2019 Active Transportation Corridors & Spot Improvement-programmet.
For mer information, se dokumenten publicerade pa City of Vancouver
webbplats). Darefter samarbetade staden med provinsen fér att bygga 800
Robson Plaza med start september 2019 till varen 2021.

Vilka resultat har platssamverkan gett?

I mars 2021 éppnades sektionen av Robson St igen som ett permanent
offentligt torg. Detta inkluderar ett 6ppet utrymme for allmanna evenemang
aret runt med flyttbara sittplatser och bord, nya bankar och permanenta
sittplatser. Dessutom ansluter en jamn, kontinuerlig yta s6dra sidan av
Vancouver Art Gallery till éfo\anaq Xwtl'e7énk Square som ligger pa norra
sidan. Det har skett ett antal forbattringar fér manniskor som gar till fots,
rullar och cyklar, vilket inkluderar nya sékerhetsfunktioner och férbattringar
for cykelfaltet. Ett offentligt konstverk som kallas "Weekend Chime", av
konstnaren Brady Cranfield, installerades ocksa.
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Oppningen av 800 Robson Street som ett permanent offentligt torg 1dper i
linje med flera av Vancouver-policys mal for samhallsbyggnad, aktiva
transporter och klimatférandringar. Det stottar aven pagaende
anstrangningar for att omfordela vagutrymmen for att stddja invanare och
féretag genom pandemin. Staden kommer att fortsatta att samarbeta med
viktiga omradesintressenter, inklusive provinsen, Downtown Vancouver BIA,
Vancouver Art Gallery, UBC och andra viktiga partner om programutveckling,
nar de sociala restriktionerna havs sa att storre grupper kan samlas ute i
offentliga utrymmen.

Laneway Living Room: Temporary activations of alleys,
Downtown Vancouver, British Columbia

Platssamverkan kring en av stadens mest underutnyttjade ytor

Mindre gator och grander stracker sig 6ver cirka 680 km i Vancouver och
tacker 4 km2, vilket till en kostnad av 8600$ per kvadratmeter skulle ha ett
uppskattat varde av mer an 34 miljarder dollar. Trots detta utgor de
fortfarande en av de mest underutnyttjade offentliga tillgangarna i staden.
Vancouver borjar daremot se deras betydelse. Det finns potential for
forbattrade offentliga omraden i manga grander och bakgator, samtidigt som
viktiga funktioner sa som lastning, parkering, skrapuppsamling och
nédatkomst bibehalls.

Ar 2016 godkande Vancouvers kommunfullméktige omvandlingen av tre
grander till mer dynamiska, inbjudande och programmerbara offentliga
utrymmen. Ett samarbete mellan Downtown Vancouver Business
Improvement Association (DVBIA), HCMA Architecture and Design och VIVA
Vancouver bildades for att forvandla centrala grander till livliga och
valkomnande offentliga utrymmen. Alley-Oop och Ackery's Alley ar bland de
forsta exemplen pa den aktivering av grander som agde rum tack vare ett
sadant samarbete mellan staden och BIA. Senare under 2017 lanserade
VIVA Pilots-programmet en utlysning kring att stédja innovativa forslag for att
utveckla det offentliga rummet, vilken istéllet riktade sig till de inkomna
forslagen fran de lokala grasrotsorganisationerna vilka syftade till att
engagera civilsamhallet.

Ett samarbete for levande offentliga platser

Laneway Living Room baserades pa ett samarbete mellan Vancouver stad
och en lokal grasrotsorganisation. Vancouver stad skapade, via VIVA-
plattformen, en grund for att engagera civilsamhallen i att initiera fler
innovationer i det offentliga rummet. Enligt sin beskrivning ar VIVA
Vancouver stadens strategiska urbanism- och innovationsplattform for det
offentliga rummet som levererar kortsiktiga atgarder for att inspirera och
mojliggora langsiktiga forandringar. Detta genom att skapa offentliga
utrymmen som ar valkomnande och inkluderande och som uppfyller en viktig
roll genom att knyta an sociala interaktioner och starka samhallets
valmaende.

Enligt Vancouver stads hemsida beskrivs VIVAs programmal som:
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¢ Avancera omférdelning av gatuutrymme till offentligt
samlingsutrymme

* Framja rattvis distribution och tillgang till offentliga rumsméjligheter
dver hela staden

e Starka och stddja grupper som historiskt sett &r underrepresenterade
i planeringsprocesser

e Minska hinder for deltagande i det offentliga livet

e Framja anknytning till det offentliga rummet

¢ Framija kulturskiftet mot ett mer rattvist och inkluderande offentligt
rum

VIVA Vancouver-plattformen ar organiserad i tre huvudkategorier av
aktiviteter (Vancouver stads hemsida):

+ Samhallsinkubation, som stddjer samhallsledda idéer och projekt
genom att erbjuda ytterligare stdd och personalresurser genom att
prioritera rattvisebaserade projekt och idéer fran samhallet.

¢ VIVA-piloter, som samarbetar med intressenter for att utveckla
komplexa, interdepartementala projekt fér det offentliga rummet,
vilka initieras av personal i linje med Vancouver stads policy.

e VIVA-forskning och dialog, arbetar med forskare, studenter och
samhallet fér att informera och utvardera stadens processer for
skapande, programmering och forvaltning av det offentliga rummet.
Det ansvarar aven for offentlig dialog och samhallsevenemang i
samarbete med universitet och samhallen gallande nya fragor
kopplade till det offentliga rummet och projektspecifika &mnen.

Som beskrivet stédjer VIVA Vancouver olika samhallsgrupper,
grasrotsorganisationer och invanare i att férvandla gator till offentliga
utrymmen med hjalp av samhallsprogrammering. | ett av de senaste
programmen samarbetar VIVA Vancouver med olika samhallsgrupper for att
identifiera, testa och aktivera grander/gator som platser for att samlas, knyta
an, leka och starka samhallsbygget. Vidare skapas pop-up-program
kopplade till samhallet och dess aktivering genom tillfélliga, smaskaliga och
offentliga handelser, installationer eller skarmar vilka skapar offentliga
utrymmen genom att omvandla eller programmera gator, grander och
liknande utrymmen till offentliga moétesplatser.

| ett av partnerskapen inom pop-up-aktiveringsprogrammet sommaren 2017
far grasrotsorganisationen Vancouver Public Space Network (VPSN) ett
bidrag fran VIVA Vancouver med idén att férvandla tva grander till roliga och
vanliga utrymmen med upprustade mobler, loppmarknadsfynd och pallar.
VPSN anvande en "lattare, snabbare, billigare" platsutvecklingsstrategi
(utformad av Project for Public Space) med betoning pa principer kring
valbefinnande i stadsdesign, fér att omvandla tva grander.

Sammanfattningsvis stottade det relativt lilla bidraget pa cirka 4-5 tusen
dollar fran VIVA Vancouver ett innovationssatt fran VPSN for att utveckla
deras projekt kring offentliga rum. VPSN bidrog med den volontartid som de
spenderade pa att organisera och hantera evenemanget, att hjalpa till att
programmera och forvalta det offentliga rummet samt att bygga nagra mobler
och utrusta utrymmet. Férutom VIVA-bidraget stottade staden projektet med
nddvandig logistik och resurser samt genom att prioritera programmet.
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Ge rum for grasrotsrorelser

Enligt en av styrelseledaméterna i VPSN genomfordes projektet smidigt tack
vare samarbetet med VIVA Vancouver och det stéd de gav till
samhallsorganisationen. Han betonar att projektet kunde uppfattats som
mycket svarare om det inte funnits nagot sddant samarbete med staden pa
plats, sarskilt nar det galler att fa tillstand, i forhandlingsprocesser samt i
samordning av logistiken.

Med tanke pa den strukturerade organisationen och de finansiella resurserna
som finns tillgangliga for stérre BlAs skulle det vara svart for lokala
grasrotsorganisationer, sdsom VPSN, att konkurrera med andra och utveckla
sina projekt. | detta specifika projekt bor stédet som den lokala
organisationen fick fran VIVA Pilot-programmet, bade bidraget och
samarbetet, betraktas som en av grunderna for utvecklingen av sadana
grasrotsprojekt.

Nar det géller de praktiska utmaningarna beskriver styrelseledamoten i
VPSN att det fanns ett visst motstand fran ett antal intilliggande kommersiella
aktorer, framst pa grund av stérningar som aktiveringen av granderna kan ha
asamkat de radande férhallandena, "status quo”, i omradena. Detta ledde till
att medlemmarna i organisationen var tvungen att lagga ned tid pa dialoger
och tillhandahallandet av information for att hjélpa situationen. Bland ett antal
intressenter fanns det ocksa vissa farhagor angaende hemldshet, vilket ar ett
av de amnen som ofta namns i de nuvarande Vancouver-debatterna. VPSN
antog emellertid en mycket 6ppen, inkluderande och icke-kommersiell
approach, vilket skiljde deras approach fran de mer etablerade och storre
BIAs. Genom att ha jamlikhet och rattvisa hdgst upp pa agendan har VPSN-
medlemmarna varit medvetna om de potentiella gentrifieringsprocesserna
som ofta féljer av denna typ av projekt. Detta var daremot enbart ett mindre
bekymmer med tanke pa att projektet enbart var ett tillfalligt program.

En inkluderande plats - ett inkluderande projekt
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Laneways-projektet lyckades forverkliga och bevisa potentialen i tidigare
forbisedda utrymmen med hjalp av samhallsstyrd och taktisk platsutveckling.
Med en mindre stédinsats fran den lokala regeringen lyckades invanarna och
den lokala organisationen tédnka om kring det offentliga rummet och darmed
Oka valbefinnandet, anknytningen och gladjen i sina stadsdelar. Som det
huvudsakliga resultatet av projektet ar det majligt att argumentera for att
Laneways-projekten lyfte fram granders och smagators betydande potential
som lokala offentliga utrymmen. | linje med fragor om héallbarhet var
Laneways-projektet ett forsdk att rikta allmanhetens och tjanstemannens
uppmarksamhet pa:

e Att lyfta fram granders potential att som allmant utrymme fora
samman manniskor

« Att aterigen kunna forestalla sig grander som levande och
inkluderande offentliga utrymmen snarare an férsummade utrymmen

e Att bidra till effektiv markanvandning

¢ Att minska bilberoendet i stadslivet

VPSN betonar att deras projekt bevisade hur grander kan utgéra livfulla,
allmanna utrymmen samt att projektet genererade en utokad
uppmarksamhet och intresse fran olika BIAs, diverse intressenter samt fran
staden Vancouver.

Intervjupersonens rekommendationer

e Finansiering och tillstand ar de storsta hindren fér denna typ av
projekt. Men att samarbeta med staden var nyckeln till framgang i
det har fallet.

e Det maste finnas nagon form av stdd, t.ex. fran staden, for att
tillhandahalla en rattvis plats for grasrotsorganisationer att kunna
konkurrera med de véletablerade stora BlAs.
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3.3 PLATSSAMVERKAN | SYDAFRIKA

Bakgrund till lagstiftningen

Under apartheid baserades Sydafrikas regelverk till stor del pa principer om
rassegregering. Detta bidrog till ett tudelat planeringsregelverk med olika
lagar for olika omraden och ett fragmenterat planeringssystem.
Demokratiseringen av landet och avskaffandet av apartheid ledde dock till
betydande férandringar av det rattsliga landskapet. Men aven om férsok
gjordes att reformera de legala ramarna for planering kvarstod oklarheter och
det var forst 2013 som ett enhetligt nationellt regelverk "SPLUMA” formades.
SPLUMA reglerar fysisk planering, markanvandning och férvaltning. Utéver
detta anges i SPLUMA att provinsiella och kommunala myndigheter ska stifta
lagar fér den rumsliga planeringen. Avsikten var att sammanlanka den
rumsliga planering och beslutsfattande. Detta har dock medfért
fragmentering i regelverket eftersom region och kommun till stor ar
sjalvstyrande.

| mitten av 1990-talet introducerade Sydafrika en lagstiftning som gjorde det
mojligt med platssamverkan, sa kallad CID (City Improvement District) som
ar landets motsvarighet till BIDs. CIDs kan dels ses i ljuset av det vakuum
som uppstod kopplat till ansvar for planering och férvaltning mellan
apartheids avskaffande och stiftandet av SPLUMA, dels av behovet av
renare men framforallt sékrare omraden och stader. | Sydafrika utgor
exempelvis sakerhetstjanster fortfarande den vanligaste kategorin av
atgarder vid platssamverkan.

| Sydafrika godkanns CID:er av lokala och provinsiella myndigheter. |
enlighet med Sydafrikas konstitution maste en CID ta hansyn till
myndigheternas respektive geografiska utvecklingsplaner och sakerstélla lika
tillgang till anlaggningar och omraden, nagot som ndédvandigtvis inte ar fallet i
resten av varlden. For att en CID ska kunna upprattas behéver provinsiell
eller lokal lag finnas pa plats for CID.

For att ett forslag pa upprattande av ett CID ska bli godkant av den
provinsiella eller lokala myndigheten maste minst 25 % av fastighetsdgarna
std bakom planen. Minst 51% av fastighetsagarna maste sedan acceptera
den slutliga planen. Foérutsatt att CID-forslaget uppfyller aktuell och relevant
lagstiftning kan den godkannas av provinsiell eller lokal myndighet.

Finansieringslésningar

En CID bedrivs av en icke-vinstdrivande organisation som finansieras av
fastighetsagarna. Finansiella medel samlas i regel in via skatt och provinsen
eller kommunen férmedlar darefter dessa till CID-organisationen.
Fastighetsagarna bestammer till stor del omfattning och typ av service som
CID:en ska ansvara for. | regel innefattar det tjanster sdsom
sakerhetstjanster, underhall av och fysiska atgarder i den offentliga miljon
och marknadsféring.

Tidsbegransning

Ett CID i Sydafrika inrattas inledningsvis for en period pa tre ar. Dess faktiska
livslangd kan dock vara mycket langre da livslangden ofta forlangs efter den
forsta inledande perioden. Ett CID kan upplosas om flera medlemmar flyttar
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och ClDet tappar vasentligt stdd eller om vasentliga andringar gors av den
ursprungliga affarsplanen.

Central Improvement District (CID), Kapstaden
Sjunkande fastighetsvarden startskottet

Den forsta formella CID:en i Kapstaden var Cape Town Central City
Improvement District (CCID) som grundades ar 2000 av lokala
fastighetsagare verksamma i de centrala delarna av Kapstaden. Omradet
karakteriserades vid tiden av hdg brottslighet, illa skétta offentliga miljder och
hdg arbetsloshet. Foretag stangde ner sin verksamhet, lamnade omradet
och fastighetsvardena sjonk. Sju av omradets storre fastighetsagare
bestamde sig for att géra nagot at situationen och vande sig till staden vilket
blev startskottet for Sydafrikas forsta CID. Malsattningen var att med
gemensamma insatser "rusta upp omradet” och bidra till 6kad attraktivitet
och darigenom locka nya investerare och hyresgaster.

Sjalvfinansierade och sjalvstyrande

CCID ar en oberoende icke-vinstdrivande organisation som helt finansieras
av fastighetsdgarna i omradet. Medel for att bedriva arbetet betalas in via
skatt och férmedlas vidare till organisationen. Kommunen verkar som
"bevakare” men har ingen styrande funktion eller bestammanderatt.

Vi far inte ett enda ére eller ett enda lan fran kommunen, staden agerar
enbart som en inkasserare av medel, och fér sedan vidare dessa till oss. Vi
ar helt oberoende. Och inte férvaltade av staden.”

| styrelsesammanhang sitter politiska observatérer med for att bevaka att
arbetet sker i enlighet med den faststéllda projektplanen med tillhérande
budget. Styrelsen, obetalda och utan exekutivt ansvar, bestar av lokala
fastighetsagare, fastighetsintressenter och sakkunniga inom bland annat
CID, turismnaring och stadsutveckling.

Vart femte ar tas en ny affars- och projektplan fram som stakar ut CCIDs
viljeriktningen, uppdrag och budget. Planen granskas av kommunen i relation
till radande lagstiftning kopplat till CID och godkanns darefter.

Expanderande ansvarsomraden

Organisationen borjade med operativ service sasom gatustadning och
vaktartjanster. Ansvarsomradena har darefter expanderat. Idag bestar
organisationen av fyra "avdelningar”; trygghet och sakerhet, forvaltning,
”social arbete” samt marknadsféring.

Drygt halften av budgeten gar till insatser for att 6ka tryggheten och
sakerheten i omradet. Idag utgér CCID den primara kontakten vid incidenter i
omradet "med en reaktionstid pa under fem minuter”. Utéver dygnet-runt-
vaktare och egen larmcentral har CCID anstallda med befogenheter att géra
gripanden och utfarda boéter. En viktig del i arbetet ar aven
relationsbyggande och “ett brett natverk av 6gon och éron”. CCID har en

30| 10321615 - Internationell platssamverkan


cid:et

nara samverkan med den sydafrikanska polisen och kommunens organ for
brottsbekampning.

Arbetet med forvaltning av omradets offentliga miljder handlade i ett initialt
skede om att identifiera defekter och behov och féresla I6sningar. Eftersom
staden var langsamma och da rekommenderade atgarder ibland uteblev togs
beslutet att expandera CCID arbete.

"Situationen nadde punkten dér det fanns 10.000 brister i stadens fysiska
miljé som staden inte hade méjlighet att hantera. Sa vi introducerade vara
egna privata underhallsteam.”

Idag omfattar arbetet utéver grundlaggande forvaltning sdsom
skrapplockning, graffittisanering och tradbeskarning aven reparation av
trottoarer och vagmarkeringsmalning. CCIDs har ett dygnet-runt-team med
uppgift att identifiera och atgarda defekter. Parallellt finns méjligheten for
invanare och affarsidkare att anmala brister.

"Som en av stadens invédnare dr det mdjligt att sdga att man precis
snubblade i ett hal i gatan. Och da kan jag sdga: Det &r atgérdat inom 6
dagar. Vi agerar omgaende.”

Arbetet genomfors i huvudsak av stadentreprenérer men CCID samarbetar
aven med NGOs och anlitar personer som rehabiliteras fran missbruk,
tidigare kriminella och hemlésa.

1
g

|
|

Bild: CCID:s sakerhetspersonal. Kalla: Matti Blume

Ett tredje fokusomrade ar CCIDs arbete med stadens socialt utsatta. Arbetet
sker i nara samarbete med NGOs verksamma i omradet och innefattar
framst att hjalpa socialt utsatta att fa den hjalp de behdver. Arbetet sker dels
ute pa falt av personer anstéllda av CCID, dels genom finansiering av och
samarbete med NGOs. Ett fjarde omrade fér CCID ar marknadsféring och
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kommunikation. Arbetet bestar primart av marknadsféring, internationell och
nationell, gentemot investerare och storre fastighetsutvecklare. En annan del
i arbetet bestar i att varda och bygga relationer med féretagare och invanare
i omradet och informera om CCIDs arbete for att fa fortsatt fértroende.

Ett stor arbetsstyrka och ett brett natverk

CCID har 18 anstallda "in house”, i 6vrigt outsourcas arbetet till féretag och
NGOs. 600 personer arbetar totalt under "CCID-paraplyet”.

CCID har ett stort antal samarbetspartners. De tva huvudsakliga ar the City
of Cape Town (och ett stort antal férvaltningar kopplat till sakerhet,
férvaltning, planering och socialt arbete) och the South African Police
Service (SAPS). Ovriga samarbetspartners ar NGOs, the Western Cape
Government (provinsiell myndighet) och olika intresseorganisationer.

Fran extratjanst till grundansvar

Det nara samarbetet med staden beskrivs som delvis infekterat. CEO for
CCID beskriver att syftet med verksamheten ar att vara en "top-up service”. |
manga fall har det dock blivit tvartom.

“Vi &r ténkta att fungera som en extratjdnst. Men sa &r inte alltid fallet. Ibland
utgér vi den huvudsakliga servicen, och de fungerar som en extra tillgang.”

Detta har blivit politiskt kansligt och skapat en konkurrenssituation mellan
CCID och kommunen.

“Vi gbr saker NU, fixar saker NU. Véldigt inriktade pa att gbra, véldigt drivna
av att lyckas. Vi visar andra hur det ska géras. Det forédmjukar staden.”

Utover detta uttrycker CEO att det ar utmanande gentemot invanare,
fastighetsagare och néaringslivsidkare som hér av sig till CCID for hjalp i
fragor som kommunen ansvarar for. Han pekar aven pa att de enda som
CCID i grund och botten svarar mot ar finansidrerna, dvs fastighetsdgarna.

En pragmatisk installning till regelverket

Pa fragan om de legala ramarna kopplat fér CCIDs verksamhet beskriver
CEO att det, till skillnad "fran i vastvarlden”, finns stort handlingsutrymme for
den privata sektorn.

“Eftersom vi &r ett utvecklingsland ar det mycket mer flexibilitet. Det
uppmuntras att den privata sektorn tar ett kliv fram och utgér en del av
I6sningen. Istéllet for att luta sig tillbaka.”

Detta till trots betonar CEO att det for CID finns ett regelverk som reglerar
vad som far, och inte far, géras inom ramen for ett CID och dartill regelverk
och riktlinjer kopplat till planering och férvaltning som verksamheten maste
forhalla sig till. Han framhaller samtidigt att det ar en svarighet att folja
regelverken da de standigt ar i férandring och blir allt mer byrakratiska.
CCID-organisationen har darfér antagit en pragmatisk instalining till
regelverket.
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"Varje enhet har sitt sétt att gbra affdrer. Men vi ser det som riktlinjer, inte

som lag. De hér lagarna, du arbetar med dem, men du kan inte vara strikt

med dem. Det blir en arbetsmodell. | vérsta fall ber du om ursékt, men gér
det 4nda. Det &r sé vi jobbar.”

Parallellt betonar CEO att CCID fatt stor frihet i och med organisationens
goda rykte och de insatser de gor for stadsdelen.

Fortjanster ”for alla”

Sedan CCID:s inrattande har brottsligheten i stadsdelen minskat med 90 %
och ses idag som Sydafrikas tryggaste omrade. CCID sysselsatter ca 300
personer per ar. CEO lyfter goda resultat av det arbete organisationen gor
tilsammans med NGO:s for de socialt utsatta. | fraga om forvaltning lyfts,
utdver de I6pande resultaten, att 25 000 defekter i den fysiska miljon
atgardats sedan start.

Han betonar att fortjansterna av de insatser som goérs gynnar "alla”.

“Det géller alla! Tidnsterna é&r gratis. Enbart 1%, markagarna, betalar.
Resterande 99% é&r allmédnheten och fér de anstéllda, besékarna,
butiksédgarna och féretagen &r det gratis!”

Intervjupersonens rekommendationer

e Kommunen ska begrénsa sin verksamhet till att géra det absolut
viktigaste. Resten bor 6verlatas av den privata sektorn — som ar
snabbare, mer kreativa och har incitament att géra ett bra jobb.

e Ha en pragmatisk installning till regelverk och anpassa verksamheten
utifrdn de behov som finns.

e Ta ett helhetsgrepp kring omradets utveckling

Makers Way, Johannesburg
Ett omrade av mangfald och kreativitet

Makers Valley ar det inofficiella namnet pa ett omrade 6ster om centrala
Johannesburg. Omradet har historisk varit hem fér mindre industrier sasom
panelsslagare och maébeltillverkare. P& senare tid har en ny generation
"makers" vuxit fram sasom hantverkare, tradgardsmastare, kreativa och
smaskaliga foretag. | omradet bor framst manniskor med lag inkomst och
arbetslésheten ar stor. Nastan 50% av invanarna i Makers Valley kommer
fran andra afrikanska lander, daribland Senegal, Mogambique, Nigeria,
Malawi och Zimbabwe.

Sektors- och aktorsovergripande samverkan

For att fa bukt med omradets utmaningar bildades 2018 partnerskapet
Makers Valley (MVP), en sammanslutning med representation fran bland
annat lokala féreningar i omradet, butikségare, "aktivister’, NGO:s,
Johannesburg stad, The Johannesburg Innercity Partnership (ett samarbete
mellan Johannesburg stad och det privata naringslivet) och internationella
aktorer sasom Ingenjérer utan granser och USA:s konsulat. Under paraplyet
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Makers Valley har ett stort antal projekt bedrivits inom omradet — ett av
dessa ar Makers Way.

Ett "bottom-upp”’-perspektiv som utgangspunkt

Makers Way var ett projekt som finansierades av USA:s konsulat genom en
tvaarig utlysning och projektleddes av ett "micro-creative-social company” pa
uppdrag av Makers Valley. Projektet innefattade aktiviteter och atgarder
langs med strackan "Makers Valley” dar ett stort antal mindre foretag,
kreatorer och tillverkare &@r verksamma. Fokus lag pa att lyfta omradets
tillverkare, eller "makers”, och att genom konst, kultur och kreativitet
vitalisera det offentliga rummet. Malsattningen for projektet Makers Way var
att anamma ett "bottom-upp”-perspektiv och darigenom verka som en
katalysator for platsutveckling i Makers Valley.

En explorativ process

Projektledaren beskriver att de enda ramarna for projektet var fyra
processteg och utgangspunkten att "platsutveckling inte handlar om resultat i
vanlig bemarkelse utan om engagemang”.

Projektet bedrevs i tre steg; “Community Connect”, “How do they do that?”
och “Placemaking”.

Det initiala steget "Community Connect” var att samtala med manniskor,
boende och verksamma i omradet och samla in idéer kring vad som skulle
kunna goéras i och med det offentliga rummet. Ett antal méten arrangerades
utomhus dit invanare och verksamma bjods in utan narmre beskrivning om
vad som efterfrdgades, endast med instruktionen att vaga tanka "utanfor
boxen”. Under det andra skedet "How do they do that?” hélls 40 workshops
med "makers” verksamma i omradet utifrdn deras specifika
kompetensomraden. De fick friheten att sjalva bestdamma innehallet.
Resultatet blev workshops inom alltifrdn hur man kan konstruera ett
forsaljningsstand till hur man genom publika framtradanden kan utforska det
offentliga rummet.
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Foto: Forsaljningsstand i Makers Valley. Kalla: Makers Way project

| det slutliga skedet "Placemaking” omvandlades idéer till aktiviteter och
atgarder.

En katalysator for platsutveckling

Projektledaren beskriver att nyckeln till att projektet blev sa lyckat beror pa
att det genomgaende funnits ett "bottom-up”-perspektiv. Projektledaren har
verkat som processledare men de boende och verksamma i omradet har
format dess innehall.

“Jag pratade med méanniskorna i omradet men lat dem bestdmma vad som
Skulle ske. Det var ett projekt fyllt av utforskande: invanarna gavs friheten att
leka och se hur saker och ting blev. Detta ledde till manga roliga initiativ.”

Hon lyfter att Makers Way inte skapade nagra projekt — dess insats var att
verka som katalysator, inte mer.

“Fick Makers way de dér projekten att hdnda? Nej. Men blev Makers way en
katalysator fér dem att hdnda — absolut!”

Processen bidrog till att flera samarbeten skapades mellan invanare,
foretagare, fastighetsutvecklare, lokala myndigheter och "makers” sasom
hantverkare, konstnarer, atervinningsentreprenérer, stuntfolk,
musikproducenter, fotografer, dansare, tradgardsmastare med flera.
Exempel pa aktiviteter och atgarder som projektet ledde till (vissa
genomforda, andra inte annu) ar "Makersway Connect Corners” -
platsskapande gatuhérn med Wi-Fi, bankar och belysning; offentliga
odlingar; cykelparkeringar; designtavlingar for barn; vagskyltar pa olika
sprak; vaggommalning; en flyttbar bokhandel; "boot camps”; upprustning av
parken i omradet och mycket mer.
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Konflikt mellan olika perspektiv

Samtidigt beskriver projektledare att det under projektets gang var svart att
fa projektagarna att forsta vardet i att lata processen ha sin gang utan ett
tydligt slutmal.

“Det var ett utmanande projekt eftersom jag starkt trodde pa att projektet
behdvde vara organiskt och véxa fram i takt med att invanare och aktérer
involverades. Det var svart att férklara for projektdgarna. Det drdnerade mig
verkligen att hela tiden behéva bevisa véardet av den approach jag
anammade”

Hon menar vidare att det behdvs nya satt att folja och utvardera projekt.

"Overvaknings- och utvérderingsteamen behéver bli mer flexibla i hur de
maéter framgang. De fann detta projekt véldigt utmanande. Och de fann mig
véldigt besvaérlig. Jag vagrade att bara félja mallen.”

Hon pekar dock pa att forstaelsen mot projektets slut kade och att
projektagarna och finansiarerna tyckte resultaten var inspirerande och hade
en positiv effekt pa omradet.

Samverkan med kommunen

Samarbetet med staden har framst handlat om att fa tillstand fér publika
event och tillstand och finansiering for de fysiska atgarderna. Projektledaren
beskriver att detta bidragit till att vissa atgarder tagit langre tid att
implementera, exempelvis vid tillstand och finansiering for upprustningen av
parken. Hon menar dock inte att detta begransat projektet vars fokus i
huvudsak inte var av fysisk karaktar.

Projektledarens rekommendationer

e Bjud in och samtala med den kreativa naringen i omradet. Personerna
har i regel sina fotter i tva varldar; i lokalsamhallet och i naringslivet.

e For att utveckla en plats i positiv riktning behéver invanarna vara
delaktiga — "man kan inte skapa platssamverkan utan att engagera
lokalsamhallet”.

o Definiera inte projektets resultat fran borjan. Lat projektet vaxa och
formas organiskt "Att ha en fast budget, ett fast mal och givna resultat...
det ar inte platssamverkan!”

e Se inte manniskorna i projektet som deltagare, se dem som jamlikar.
Implementera en platt arbetsmodell utan hierarkier.
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3.4 PLATSSAMVERKAN | TYSKLAND

Bakgrund till lagstiftningen

Tyskland ar en federalstat med 16 sa kallade "Bundeslander”. De olika
provinserna har relativt stort sjalvstyre med parlament, regering och
lagstiftningsbefogenheter. Inom varje federalstat finns delstater
"férbundsland” och inom varje delstat finns kommuner, "Gemeinde”.

Federalstaterna/Bundeslanderna har svaga formella medel for den fysiska
planeringen. Det handlar framst om att ta fram vagledande principer, mal och
program. Delstatsplaneringen & andra sidan ar stark och skéts av den
offentliga forvaltningen i delstaterna. Delstaternas planering &r mycket olika
vad galler process och innehall men gemensamt ar att de skall inforliva de
forbundsstatliga planeringsmalen. Den kommunala planeringen sker i
enlighet med bade de federala och delstatliga planeringsprinciperna och
reglerna. Kommunerna ansvarar for att uppratta tva typer av planer. Det ar
dels vad som kan liknas vid en 6versiktsplan "Flachennutzungsplan”, dels
vad som kan liknas vid detaljplaner "Bebauungsplane”. En Bebauungsplan
anger de rattsligt bindande ramarna for planering och byggande. De olika
nivaderna har ett samordningsansvar vilket regleras i lagen Raumordnung och
ar aven knutna till varandra genom principen om en émsesidig paverkan,
Gegenstromprinzip.

| Tyskland introducerades BID ar 2005. Hamburg var den forsta
federalstaten som genom lagstiftning mojliggjorde for fastighetsagare att inga
i ett BID. Det motiv som brukar anges fér skapandet av en lagstiftning for BID
i Tyskland ar en utveckling som finns i manga tyska omraden och stader
med hog utflyttningsgrad och ett negativt fédelsenetto. Att uppratta ett BID ar
ett satt att, genom att 6ka ett omrades attraktivitet, férsdka locka nya
invanare. En annan forklaring som ges ar att allt fler offentligagda fastigheter
saldes (och saljs) ut till privata aktorer. Ett skal att bilda ett BID, saval for
fastighetsagare som for politikerna, ar att ta kontrollen éver
stadsutvecklingen.

Aven om lagstiftningen instiftades under mitten av 00-talet &r det viktigt att
veta att det inte gallde alla forbundsstater. | dagslaget har inte alla
féorbundsstater infért BID-lagstiftning. Som ndmnts ovan var vissa
federalstater tidigt utan, framst i de vastra delarna av landet. Flera av de
Ostra federalstaterna har dock annu inte infért denna typ av lagstiftning, vilket
kan ses pa kartan nedan som visar vilket ar de olika federalstaterna inférde
denna typ av lagstiftning.
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BID-lagstiftningen skiljer sig at mellan de olika federalstater. For att ett
foreslag om att bilda ett BID i Hamburg ska godkannas kravs att minst 15
procent av fastighetsdgarna ar positiva till samarbetet, dessa 15 procent
maste aven utgora minst 15 procent av de totala fastigheterna i BID-
omradet. | slutréstningen far max 30 procent av fastighetsdgarna rosta emot
forslaget. Stadsdelsférvaltningen behéver godkanna BID:en som ofta [6per
upp till fem ar for att darefter férnyas vid behov. Kommunen ansvarar fér
avgiftsuttaget som bygger pa bade fastighetsvardet och vardet pa den
kommersiella verksamheten.

Sedan januari 2007 finns en ny paragraf (§ 171f BauGB), "Privata initiativ
inom stadsutveckling”, i den federala bygglagen i Tyskland (Baugesetzbuch)
som ger federalstaterna befogenhet att inféra lagar som méjliggor privata
initiativ for omradesbaserad stadsférnyelse och utveckling. Den nya
lagstiftningen syftar till att "stérka och utveckla omraden i stadscentrum,
stadsdelar, bostadsomraden och affarsparker samt andra omraden med
betydelse for stadsutveckling”. Utformningen av sadan lagstiftning delegeras
till federalstaterna.

Finansieringslésningar

| likhet med flera andra lander ar det den lokala kommunen som samlar in
BID-avgifterna fran de medverkande aktérerna och tillhandahaller dem till det
enskilda BIDet. | Tyskland finns aven ett tak gallande BID-avgiften for att
skydda stOrre fastighetsagare. Taket anger att fastighetsdgaren som hogst
kan betala 10% av fastighetsvardet som BID-avgift.
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Tidsbegrédansning

Den initiala tidsperioden for ett BID varierar mellan de olika forbundsstaterna
i landet. Sammantaget kan ett BID dock som langst inrattas i fem ar. En
tidsperiod pa mellan 3-5 ar ar det vanligaste sett till alla forbundsstaterna.

Fastighetsagenturen StadtWohnen, Chemnitz
Minskad befolkning och stadsutglesning efter 90-talskrisen

Staden Chemnitz ar en industristad i sydostra Tyskland vars befolkning efter
90-talskrisen minskat med ca en fjardedel. Detta har haft effekter pa framst
stadskarnan i form av ett nedgénget centrum och ett stort antal évergivna
eller forfallna byggnader, manga av dessa historiska. Konsekvensen har
blivit stadsutglesning da invanare valt att bosatta sig i stadens ytteromraden.

Satsningar pa den offentliga miljon — men problemet kvarstod

Ett antal insatser hade sedan 2000-talet gjorts av kommunen for att rusta
upp de offentliga miljéerna i innerstaden men problemet med stadsutglesning
kvarstod. Staden hade tidigare hallit sig undan fran fastighetsmarknaden och
det kommunala bolaget hade forsokt gora sig av med fastigheter med
renoveringsbehov. Men i takt med att fastighetsdgare runt om i staden sjalva
bdrjat renovera insag kommunen fastigheternas nyckelroll for stadskarnans
attraktivitet. Staden bdrjade titta pa I6sningar for att hitta
anvandningsomraden for kommunens forfallna eller évergivna byggnader i
staden. Insatser gjordes for att skapa temporara anvandningsomraden och
kollektivboenden men insatserna fick inte riktigt grepp och staden bestdmde
sig efter nagra ar for att gora ett omtag. Detta var startgropen for bildandet
av fastighetsagenturen StadtWohnen 2012.

Fastighetssatsningar — ett medel for platsutveckling

Agenturens huvuduppagift ar att bidra till restaurering av byggnaderna och att
hitta nya anvandningsomraden. Agenturen ar en privat aktor men projektet
initierades och finansieras av kommunen. Agenturen agerar i allmanhetens
intressen och har ett ndra samarbete med kommunen.

“Kommunen bestamde sig for att ta ett bredare grepp och titta pa hela
fastighetsbestandet - se éver dess skick och fa dem tillbaka i bruk.”

Fokus ar forfallna och 6vergivna "historiska byggnader”. Malsattningen ar att
genom att restaurera och hitta nya anvandningsomraden for fastigheterna
bidra till att bevara stadens kulturarv, att skapa en levande och
mangfunktionell stadskarna men aven att goéra en insats for kommunens
mindre bemedlade eller socialt utsatta.

"Det &r viktigt att &ven manniskor som &ar socialt utsatta kan bo i kvalitativa
boenden. Overkomliga bostéder fér familjer, &ldre och marginaliserade
grupper bidrar till att stdrka den sociala sammanhallningen och minskar

grogrunden fér olika typer av konflikter.”

Agenturen som natverksnav
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Agenturen fungerar som ett natverksnav som kopplar samman aktérer med
intresse av att restaurera och hitta nya anvandningsomraden for
fastigheterna. Motiven &r dock inte alltid desamma.

“De olika intressenterna har alltid sina egna agendor. Aven om vi har olika
bakgrunder, olika agendor, s& méts vi i mitten och det hjélper projektet
framat.”

Byran sammankopplar aktérer sdsom:

e Olika forvaltningar/avdelningar pa kommunen sasom motsvarande
plan- och bygglov, socialtjansten och kultur- och miljéférvaltning

e Olika &gare och agarkonstellationer (byggnaderna har ofta en
komplicerad agarstruktur)

e Potentiella investerare sasom fastighetsutvecklare men aven
bostadsinitiativ pa grasrotsniva

¢ Intressenter i civilsamhallet sasom ideella féreningar

Agenturen tar en proaktiv roll i att skapa utbyte aktérer emellan "som varken
offentliga aktorer eller det privata kan”.

“Detta gbrs genom att kommunicera med de offentliga akt6rerna fran olika
segment av myndighetssfdren och samtidigt ha den informella, proaktiva
héliningen gentemot fastighetsdgarna, de lokala initiativen och aktérerna péa
fastighetsmarknaden.”

Utdver att sammankoppla aktorer har agenturen aven en nyckelroll i att
insamla och férmedla information om byggnaderna. Inom ramen for
agenturens arbete gors I6pande analyser med perspektiv pa status for det
befintliga fastighetsbestand, agandestruktur, socioekonomi, betalningsvilja
med mera. Agenturen hjalper aven till att hitta kdpare vid auktioner genom
domstolsbeslut och verkar aven som “"detektiver” pa jakt efter saknade
agare.

| regel finansierar agare och intressenter sjalva fér restaureringen av
byggnaderna. Kommunen har dock offentliga medel for restaurering av
historiska byggnader och en av agenturens uppgifter ar att vagleda
kommunen i hur bidragen ska férdelas och kanaliseras till de byggnader och
fastighetsagare som behéver dem mest.

Sju processteg
Arbetet sker i regel i sju steg:

1. Identifiera byggnader i behov av restaurering

2. Insamla grundldggande data om den aktuella fastigheten

3. Kontakta fastighetsagare for att diskutera existerande planer for
byggnaden

4. Om intresse finns publicera byggnaden pa agenturens hemsida och/eller
pa andra plattformar

5. Visningar av byggnaden for intressenter

Sammankoppling mellan fastighetségare och intressenter

7. Sammankoppling av de involverade parterna med kommunen och de
relevanta férvaltningarna

o
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Tjansterna ar kostnadsfria for fastighetsdgarna och intressenter. Agenturen
ar med hela vagen fram till att avtal tecknas.

Mot ett storre samhaéllsansvar

Eftersom intresset for fastigheterna initialt var svagt togs inledningsvis
primart kontakt med den privata sektorn. | dagslaget ar ambitionen att
bredda perspektivet.

“Till en bérjan tog vi in alla som var intresserade. Férst mest den privata
sektorn. Men senare, nufértiden, ser vi det mer kvalitativt. Agare som
kommer att bli langvariga. Kooperativt boende, folk som vill férséka utveckla
en byggnad fér en grupp av ménniskor.”

Projektledare beskriver att det i flera fall varit stora bolag som képt upp
fastigheter, renoverat och salt av men att ambitionen nu ar att i stérre grad
involvera andra aktorer och stadens invanare for att 6ppna upp for
alternativa och innovativa anvandningsomraden.

“Vi vill uppmuntra invanarna i Chemnitz att renovera dessa byggnader. Att
skapa ett intresse, for att de ska kénna att detta & DERAS stad. Aven att
skapa en gemensam plattform tillsammans med oss dédr ménniskor kan
motas och hitta en bostad som passar dem.”

Agenturen har darfor borjat samarbeta med organisationer i staden som
Onskar skapa kooperativa bostader och rum for kulturella aktiviteter.

Ett svar pa bristande legalt mandat

Projektledare for agenturen beskriver att verksamheten pa manga satt fyller
en viktig funktion i att tdcka upp for bristfallig lagstiftning kopplat ill
forvaltning av fastigheter. Detta eftersom kommunens majligheter inom
ramen for befintligt regelverk ar sma att tvinga fastighetsagare att restaurera
sina fastigheter.

“Du kan inte tvinga en &gare att géra nagonting av en byggnad, férutom om
det utgdr en fara fér nagon. Eller nér det finns stora skulder. Det hér
informella projektet var en reaktion pa det.”

Involvering, dgarbyten och offentliga investeringar

Pa fragan om vilka resultat som uppnatts lyfts att ett stort antal
fastighetsagare har "involverats”, att agarbyten gjorts och att offentliga medel
kanaliserats till platser dar de som mest behdvs. Nastan haélften av de
byggnader agenturen bérjade med har renoverats och nyttjas idag.
Projektledarna lyfter att projektet aven bidrar till att minska spekulation,
kanaliserar bidragspengar till objekt som behdver det mest och dartill till att
undvika framtida kostnader inte bara for fastighetsagarna utan ocksa for
kommunen.

Projektledarnas rekommendation
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e Kommunen bdr s6ka kontakt med fastighetsmarknadens parter och anta
en proaktivt roll — inte endast finnas tillgangliga for att bista i juridiska
angelagenheter.

Urban nature, Kaiser-Friedrich-Street - Pforzheim
Ett sektors- och aktérsévergripande angreppsitt for att angripa
strukturella och sociala utmaningar

| staden Pforzheim i sydvastra Tyskland ligger omradet Kaiser-Friedrich-
Street. Omradet karakteriseras av stora strukturella och sociala utmaningar
sasom hog arbetsléshet och integrationsproblem. Dartill ar den offentliga
miljon forsatt och fastigheter star i forfall. Den intervjuade projektledaren for
projektet Urban Nature beskriver att omradet hade “ett daligt rykte”.

2007 paborjade kommunen ett arbete med stadsférnyelse for att ra bukt med
problemen. Utgangspunkten var att angripa problemen utifran ett sektors-
och aktoérsovergripande perspektiv. En analys av omradet gjordes och ett
antal utvecklingsomraden identifierades; bostader och bostadsmiljo; social
och kulturell infrastruktur; identitet, samexistens, aktivt medborgarskap;
allmanna platser och transport; lokal ekonomi samt klimat och miljé.
Ambitionen var att finna I6sningar som kunde svara mot flera av de
identifierade utmaningarna och vara till gagn for de boende och verksamma i
omradet.

Fran kommunledda till invanarledda initiativ

Ett antal kommuninitierade projekt genomférdes men det var inte férran 2011
da "distriktsradet”, bestdende av 25 medborgare och handlare som traffas en
gang i manaden, involverades i arbetet som saker och ting bérjade handa.
Distriktsradets bjods in till kommunen och kommunen till distriktsradets
moten for att utbyta idéer och forslag for att méta omradets utmaningar.

Ett behov som lyftes av distriktsradet var behovet av mer gronska och konst i
den offentliga miljon. Ur detta skapades det invanarledda projektet "Urban
nature”. Kommunens villkor for finansiering var att projektet skulle bidra till de
identifierade utvecklingsomradena och vara hallbar.

Resultatet blev ett projekt dar en lokal konstnar gick med pa att skapa
konstverk till omradets huvudgata. Kommunen bidrog samtidigt med att
planera 100 stycken nya trad.

Forhandlingslésningar mellan aktérer

Idén om den sa kallade "skulpturmilen” och grénskan resulterade i och med
den nara samverkan mellan kommunen och distriktsradet snabbt i konkreta
planer.
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Bild: "Skulpturmilen”. Kalla: Urbact

Aktoérerna delade pa ansvaret. Stadsforvaltningen ansvarade for att lagga
grunden for skulpturerna, plantera traden och ordna med belysning langs
med gatan. René Dantes, en lokal konstnar, skapade fem skulpturer och gick
med pa att lana ut dem till staden. Medborgare i omradet tog pa sig ansvaret
for att skota traden och skulpturerna. Foretag fran distriktet och kommunen
gick med pa att sponsra projektet.

I och med kommunens deltagande sakerstalldes att regelverk kopplat till den
fysiska miljon efterlevdes. Projektet utformades medvetet for lang sikt och
konstverken ersatts med nya vart tredje ar.

Kommunen gav distriktsradet stor frihet; ekonomiska forutsattningar och
forbehallningen att projektet skulle verka understddja de identifierade
utvecklingsomradena var de enda egentliga "ramarna”. Friheten som gavs
lyfts som grunden foér det stora engagemanget. Projektledaren lyfter att
invanarna visade pa bade ekonomisk medvetenhet saval som god formaga
att leda arbetet och involvera flera intressenter med intresse att utveckla
omradet. Projektet lyfts som ett exempel som visar pa det starka
engagemanget for ett omrades utveckling hos boende och verksamma.

En ekonomiskt 6verkomlig insats med stora positiva effekter

Projektet lyfts som en ekonomiskt dverkomlig insats men med stora positiva
effekter.

"Projektet visar att det inte alltid krédvs stora insatser eller stora summor fér
att astadkomma positiva féréndringar”

Projektet beskrivs som en katalysator fér en positiv utveckling som haft
fortjanster inom flera av utvecklingsomradena. Foértjanster som lyfts ar att:

e Traden bidrar till kampen mot klimatféréandringarna

o Omrédets identitet har starkts och bilden av omradet har forbattrats
e Nya natverk har bildats

e  Skulpturerna har blivit viktiga moétesplatser
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e Konst har tillgangliggjorts for invanare

e Tiden som spenderas i offentliga miljder har okat

¢ Invanarna kanner dgandeskap for omrade genom att ta ansvar fér den
offentliga miljéon som "trddmentorer”

o Aterforsaljare, service- och kommersiella féretag upplever att omradet
stabiliserats

Intervjupersonens rekommendationer:

e Ge invanarna fortroende, reellt handlingsutrymme och mandat att leda
projekt

¢ Anta ett aktdrs- och sektorsévergripande perspektiv och utga fran den
lokala kontexten

Neighbourhood Improvement Districts (NID), Steilshoop -
Hamburg

Fran BID till NID

En platsutveckling beslédktad med BID i Tyskland ar introduktionen av NID
(Neighbourhood Improvement Districts) som riktar sig till aktorer i
bostadsomraden. Hamburg var 2007 den férsta férbundsstaten i Tyskland,
och i Europa, som lagstadgade och inrattade NID-modellen. Huvudskillnaden
fran BID-lagen i Hamburg ar att det kravs ett deltagarantal pa minst 50 % i
omrostningen av NID-férslaget. Det kravs vidare minst 30 procent positiva
fastighetsagare och hdgst 30 procent som staller sig negativa. Nar NID-
forslaget godtas blir avgiften obligatorisk for alla fastighetsagare i omradet.

Infor instiftandet av NID-lagstiftningen i Hamburg beslutade kommunen att
genomfdras ett pilotprojekt. Piloten blev bostadsomradet Steilshoop i
norddstra Hamburg och sedermera det forsta NID som genomférts inte bara i
Tyskland, utan aven i hela Europa. Pilot-projektet paborjades i borjan pa
2007 och i augusti 2011 ldamnades den officiella ansdkan om inrattande av
ett NID i Steilshoop foljt av det formella inrattandet som &gde rum i november
2012.

Steilshoop — den forsta NID:en

Bostadsomradet Steilshoop i Hamburg bestar i huvudsak av ett antal stérre
flerbostadshus och ett shoppingcentrum. De offentliga miljéerna var vid tiden
illa skotta, omradets shoppingcentrum var nedganget och omradet hade ett
daligt rykte. Ett par av Steilshoops stora fastighetsagare startade 2006 darfor
ett initiativ for att ta ett helhetsgrepp om omradets utmaningar. | samband
med detta lyfte Hamburgs stadsdelsférvaltning férslaget om att Steilshoop
skulle bli ett NID-pilotprojekt vid sidan om lagstiftningsférfarandet i Hamburg
och erbjéd sig att delfinansiera arbetet.

| bérjan av 2007 bildades en styrkommitté med representanter fran de stérre
bostadsbolagen, det offentligt &gda bostadsbolaget, &garen till kdpcentret,
tjianstepersoner pa kommunen (distriktsforvaltningen) saval som i delstaten
(ministeriet fér stadsutveckling och miljo).
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En komplex dgarstruktur och ansvarsférdelning

En férandring hade 2004 agt rum i agarstrukturen i omradet da den storsta
agaren, det tidigare offentliga bostadsbolaget GAGFAH med en tredjedel av
det totala bestandet, saldes. Resultatet blev en diversifierad och komplex
agarstruktur med ett stort antal bostadsbolag och en atféljande minskning av
kommunens inflytande pa bostadsomradets utveckling.
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Bild: Agarstruktur Steilshoop. Kélla: Krueger, T. HafenCity Universitat
Hamburg

Dialogen handlade initialt om den centrala ganggatan pa 16 000 meter som
varit férsatt under lang tid och som till 60 procent agdes av kommunen och
till 40 procent var privatagd. Idén vacktes att hitta en gemensam I6sning for
underhall av bostadsomradets samtliga, for offentligheten tillgangliga, ytor.
Tanken var forst att organisera en gemensam upphandling fér underhall
finansierad av stadsdelsforvaltningen (for de offentligt &gda ytorna) och
fastighetsagarna (for de privatagda ytorna, men tillgangliga fér allmanheten).
Det stod snart klart att detta tillvagagangssatt inte skulle vara latt att
genomféra. For att forvalta en annan aktérs utrymmen skulle lagen behdva
andras. Ett annat hinder var redan befintliga tjansteleverantérer, inte sallan
med langvariga kontrakt. Samtidigt framkom att det fanns ytor dar ansvaret
var oklart.

Samordning av ansvar — ett forsta steg

Samarbetspartnerna valde darfér en annan vag; en gemensam samordning
av aktorernas respektive underhallsansvar. Arbetet leddes och finansierades
av stadsdelsforvaltningen sanitetsavdelning och var ett forsta steg mot en
NID-samverkan. Arbetsgruppen utvecklade en I6sning i ett antal processteg.
Fran fortydligande av ansvar ("Vem gor vad, nar och var?”) och en
kontaktlista dver personer ansvariga for forvaltning for respektive yta till
samordning av arbetsfldden avseende tid och aktiviteter for synergieffekter
och en integrerad forvaltning av den centrala gagatan. Motivationen for
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fastighetsagarna och kommunen var dubbel: méjligheten att utveckla nya
strategier tillsammans och att optimera de egna tjansterna.

| ett senare skede anstallde kommunen inom ramen fér NID-samverkan en
person med sarskilt omradesansvar och parallellt tog fastighetsagarna pa sig
ansvaret for vissa delar av férvaltningen av de offentliga platserna sasom att
klippa trad och hackar.

Mot ett helhetsgrepp

Sedan samarbetet initierades 2007 har parterna utifrdn en gemensam
"Business plan” arbetat med gemensamma marknadsféringskampanjer,
trygghets- och sakerhetsinsatser, omvandlat den centrala gagatan, gjort
insatser for att forbattra dialogen mellan aktérer verksamma i omradet och
tagit fram en plan for utvecklingen av képcentret.

Sedan det formella inrattandet dgde rum fér HID har fastighetsagare och
handlare férbundit sig att finansiera HID:en och kommunen & sin sida har
forbundit sig att gora investeringar som motsvarar HID:ens budget sasom
investeringar i infrastruktur.

Foljeforskarnas identifierade utmaningar

Trots att mycket har blivit gjort pekar projektets foljeforskare pa ett antal
svarigheter i processen:

o Initiativet kom fran kommunen snarare an fran fastighetsagarna (till
skillnad fran en vanlig HID-process) vilket medférde att engagemanget
och betalningsviljan skilde sig at fastighetsagare emellan.

e Det allmanna bostadsforetaget SAGA GWG lyder under en politisk
agenda till skillnad fran privata fastighetségare vilket bidrog till skilda
handlingsutrymmen och drivkrafter.

e De storre fastighetsagarna blev av kommunen inbjudna tidigt i processen
vilket bidrog till ett dvertag. Parallellt hade den stdrsta fastighetsagaren,
GAGFAH, vetoratt pa grund av det stora bostadsbestandet.

e Splittrade beslutsbefogenheter pa bade den privata och den offentliga
sidan av bordet, sarskilt i fraga om ekonomiska ataganden.

e Otydlighet i offentligt mandat i och med den offentliga sektorns flera-niva-
system.

Kontentan var att de berérda fastighetsagarnas hade svart att na enighet om
mal och aktiviteter och foljeforskare pekar aven pa att aven om det ar maojligt
att genom en NID-lagstiftning tvinga medlemmarna att betala sa innebar det
inte att det gar att tvinga dem att samarbeta.
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3.5 PLATSSAMVERKAN | HOLLAND

Bakgrund till lagstiftningen

Den 1 januari 2015 tradde den permanenta lagen om Business Investment
Zones (BIZ) i kraft i Holland. Lagen ar en uppf6ljning pa det test som
genomférdes mellan 2009-2011 via The Business Investment Zones
Experiments Act. Ett BIZ kan etableras av entreprenérer inom ett definierat
omrade, exempelvis en stadsdel, handelsplats eller shoppinggata. Hur en
BIZ ska upprattas regleras av Business Improvement District Act (BIZ Act).
Lagen bestammer exempelvis hur ett BIZ ska finansieras, vilka skyldigheter
de anslutna medlemmarna har under tiden for platssamverkan samt under
vilken tid platssamverkan ska ske.

For att uppratta en BIZ gdrs en ansokan till de lokala myndigheterna.
Ansodkan ska falla inom ramen for vad ett BIZ definieras som, det vill saga:
“activities in public space and on the internet, which are aimed at promoting
the quality of life or safety in the business investment zone or the spatial
quality or the economic development of the business investment zone”. Aven
om en ansdkan kommer in som uppfyller detta syfte har dock inte
kommunfullméaktige skyldighet att infora en BIZ om entreprendrerna vill det
utan kommunen avgdr om anstkan ska ga vidare i processen. For att skapa
ett BIZ-omrade behdver dven minst 60 procent av entreprendrerna i omradet
stodja forslaget. Varje foretagare i BlZ-omradet maste betala BlZ-avgiften,
aven de som inte &r medlemmar eller initiativtagare till féreningen/stiftelsen.

Finansieringslésningar

For att uppratta en BIZ betalar medlemmarna i det aktuella omradet en
engangsavgift till de kommunala myndigheterna. De kommunala
myndigheterna gor i sin tur intakterna tillgangliga fér den organisation,
forening eller stiftelse som ska genomféra platssamverkansaktiviteterna. Alla
medlemmar maste betala ett BlZ-bidrag. Beloppet varierar mellan olika BlZ-
omraden och kan utga antingen fran ett fast belopp, en graderad skala med
ett belopp per vardeklass av fastigheterna i omradet eller en procentandel av
WOZ,-vardet (vilket innebar vardet pa fast egendom). Vilket alternativ som
ska anvandas bestams av det aktuella BlZ-omradet. Intékterna fran avgiften
samlas in av kommunen och férdelas sedan i form av en subvention fran
kommunen. Det aligger kommunen att se till sa att de avgifter som tas ut via
BlZ-bidraget ar rimliga och inte godtyckliga. Kommunen har aven ett ansvar
att ta hansyn till gallande skattesatser, att se till sa att arbetsférdelningen
mellan olika parter i avtalet ar rimlig, att se till sa att omrades administrativa
granser stammer och att de aktiviteter som ska genomféras inom omradet
inte strider mot allmanintresset. Det ar ocksd kommunens ansvar att uppratta
ett genomférandeavtal for att sékerstélla att de uppgifter som BlZ-omradet
har alagt sig att genomféra faktiskt genomfors.

| likhet med manga andra landers lagstiftning ska aven den grundlaggande
servicenivan i omradet definieras och dokumenteras innan ett BlZ-omrade
kan uppréattas. Detta sker enligt artikel 7 i 5:e stycken i BlZ-lagstiftningen
som innebar att kommunfullmaktige och BlZ-organisationen ska goéra
skriftliga avtal om kommunens lagsta serviceniva for den period som BIZ-
bidraget tas ut. Denna skyldighet beskriver att kommunfullmaktige ska

10321615 ¢« Internationell platssamverkan | 47



bestdmma vilka tjanster och aktiviteter i BlZ-omradet som tillhér kommunens
vanliga uppgifter.

Tidsbegréansning

Varje BlZ-omrade kan exempelvis ansdka om en tidsperiod pa hogst fem ar.
Denna tidsperiod kan darefter férlangas via en ny ansékan med max fem ar
at gangen.

Zomerhofkwartier (ZOHO), Rotterdam
Ett 6vergivet foretagsomrade nara stadens centrum som skulle rivas

Zomerhofkwartier ar ett tidigare féretagsomrade som byggdes strax efter
andra varldskrigets slut och under bérjan av 1950-talet. Omradet ar
lokaliserat bara tio minuters promenad fran Rotterdams centralstation i
stadens norra delar. Denna del av staden har en lagre inkomstniva och har
lange raknats som socialt utsatt. Zomerhofkwartier var under manga ar ett
nedganget omrade med en stor andel vakanta byggnader, stangda
butikslokaler och eftersatt offentlig milj6. Lokalt ansags det vara en no-go
zon dar Rotterdams invanare inte ville vistas. Tidiga planer pa att riva en stor
del av omradet gjorde inte situationen battre da flera av de lokala foretagen
som verkade i omradet valde att flytta darifran vilket forstarkte omradets
negativa spiral.

2007 kopte bostadsbolaget Havensteder en stor del av Zomerhofkwartier,
eller ZOHO som det idag brukar kallas, for att utveckla och omvandla
omradet. Den globala finanskrisen 2008 férsenade dock processen och
utvecklingen stod under flera ar still. Det var inte forrdn 2013 som processen
aterupptogs da Havensteder, Rotterdams kommun och STIPO, en offentlig
platsutvecklingsorganisation, inledde en samverkansprocess kring
utvecklingen av omradet. Utvecklingen av Zomerhofkwartier-omradet
omfattar totalt 67 000 m? bruttoyta.
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Bild: "Den gula byggnaden” som var centrum for platssamverkan i omradet.
Kaélla: STIPO

Finanskrisens paverkade inriktningen av omradet

Bostadsbolaget Havensteder kdpte under 2000-talet de flesta av
byggnaderna i omradet samt aven flera byggnader i angransande omraden.
Havensteder bedémde att en stor del av omradet var foraldrat och inte
langre kunde anvandas. Darfor planerade bolaget initialt for att riva en stor
del av de byggnader som fanns i ZOHO. Innan rivningen hade pabdrjats
intraffade dock den globala finanskrisen 2008 vilket gjorde att rivningarna
aldrig blev av.

"Fér oss gav krisen ett fantastiskt tillfalle att ateruppfinna vad som borde
hénda inom detta omrade. Nar Havensteder beslutade sig for att inte riva
omréadet utan snarare skapa nagon form av férédndring under de kommande
tio aren efterlyste de en langsam platsutvecklingsprocess av omradet. De
kallade det fér "slow urbanism” och uppmanade oss att hjdlpa dem med vara
idéer. Vi accepterade inbjudan under férutséttningen att vi skulle fa avgéra
vilka hyresgéster som skulle etableras i omradet. Vi ville ateruppliva platsen,
skapa en ny lokal ekonomi, skapa utrymmen fér tillverkare och 6ppna upp
bottenvaningarna for att skapa mer liv pa gatorna.”

Genom begreppet slow urbanism ville Havensteders aven utveckla ZOHO Htill
ett bostadsomrade och en integrerad del av staden. En viktig del i
utvecklingen ar varierationen av bostader. | ZOHO kommer det, nar omradet
ar fardigbyggt, att finnas en blandning av sociala bostader (cirka 30 procent),
hyres- och agarbostader i mellanprissegmentet (cirka 35 procent) samt
dyrare bostader (cirka 35 procent). Totalt planeras ca. 560 nya bostader. |
omradet planeras aven for kollektiva faciliteter, bade fér omradets nya
invanare men aven for de invanare som bor i narliggande omraden.

Att hitta ratt aktorer for omradet var en nyckelfaktor

Organisationen bakom platssamverkan var relativt liten och bestod av
nyckelpersoner fran Havensteder, Rotterdams kommun och STIPO.
Aktdrerna hade tidigare arbetat ihop i flera projekt och hade en god relation.
Detta var grunden till en av projektets tidiga framgangsfaktorer som
intervjupersonen kallar for "the blue-eye approach”. Detta innebar ett agilt
arbetssatt dar arbetsgruppen gemensamt hade mandat att fatta snabba
beslut for att ta projektet framat. Tillit mellan partnerna var darfér av storsta
vikt. Det fanns i detta skede av projektet fa officiella dokument som beskrev
arbetsprocessen och relationerna mellan de olika partnerna. Detta var ett
medvetet val fran arbetsgruppen for att 6ka snabbheten i beslutsleden och
undvika tidskravande férankring.

For att hitta ratt aktorer och hyresgaster till omradet var arbetsgruppen
mycket selektiva. Tre kriterier var styrande da hyresgaster skulle valjas:

1. De skulle vara beredda att betala en marknadsmassig hyra
(hyresnivan var dock initialt relativt 1ag)

2. De skulle vara vilja vara en del av den lokala gemenskapen och vilja
bidra till platsutvecklingen av omradet
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3. De skulle 6ppna upp fasader mot gatan for att gora det offentliga
rummet mer tilltalande och attraktivt.

"Vi letade efter hyresgéster som ville flytta till ZOHO for att de ville vara en
del av omradet och den gemenskap vi ville skapa déar. Darfér var vi tvungna
att vélja bort en stor del av de aktdrer som initialt ville hyra lokaler i omradet.

Detta var en idé som efter finanskrisen var rétt galen i Rotterdam dér det
fanns fullt med lediga kontor. Men vi ville skapa en gemenskap och en helhet

i omradet, inte bara en hyresgéast hdr och en hyresgést dér. For att hitta
dessa aktorer fick de som var intresserade av att hyra i omradet ldgga fram
sin idé fér en jury och férklara varfér de ville hyra just har.”

Havensteder, som agde en stor del av fastigheterna i omradet, var till en
bdrjan mycket skeptiska till att valja bort intresserade aktorer da de var
intresserade av att f4 omradets lokaler uthyrda. Men det selektiva
arbetssattet blev i efterhand en framgangsfaktor for omradet da ryktet spred
sig i Rotterdam. Det blev plotsligt attraktivt att befinna sig i ZOHO och pa
bara tva ar hade drygt 100 foretag etablerat sig i omradet, en process som
formodades ta betydligt Iangre tid. Eftersom en av de styrande kriterierna var
att hyresgasterna skulle engagera sig i den lokala gemenskapen och vilja
bidra till platsutvecklingen av omradet skapades pa kort tid en kritisk massa
for platssamverkan. Nar tillrackligt manga aktorer bidrog till utvecklingen av
omradet sa blev det en nytéandning for hela omradet.

En huvudsaklig fastighetsagare och viljan att skapa blandstad styrde
den hur projektet utformades

Under tiden da platssamverkansprojektet i ZOHO initierades instiftades aven
BID lagstiftningen i Holland. Detta hade dock ingen paverkan pa hur
projektet utformades rent juridiskt. Det finns flera anledningar till varfor
projektet inte utformades som ett BID. En av anledningarna ar att ett BID
lampar sig battre for ett omrade med flera aktérer. | ZOHO fanns en
huvudsaklig fastighetsdgare som &gde en stor del av omradet. Det fanns
darfor inte behov av att samverka med andra aktorer i nagon storre
utstrackning pa det sattet som ett BID avser.

BID-lagstiftningen i Holland ar aven relativt svag och lampar sig inte for
storre platsutvecklingsprojekt som har till syfte att 6ka samverkan mellan
olika aktorer for att skapa ett mer funktionsblandat omrade. Ett BID kan
exempelvis inte inkludera de boende i omradet vilket ar en stor svaghet om
Okad delaktighet och samverkan i ett omrade vill uppnas. Bostadsagare ar
exempelvis explicit exkluderade fran den nuvarande lagstiftningen vilket ar
en skillnad mot exempelvis Tyskland dar speciella projekt kan utformas for
att inkludera denna grupp i samverkansprocessen.

"Att pa ett legalt sétt inte kunna inkludera bostéder &r helt galet. Om man
tdnker pé det sa ér det till stor del fortfarande en separering mellan olika
typer av funktioner i en stad eller samhélle. Det &r precis de modernistiska
idéerna (kring funktionsseparering) som vi vill komma bort ifran nér vi arbetar
med platssamverkan. Vi férséker ju skapa omraden med en stor blandning
av funktioner idag. Vi borde inte prata om eller ha juridiska ramverk som
enbart skapar forutséttningar fér enskilda funktioner, snarare borde vi skapa
goda férutséttningar for blandstaden dér flera funktioner aterfinns. Jag tycker

50 | 10321615 - Internationell platssamverkan



nog att den holldndska lagstiftningen ér lite efter idag, vilket ju ofta &r fallet
med lagstiftning, och inte anpassad till den verklighet vi ser eller planerar
for.”

De flesta BIDs som idag finns i Holland ror framst stadskarnor eller
shoppinggator och fokuserar pa enklare sysslor som julbelysning och
gemensam marknadsforing.

Platssamverkan har givit staden ett nytt, innovativt omrade

Processen har tagit tid men har bidragit till omvandlingen av ett helt omrade i
Rotterdams centrum som tidigare till stor del stod tomt. Genom att tidigt i
processen fa in drivna entreprencrer har aven ett innovativt och kreativt
foretagskluster skapats. For Rotterdam som stad var denna utvecklingen
mycket viktig da det tidigare saknades platser i staden som lockade dessa
naringar varfér manga féretag lamnade staden. Social inkludering och
sammanhallning har varit viktiga aspekter i arbetet och har har omradet
utvecklats mycket genom att projektet har bidraget med att skapa en
blandning av funktioner, exempelvis en 6kad andel bostader, arbetsplatser
och kollektiva utrymmen. Kollektiva platser i staden starker
sammanhallningen i omradet och den nya takparken i omradet ar ett
exempel pa detta da parken fungerar som ett vardagsrum och anvands av
manga grupper i omradet. Parken bidrar aven till omradets klimatanpassning
eftersom omradet ar utsatt for dversvamningar efter kraftiga regnskurar.
Bostadsfoéretaget Havensteder som agde en stor del av omradet fick aven en
substantiell vardedkning av sina fastigheter.

”Vart misstag &r att vi gjorde omrédet sé framgéangsrikt att bostadsféretaget
behdvde sélja flera av byggnaderna. De tvingades i princip till det av den
holldndska regeringen. Regeringens uppfattning ar att bostadsféretag ar

semi-offentliga/privata organisationer och deras uppgift ar att tillhandahalla

bostéder eller sélja sina icke-bostadsfastigheter till privata organisationer. Vi

(STIPO) bérjade déarfér fundera pé att képa byggnaden och bérjade prata om
det med Havensteder. D& upptéckte vi att fastighetsvérdet hade ékat
markant da det baseras pa bade uthyrningsgraden i fastigheten och

kontraktsldngden bland hyresgésterna. Detta innebar att fastighetsvérdet,
som hade varit véldigt Iagt da vi initierade platssamverkansprocessen och
utvecklingen av omradet, hade blivit alldeles fér hégt fér att vi skulle ha
modjlighet att kbpa fastigheten och stanna kvar i omréadet.”
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Kalla: Orange Architects
Intervjupersonens rekommendationer

e Viktigt att tidigt hitta samverkansformer for att skapa mal och vision i
omradet. | borjan av projektet var det svart att fa alla intressenter att
arbeta mot samma hall.

o Det ar viktigt att hitta ratt aktorer for omradet som stddjer och bidrar
till omradets vision

e Ett stort antal aktdrer i omradet har ocksa potentialen att bidra med
ett stort antal idéer och initiativ kring omradets utveckling. Detta
hjalper samverkansprojektet att skapa engagemang och en positiv
utvecklingsspiral.

e Platssamverkan handlar om att astadkomma saker snabbt, drojer
beslut for lang tid, exempelvis via intern férankring, sa kan energin
som ligger bakom forsvinna. Det ar darfér mycket viktigt att halla
uppe energin i projektet och att beslut kan tas snabbt vilket gor att
ratt personer med ratt mandat behdver vara involverade i
samverkansprocessen.

Club Rhijnhuizen, Nieuwegein
Att skapa blandstad i ett foretagsomrade med hég vakansgrad

Projektet kring platssamverkan i omradet Rhijnhuizen startade under 2015
da Nieuwegein, den lokala kommunen, kontaktade ett antal parter for att
diskutera hur omradet kunde utvecklas i framtiden. Omradet, som till stor del
bestod av kontorsfastigheter, byggdes under 1980-talet och hade tappat i
attraktivitet. 2015 stod manga lokaler tomma och vakansgraden i omradet
var hog. Fastighetsagarbilden i omradet var aven mycket splittrad med over
100, ofta lokala, fastighetsagare. For att utveckla omradet, och komma
tillratta med vakansproblematiken, ville kommunen omvandla omradet och
tillféra en hégre andel bostader. Ett forsta steg var darfor att arbeta med
samverkan mellan olika intressenter och aktorer i omradet for att utveckla
och omvandla platsen. Kommunen kom darfér 6verens med de lokala
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fastighetsagarna om att anstalla en omradeschef som skulle vara ansvarig
for platssamverkan i Rhijnhuizen och leda utvecklingen av omradet.

Bild: Nagra av de fastigheter som fanns i omradet. Kélla: Club Rhijnhuizen

En "klubb” for omradets aktorer

Som omradeschefer for platssamverkan utsags tva personer. En av de forsta
aktiviteterna var att skapa Club Rhijnhuizen. Club Rhijnhuizen ar en plattform
for alla som bor, arbetar, tar initiativ, ager eller utvecklar fastigheter i
omradet. Klubben ar ansvariga for att halla ihop arbete med platssamverkan,
exempelvis genom att:

e Bygga upp ett lokalt narverk for platssamverkan

e Facilitera matchmaking-processen mellan vakanta lokaler och
fastighetsutvecklare eller organisationer som vill driva nya initiativ

e Skapa och utveckla kvalitativa platser i omradet

e Skapa och genomféra evenemang i omradet

e Extern marknadsféring och information om omradet

Tillsammans arbetar alla aktorer for att forbattra omradets kvaliteter. En av
de ledande idéerna ar att platssamverkan i omradet inte ska vara en
engangsatgard, utan en langsiktigt hallbar strategi som kan bygga omradets
gemenskap over tid.

En innovativ finansieringslésning var en bidragande orsak till
projektets framgang

Juridiskt sett sa grundades Club Rhijnhuizen som ett kooperativ.
Medlemmarna i kooperativet var fastighetsagare, fastighetsutvecklare,
invanare i omradet, lokala féretagare samt olika former av sociala och
kulturella initiativ. Trots den framgangsrika omvandlingen av sjalva omradet i
sig menar intervjupersonen att det ar den underliggande ekonomiska
modellen som mdjliggjorde platssamverkan i Rhijnhuizen som kanske ar den
mest intressanta.

“Den finansiella modellen bakom Club Rhijnhuizen kan sdgas vara en hybrid-
modell. Alla medlemmar betalar en arlig medlemsavgift. Det dr dock
obligatoriskt for fastighetsutvecklare att betala ett bidrag (area contribution
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fee) fér underhdll och investeringar i det offentliga rummet och gemensamma
bekvémligheter. Hur stort detta bidrag i sin helhet ska vara bestadms lokalt av
den aktuella kommunen. Nationellt finns det dven en lista pa vilka
investeringsomraden som kan inkluderas i avgiften. Tyvérr &r inte
platssamverkan eller platsutveckling med pé& denna listan, vilket det enligt
min mening borde vara, men eftersom det har projektet var en pilot fér en
nationell experimentlagstiftning sa kunde vi komma runt detta. Detta gjorde
att vi kunde fa fastighetsutvecklarna att betala 10% av bidragssumman direkt
till Club Rhijnhuizen. Genom att de betalade denna avgift blev de automatiskt
medlemmar i klubben och ddrmed é&ven involverade i projektet.
Fastighetségare och lokala féretagare kan ocksa bli medlemmar och bidra
finansiellt till klubben, men detta éar till skillnad fran fastighetsutvecklarna pa
frivillig basis. De fastighetsdgare och lokala féretagare som var med betalade
en fast arsavgift som varierade beroende pa exempelvis vilken typ av
féretagare det var eller hur stort bestand fastighetsdgaren hade. | regel var
den fasta avgiften mellan 2-3000 EUR per &r. Aven invénare kunde bli
medlemmar och bidra ekonomiskt till klubben i bérjan. Fér denna grupp hade
vi en avgift pa 25 EUR per ar. Efter ett tag mérkt vi dock att denna avgift inte
fungerade sérskilt vél och vi valde d4 att helt ta bort den fér att fler personer
frén ndromradet skulle delta.”

For att initiera projektet bidrog aven Nieuwegein med kommunala medel
under projektets forsta sex manader. Bidraget var endast tillfalligt och efter
dessa sex manader forvantades klubben sta pa egna ben ekonomiskt. Om
det nagonsin skulle bli en omréstning kring nagot forslag, vilket annu inte har
hant under de senaste 7 aren, har kooperationen en grundregel som anger
att 50% av rosterna ar tillagnade de boende i omradet och 50% éar tillagnade
de mer kommersiella funktionerna (sdsom fastighetsutvecklarna och de
lokala féretagen). Detta ar inskrivet i de grundstadgar som finns for
kooperationen och ar bindande da de har skickat in till det nederlandska
bolagsverket.

"Detta har vi gjort for att ingen grupp ska vara mer dominerande i
utvecklingen av omrédet &n nagon annan. Vi vill fa ett mixat omrade som
bygger pa samverkan mellan olika funktioner i staden. Det &r déarfér vi gillar
den juridiska formen av kooperativ. Vi vill ha en samarbetsanda som
genomsyrar projektet.”

Kommunen &r inte en del av kooperativet. De ar inte forbjudna enligt
nationell lag att faktiskt vara det, men manga kommuner i Holland har en
policy att inte vara med i den har typen av samverkansorganisation da de i
sa fall skulle sitta pa tva stolar.

Samverkan mellan omradets aktorer viktigt for att alla ska strava mot
samma vision

For att utveckla Rhijnhuizen som omrade inledes tidigt en
samverkansprocess med lokala aktérer och boende i omradet. Club
Rhijnhuizen som koncept féddes ur denna initiala samverkansprocess dar de
olika aktorerna traffades och arbetade tillsammans pa flera méten. En
motesstruktur skapades med moten fyra ganger per ar. Fokus vid de tidiga
motena var att hitta en vag for att arbete med de problem som fanns i
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omradet (exempelvis kring vakanser och tomma byggnader) och skapa en
stad for alla. Intervjupersoner menar att tre saker var sarskilt viktiga i
projektets startskede: en vision for omradet, ett natverk av aktorer och ett
business case som beskriver hur olika aktdrer ska arbeta for att utveckla
omradet tillsammans.

“Fastighetségarna behéver ha ett business case som beskriver vad de ska
gbra med sina enskilda fastigheter, samtidigt maste kommunen, invanarna
och andra intressenter ha ett business case och en plan fér omradet som
helhet. Fér att férvandla en plats som idag &r full av lediga kontor till ett
bostadsomrade dédr ménniskor vill bo, cykla eller helt enkelt vi vistas i maste
hela omradets infrastruktur utvecklas. Du méaste se till sa att det finns
kollektivtrafik, grundldggande faciliteter som lekplatser och bdnkar samt
grénomréden och parker.”

Kommunen hade tidigare gjort en masterplan fér omradets utveckling. Denna
plan fick dock revideras under processens gang for att kunna inkorporera de
idéer och férslag som medlemmarna i Club Rhijnhuizen genererade.
Exempelvis tillférdes mer gronyta och ett slott fran 1620 éppnades upp for
allmanheten. Den 6vergripande planen for omradet och de enskilda
fastighetsagarnas planer var ibland aven inte samstammiga.

"Vi arbetade till en bérjan &ven med en mer organisk approach till
byggnadernas utveckling och form. Men efter att de férsta byggnaderna
hade gjorts sa insag vi att de inte motsvarade den kvalitet och uttrycksform
som vi efterstrdvade i omradet. Detta ledde till att viinom ramen fér Club
Rhijnhuizen satte upp en guide fér omradet som visade de kvaliteter som vi
efterstrévade och vilken typ av hus vi ville ha i omradet. Detta ramverk
skapades av kommunen och kooperativet tillsammans.”

En kooperation for att involvera omradets alla aktorer

Platssamverkansorganisationen utformades tidigt som en kooperation.
Denna organisationsform var férdelaktig da det fanns éver 100 aktdrer som
var verksamma i omradet vid projektets start och som de ansvariga for
omradesutvecklingen ville inkludera i organisationen. Detta gallde bade
privata bolag och fastighetsdgare men dven omradets befintliga invanare. Att
utforma projektet enligt den holldndska modellen fér BID var darfor inte
aktuellt i projektet da lagstiftningen inte kan inkluderar deltagande fran vissa
aktorsgrupper, exempelvis medborgare.

"Vi har vara kdrnvérderingar for platssamverkan, men annars férséker vi
hélla oss véldigt flexibla i utvecklingen av omrédet. Varje ar gor vi
tillsammans en plan fér det kommande aret dar vi dven &r transparanta med
vad vi gjorde féregéende é&r. Club Rhijnhuizen féréndras frén ar till ar, i
bérjan var det mer strategiska vdgval som behbvde gbéras men i takt med att
fler invanare flyttar in i omradet sé 6verlater vi mer och mer till dem. En av
utmaningarna har varit att fa med de lokala féretagarna i Club Rhijnhuizen.
Det har &ven varit svart att fa flera av fastighetsdgarna att medverka dé
manga dnda planerar att sélja sina fastigheter i omradet till stérre
fastighetsutvecklare i och med omvandlingen. Detta &r ju inte riktigt juridiska
hinder, men det hindrade oss frén att skapa ett system med mer obligatorisk
medverkan for att utveckla omrédet. Detta &r nagot jag gérna skulle vilja ha
gjort for att fa ett mer robust ekonomiskt system. Det finns séklart en uppsida
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med en mer frivillig medverkan vilket &r att ingen deltar i platsutvecklingen
mot sin egen vilja, det &r tva sidor av samma mynt sa att sdga.”

Projektledaren menar aven att de har borjat fundera pa vad som ska handa
med projektet nu nar den storsta utvecklingsfasen snart ar éver. Natverket
kommer troligtvis att férsvinna nar projektutvecklingen ar 6ver eftersom det
da inte kommer att genereras lika mycket pengar in i kooperationen. Troligen
kommer det att férvandlas mer till ett frivilligt natverk for invanarna i omradet,
precis som andra omraden i Nieuwegein har idag.

Bittre resultat @n vantat tack vare bidragen fran omradets aktoérer

Platsutvecklingen av Rhijnhuizen har varit valdigt lyckad och exemplet har
fatt stor uppmarksamhet i Holland, mycket tack vare sin bakomliggande
finansiella modell. Det stora antalet aktérer som har varit aktiva i omradet har
aven varit en nyckelfaktor for framgangen. Pa tre ar vaxte natverket fran 10
till dver 400 deltagare.

"Vi uppnadde sa mycket mer i projektet &n vad vi planerade fér initialt.
Mycket av detta &r tack vare att vi har gjort projektet genom samverkan med
ett storre antal aktorer vilket har genererat s& manga intressanta idéer som
har bidragit till projektets framgang. Arbetar man med nétverk och
samverkan kring en plats med de lokala aktérerna ar det léttare att fanga upp
de mjuka faktorerna i planeringen och inte bara de harda. Har man designat
en platssamverkansprocess som fangar upp dven de mjuka faktorerna ar det
enklare att skapa nagonting stérre och béttre &n vad som tidigare var
planerat.”

Nieuwegeins kommun gjorde de tva saker som var mycket viktiga for
projektets framgang. Kommunen hjalpte till finansiellt i bérjan av projektet for
att fa det att komma igang. Tillsammans med regionen tackte de
kostnaderna for den initiala uppstartfasen av projektet. Detta var mycket
viktigt. Den andra saken som kommunen gjorde bra var att de var en aktiv
samverkanspartner for kooperativet. Detta var en mycket viktig aspekt av
projektets framgang for det innebar att beslut kunde tas snabbt och att
utvecklingen av omradet inte stannade av pa grund av langa ledtider i den
kommunala planeringen. De sag sig inte bara som en "leverantér av
underlag”, exempelvis en masterplan for ett omrade. Att verkligen vara en
aktiv partner i platssamverkan handlar om att agera och stétta aven under
omradets utveckling och vaga justera och andra allteftersom nya
forutsattningar och behov tillkommer. Upplevelsen fran den intervjuade
projektledaren ar att det handlar om att hitta ratt personer pa kommunen som
har bade radighet och vilja att paverka omradets utveckling. Att
nyckelpersoner fran kommunen var med redan fran bérjan gjorde aven att
projektet som helhet fick en mycket battre trovardighet i bade omradet,
staden och regionen. Detta ledde till att fler ville aktorer ville involvera sig i
omradets utveckling.

Rekommendationer fran intervjupersonen

Det vi ser ar att platssamverkan behéver paga langre &n bara under
utvecklingsfasen. Samverkan kring en plats behover férlangas och paga
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aven i forvaltningsfasen. | ett projekts startskede ar det bra om den lokala
kommunen gar in finansiellt och stéttar uppbyggnaden av en
platssamverkansorganisation. Under utvecklingsfasen ar det istéllet
projektutvecklarna och andra intressenter som bor bara kostnaden. Efter
denna fas vore det bra om de mer langsiktiga fastighetsagarna och
invanarna i omradet kunde bara kostnaden for platssamverkan.

Intervjupersonen ser tva finansieringsmodeller som skulle kunna vara
intressanta for att komma tillratta med detta problemet. En modell ar att varje
hushall i ett omrade skulle gora ett mindre tillagg, exempelvis 2 euro, pa
hyran. Enskilt ar det lite pengar, men tillsammans skulle det innebara att
organisationer for platssamverkan skulle kunna fortleva i mycket stérre
utstrackning an idag. En annan modell for att trygga finansieringen langsiktigt
vore att kunna ta ut en lokal skatt for ett utvalt omrade, exempelvis som
tillagg till fastighetsskatten. Detta skulle gora att bade dgare och anvandare
skulle fa betala fér den fortsatta platsutvecklingen vilket vore ett bra och
demokratiskt system. Detta ar dock inte juridiskt tillatet i Holland idag. En
kommun kan dock foresla en lokal skatt, men skatten maste i sa fall avse
och omfatta hela kommunen och kan darmed inte enbart begransas till ett
specifikt omrade. Tankarna kring BID skulle kunna anvandas i denna modell,
menar intervjupersonen, dar det genom omrdéstning skulle behévas en
majoritet for att infora den lokala skatten.

10321615 ¢ Internationell platssamverkan | 57



3.6 PLATSSAMVERKAN | STORBRITANNIEN

Bakgrund till lagstiftningen

Storbritannien var forst i Europa med att infor Business Improvement
Districts (BIDs). Lagstiftning kring BIDs implementerades i Storbritannien
mellan 2004-2007. | Storbritannien var England forst ut att justera sin
lagstiftning under 2004, foljt av Wales 2005 och Skottland 2007. | England
och Wales gjordes andringar i kommunallagstiftningen (The Local
Government Act) for att mdjliggdra inférandet av BID, medan man i Skottland
gick via andringar i planlagstiftningen (Planning Act). Perioden fran att
diskussion avseende lagforing initierades tills officiell lagstiftning var beslutad
tog cirka fem ar.

Arbetsmetoder kring platssamverkan har dock pagatt i Storbritannien sedan
1980-talet under namnet Town Center Management, TCM. TCM kan
beskrivas som en enklare form av BID och grundas pa frivillig snarare an
tvingande medverkan. En stor skillnad mellan TCM och BIDs ar aven
finansieringsmodellen dar platssamverkan enligt upplagget for TCM till stor
del finansieras av statliga medel (vanligen upp till omkring 80%).

Det finns flera anledningar till varfér Storbritannien valde att inféra lagstiftning
kring BIDs. Pa nationell niva gjordes under nittiotalet och bérjan av 2000-
talet kontinuerliga politiska insatser for att minska regeringens kostnader och
storlek vilket paverkade de lokala myndigheternas finansiella mojligheter att
bekosta viss offentlig service. BIDs blev saledes en mdjlighet att skifta
finansieringen av viss service fran offentlig till privat niva. En annan
anledning var den 6kade globaliseringen och en upplevelse hos flera
stadskarnor och stadskarneféreningar (exempelvis utformade enligt TCM-
modellen) att de tappade i konkurrenskraft. Att utveckla och samverka kring
platsutveckling i stadskarnor kraver finansiering, men en nackdel med TCM
modellen var att finansieringen till stor del var beroende av statligt stéd (se
ovan). BID modellen sags darmed som ett satt att trygga finansieringen for
platsutvecklingsprojekt langsiktigt genom att anvanda en annan typ av
finansieringsstruktur. Ytterligare en aspekt till varfor BID lagstiftning tillkom i
Storbritannien var att féretag och finansiarer borjade efterfraga fler synliga
och mer langvariga resultat efter platssamverkansinsatser och att fokus aven
flyttades fran att framst ha fokuserat pa stadskarnor till att aven inkludera en
vidare definition av platsutveckling, exempelvis utvecklingen av
bostadsomraden. | forhallande till juridisk form har en granskning gjord av
The UK BID Foundation (2018) identifierat fyra legala former av BID i
Storbritannien;

— Property-Occupier BIDs

— Property-Owner BIDs

— Property-Owner and Occupier BIDs
— Cross-Borough BIDs

En klar majoritet (98,4%) av de BIDs som existerar i Storbritannien har den
legala formen property-occupier BIDs. Det ar aven vanligt att de enskilda
BID-omradena identifierar sig utifran vilken typ av syfte de har. En stor andel
av de BIDs som verkar i Storbritannien arbetar med stadskarneutveckling
(78,7%) foljt av foretagsomraden och industri (10,3%), kommersiell
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platsutveckling (3,0%) och Turism (3,0%). Aven andra specialiseringar
férekommer.

Nagot som ar gemensamt for de BID som bildas i Storbritannien ar att en
beskrivning av den kommunala servicens grundniva (vilket benamns som
baseline statement) utfardas av omradets kommun infér bildandet.
Utfardandet av ett Baseline Statement ar ett gemensamt drag féor manga av
de lander som arbetar med BID. Detta innebar att kommunen redogor for
vilken service de tillhandahaller i omradet. Detta dokument ligger sedan till
grund for ledningen som jamfér denna lista med medlemmarnas énskan om
vilken serviceniva som ska galla, vilket innebar att de uppgifter ett BID tar pa
sig utgdrs av skillnaden mellan vad som tillhandahalls av kommunen och var
medlemmarna énskar att nivan ska ligga.

Vissa skillnader finns dock inom Storbritannien. Som namnt ovan sa inférde
Skottland lagstiftning kring BIDs under 2007 genom att gora andringar i
planlagstiftningen (Planning Act). | Skottland har lagen rérande BIDs
utformats lite annorlunda i foérhallande till i Storbritannien som helhet. Bland
annat ar fastighetsagaren med och betalar avgiften. Den lokala
myndighetens mdjlighet till paverkan och medverkan ar aven starkare i
Skottland eftersom myndigheten har vetoratt mot alla BID forslag. | praktiken
anvands inte denna vetoratt i speciellt stor omfattning, men vetskapen om att
den finns sakerstaller i hdgre grad samarbetet med lokala myndigheten nar
ett BID forslag ska formas. Skottland har 60% fler BIDs per miljon invanare
an England vilket sannolikt ar ett resultat av mer tillgangliga medel for att
initiera och finansiera BID-starter fran de skotska myndigheterna.

Omroéstningssystemet i Storbritannien tar bade hansyn till antalet réstande
samt hur stor del av fastighetsvardet varje réstande fastighetsagare utgér.
For att ett BID ska accepteras maste minst halften vara positiva till bildandet
for att det ska accepteras. Den lokala myndigheten har dessutom vetoratt
mot inférandet av alla BID.

Finansieringslésningar

BIDs i Storbritannien finansieras inte genom en fastighetsskatt, vilket &r en
markant skillnad fran andra lander med liknande arbetsmetoder (exempelvis
USA). Istéllet finansieras projekten genom en affarsverksamhetsskatt dar
hyresgasterna, som ett palagg pa hyran, star for finansieringen. Palagget i
procent kan skilja sig at mellan olika typer av projekt, men aven inom ett
projekt dar vissa aktérer exempelvis kan betala en hégre procentsats an
andra. Aven vissa undantag (exempelvis for aktérer eller fastighetségare
med ett lagre taxeringsvéarde) och subventioner (exempelvis rabatterade
avgifter for valgérenhetsorganisationer) kan goéras. Det finns aven alternativa
metoder i Storbritannien som kan bidra till finansieringen av platssamverkan,
bade idag och i framtiden. Relativt nya finansieringsldsningar sasom the
Community Infrastructure Levy (CIL) kan aven stddja finansieringen av
platsutvecklingsprojekt. Det finns dock utmaningar kring att fa tillgang till
finansiering via ClLs pa férhand, eftersom medel inte realiseras utan
utveckling. Tax Increment Financing (TIF) spas aven kunna bli ett alternativt
och innovativt satt for platsutvecklingsprojekt att fanga framtida
inkomstfldden. Det kravs dock fortfarande tydlighet om lagstiftning och
genomfdérande i bade England och Wales. Som ndmndes ovan (se stycket
om USA) ar TIF-finansiering ett satt att bekosta stdérre utvecklingsprojekt,
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exempelvis vid utvecklingen av stérre geografiska omraden eller enskilda
infrastrukturprojekt. TIF finansiering ar ett palagg pa fastighetsskatten som
gor sa att lokala myndigheter kan investera i utvecklingsprojekt och andra
forbattringar i forvag. Denna finansieringsmetod ar maojlig nar en ny
utveckling ar av tillréckligt stor skala och nar dess fardigstallande férvantas
resultera i en tillrackligt stor 6kning av vardet pa omkringliggande fastigheter.
Ett exempel kan vara da aldre bebyggelse rivs och ersatts av nya, storre
fastigheter. | dessa fall kommer fastigheternas marknadsvarde och
fastighetsskatt att stiga, ofta bade for den enskilda fastigheten men aven for
omkringliggande fastigheter.

Det ar de lokala myndigheterna som definierar vilket geografiskt omrade som
ska omfattas av TIF-skatten. Vid instiftandet av omradet bestdms omradets
"original tax capacity” vilket fungerar som ursprungsvarde for fastigheterna.
Nar fastigheterna i omradet 6kar i varde till foljd av utvecklingen "fangas” de
héjningar som Overstiger den ursprungliga skattekapaciteten i omradet av de
lokala myndigheterna. P& detta satt kan de lokala myndigheterna fanga och
anvanda de extra fastighetsskatter som férvantas genereras till foljd av
utvecklingen i omradet for att finansiera en del av utvecklingskostnaderna.

En dvergripande diskussion fors dock i landet kring innovativa
finansieringssystem och verktyg som ar utformade for att lyfta fram det
"faktiska” vardet av kvalitetsplatser, oavsett om det galler monetara eller
sociala villkor.

Tidsbegrédansning
Efter fem ar, som &ar den maximala tiden for ett BID i Storbritannien, maste
en ny ansGkan och omrdstning ske for att ett BID ska fa férlangt mandat.

Acton Gardens, London
Ett av Londons storsta regenereringsprogram for att mota sociala
utmaningar och ersatta befintliga byggnader med nya

Omradet South Acton ar belaget i London (Borough of Ealing) mellan
tunnelbanestationerna South Acton, Acton Town och Acton center. South
Acton ar ett av de mest missgynnade och socialt utsatta omradena i Ealing
samtidigt som omradet ligger inom ett stérre och mycket mer valbargat
omrade. 1999 inledde Ealing Council ett stort regenereringsprogram i South
Acton efter samrad med samhallet. Beslutet togs for att helt aterskapa
omradet. 2010, alltsa nastan 10 ar efter beslutet, utsdgs Countryside
Properties och bostadsféreningen L&Q till att genomféra huvuddelen av
regenereringsprogrammet. For att genomféra arbetet bildade bolagen ett
gemensamt bolag, Acton Gardens LLP, dar dven London Borough of Ealing
var starkt involverade som den strategiska bostadsmyndigheten i omradet.
Utvecklingen av Acton Gardens ar en av de storsta stadsutvecklingsplanerna
i London for tillfallet och omradet har ett starkt fokus pa platssamverkan med
social hallbarhet i centrum. Sammantaget ska dver 3400 nya bostader
utvecklas tillsammans med en mil nya vagar, fem parkomraden samt en ny
motesplats for bland annat ungdomar. Stegvis kommer aldre hus att rivas for
att mojliggdra en hogre densitet i omradet med en storre andel privatagda
bostader, dock utan forlust av sociala bostader. Planen for omradet innebar
att halften av de nya bostaderna antingen kommer att ha en lag
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hyressattning, delat &gandeskap eller social hyra (social rent). Resterande
bostader ska séljas pa den privata marknaden. En grundbult i arbetet ar att
alla invanare i South Acton som vill bo kvar i omradet ska fa tillgang till de
nya bostaderna. Nar utvecklingen ar klar omkring 2027 kommer Acton
Gardens att ha minst 1250 socialt hyrda bostader och 33% fler billigare
bostader an vad som fanns innan férnyelsen av omradet borjade.

Syfte och mal med platssamverkan

Omradet byggdes mellan 1950-1970. Bombningarna av London under andra
varldskriget férstérde manga byggnader och totalt uppskattas att ca. 2
miljoner hem forstérdes antingen helt eller delvis. Detta innebar att det fanns
en stor bostadsbrist och trangboddhet i staden aren efter krigets slut. For att
komma till ratta med denna problematik byggdes ett stort antal bostader i
Storbritannien under denna period, ca. 250 000 hem per ar vilket ar en niva
som Storbritannien inte ar i narheten av idag. Ofta var bostaderna inte av
hogsta kvalitet och deras forvantade livslangd var inte sarskilt lang.

Bild: South Acton da det byggdes pa 1950-talet. Kalla: okand

De som till en borjan flyttade in i omradet tillhérde lagre inkomstgrupper inom
arbetarklassen. Under 80- och 90-talet placerades aven manniskor med
sociala problem i omradet. Under arens lopp fick omradet allt stérre problem
med utanforskap, kriminalitet och droghandel. Boende i narliggande
omraden ville inte réra sig i South Acton, och de som sjalva bodde i omradet
kande sig stigmatiserade och otrygga.

Syftet med platssamverkan i South Acton var darfér mangfacetterat och
bestod delvis av ett behov av att ersatta aldre byggnader av lag kvalitet med
nya samt ett behov av att arbeta med den sociala problematiken i omradet.

Hur organiserades platssamverkan och vilka aktorer deltog?

Fyra aktorer har varit sarskilt viktiga i utvecklingen av omradet. De tre
huvudsakliga, och som ocksa formar utvecklingsbolagets Acton Gardens LIt
juridiska entitet, ar:

e Countryside Properties - ett ledande fastighetsbolag som
specialiserar sig pa platssamverkan och stadsfornyelse
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e L&Q - en av Storbritanniens ledande bostadsféreningar och en av
Londons storsta bostadsutvecklare

e London Borough of Ealing - Londons tredje storsta stadsdel i
hjartat av vastra London

En stor anledning till varfor kommunen inte sjalva valde att utveckla omradet
hade att gora med tillgangliga resurser/personal, finansiering och
kompetens. Kostnaden for att utveckla omradet ar mycket hog,
uppskattningsvis drygt 1 miljard pund, och aven om kommunen skulle tagit
stora lan skulle det inte varit tillrackligt fér denna typ av omradesutveckling.

"Vi var dérfér tvungna att ga till marknaden genom en offentlig upphandling
och lagga ut en del av platsutvecklingen till privata aktérer som kunde vara
med och utveckla omréadet tillsammans med oss, bade avseende kapital men
dven kompetens.”

Relationerna mellan de olika parterna i Acton Gardens Llt styrs av ett Priciple
Developer Agreement. Dokumentet arbetades fram innan utvecklingen
borjade och aktérerna foljer fortfarande detta dokument idag. | princip sa
fortydligar dokumentet vad kommunen har i uppgift att géra samt vilka fragor
som de privata aktérerna har ansvar for. Uppdelningen mellan aktérerna
utgick mycket fran hur de privata aktérerna kunde komplettera kommunen.
Fran kommunens perspektiv sa dverlat de mycket av marken och dess
byggnader till de privata aktérerna da fastigheterna bedémdes som bade
uttjdnta och i behov av stor upprustning vilket innebar en hég kostnad. |
utbyte mot att de privata aktorerna fick tillgang till marken och dess
byggnader fick kommunen nomineringsrattigheter till Social housing boenden
i det framtida omradet. Utgangspunkten i avtalet var att kommunen skulle fa
tillbaka lika manga Social housing boenden i omradet som fanns innan
utveckling startade.

Den fjarde aktérer som har varit viktig i processen ar de lokala invanarna i
omradet. De boende i omradet har involverats under hela
utvecklingsprocessen och omradet har ett mycket djupgaende och
omfattande program fér intressentengagemang. Detta &r en mycket
intressant aspekt som presenteras i mer detalj nedan.

Perceptionen av ett omrade — att vdnda den negativa uppfattningen av
South Acton genom analys och design

Omradets invanare var mycket delaktiga i utvecklingsprocessen och var med
i kravstallningen till de privata aktérerna i anbudsprocessen. Exempelvis
arbetade invanarna tillsammans med kommunen for att skapa ett inlagg till
kommunens upphandling som kallas fér “the Residents requirements”. Detta
dokument beskriver vilka omraden som de boende anser ar sarskilt viktiga
for den framtida utvecklingen av omradet. De 6nskemal som de boende
initialt lyfte fram handlade mycket om att atgarda den problematik som redan
fanns i omradet kopplat till kriminalitet, drogproblem och social utsatthet,
exempelvis genom 6kade insatser fran polis och myndigheter. Fokus var pa
att atgarda de saker som inte fungerade idag, och fér manga var det svart att
lyfta blicken och prata om omradets vision. Det fanns vid tidpunkten da
projektet startade heller inte s& manga storre projekt av det har slaget i
London vilket gjorde det svart for projektgruppen att visa pa bra exempel fran
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andra omraden. Det var darfoér en abstrakt tanke for manga att alla hus i
omradet behdvde och skulle rivas under de kommande aren. For att
utvardera olika anbudssvar i upphandlingen bildades en styrgrupp med
lokala medborgare som var med under intervjuprocessen med de aktorer
som hade ldmnat anbud.

Nar upphandlingsprocessen var klar genomforde och bekostade Acton
Gardens LIt flera analyser, bland annat en omfattande enkatundersdkning
med alla boende samt flera hundra intervjuer med respondenter i omradet
genomford av foretaget Social Life. Undersdkningarna syftade till att fa
djupare kunskap och insikter kring de sociala problem som fanns i omradet.
Svaren kunde darefter anvandas i designprocessen av omradet och dess
bostader, exempelvis genom att arbeta med olika former av sékerhet,
ljudnivaer och synlighet ("eyes on the street”). Genom enkatundersékningen
kunde projektgruppen sakerstalla att de hade ratt kunskap kring omradets
problem for att i ett senare skede kunna, i stérsta mojliga man, bekampa
dessa problem genom omradets fysiska design, men ocksa genom mer
mjuka atgarder sasom medborgarinvolvering for 6kad jamstalldhet.

Vilka juridiska ramar har paverkat projektet?

Ett storre platsutvecklingsprojekt som det i Acton Gardens paverkas av olika
juridiska ramverk under projektets utvecklingsfaser. For att initiera ett
utvecklingsprojekt av det har slaget sa ar det kommunen (the council) i form
av huvudsaklig markagare som bestammer om ett omrade ska regenereras
eller inte. Detta ar dock inte lika enkelt som det later utan det finns flera
hinder och férsvarande faktorer langs vagen som bland annat paverkas av
det legala ramverket. Om ett omrade ska regenereras anger lagstiftningen
exempelvis att om (minst) ett hem rivs for att bygga minst 150 stycken nya
bostéder sa maste det ske en omréstning i omradet for att driva igenom
utvecklingsforslaget. En omrdstning maste ofta dven gbras om extern
finansiering och bidrag ska sokas, vilket ofta ar en viktig del av
finansieringsmodellen for denna typ av projekt. Kommunen har ofta inte
tillrackligt mycket kapital for att klara av en stérre utveckling av det har slaget
sjalva utan maste komplettera med finansiering fran bade bidrag samt fran
privata aktérer. En stor anledning till detta ar att kommunens roll i stor
utstrackning ar att se till bestandet av Social housing i ett omrade och denna
inkomstkalla ar ofta inte tillrécklig for att tdcka finansieringen kring
utvecklingen av ett stérre omrade.

Om utvecklingsprocessen av Acton Gardens skulle ha inletts idag menar
intervjupersonerna att den skulle ha varit svarare att genomféra. En stor
anledning till detta ar just relationen mellan finansieringsmodellen och de
juridiska ramverken som har férandrats under de senaste aren, exempelvis
vid ansokning kring finansiella bidrag fran Londons borgmastare. Idag kravs
en omrostning i det aktuella omradet for att sékerstélla att en stor majoritet ar
for utvecklingsprocessen. 50% av omradets invanare behdver ge sin rost i
omrostningen och en stor andel behdver vara for utvecklingen for att
projektet ska beviljas bidrag.

"Detta &r en av de stérsta riskerna vi som bolag har i denna typ av
utvecklingsprojekt idag. Det &r ibland svart att né de uppsatta malen. En
anledning till detta ar att det ar svart att avgéra nédr en omréstning faktiskt
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ska ske? Om omréstningen sker for tidigt i processen finns en risk att
tillrdckligt mycket material inte finns framme och att samverkansprocessen
inte har kommit sé langt. Det uppstar ddrmed svarigheter kring hur den
framtida utvecklingen ska kommuniceras. Om omréstningen istéllet sker i ett
senare skede finns en risk att bolaget har lagt ner mycket tid och resurser
kring omrédets planering, design och medborgardialog i onédan ifall
férslaget réstas ner.”

Kommunen anger dven tva stora juridiska utmaningar som de har stott pa
under projektet, dels relationen med den dvergripande lagstiftningen via the
EU procurement route och dels fragan om kommunala markvarden.

"Projektet var tvunget att ga igenom the EU procurement route, vilken
Storbritannien har en egen tolkning av. The EU procurement route ar véldigt
kostnadsstyrt och den som upphandlar méaste vara véldigt specifik kring vilka

férvéntningar som finns pa den tjanst som upphandlas av en utférare

(contractor). Systemet dr mycket mer anpassat fér enklare och mindre
projekt, exempelvis en mindre utveckling pa 250 bostédder, men om det géller

ett stérre och mer komplext projekt som det i Acton Gardens dér
medborgardialog och omradesinvolvering &r en férutséttning fér
platsutvecklingen sa blir systemet mycket svarare att anvédnda. Vi lyckades
att hitta en vdg genom detta samtidigt som vi involverade medborgarna, men
detta var ett stort juridiskt hinder fér oss i processen.

Det andra juridiska hindret fér oss som kommun rér den kommunala marken.
Aven om vi inte hade mycket kapital att investera i utvecklingen av omradet
sé dgde vi ju fortfarande en stor del av marken i omradet. Vid en férséljning
av kommunal mark séger lagen att vi som kommun ska fa ut maximalt varde
fér marken. En utmaning blir da hur detta vardet ska métas dé hela omradet

ska genomga en sadan drastisk och dramatisk féréndring? Vi lyckades tillslut
att hitta ett system dér vi kunde rékna in kostnader for framtida tilldelningar
av fastigheter, vilket &r det som vi i slutet far ut av processen. Men, dven om

vi lyckades att hitta att sétt att védva in den framtida utvecklingen vid
férséljningen av marken s& maste vi fortfarande sétta samman finansiella
rapporter (financial liablity assessments) och presentera dessa fér en hoégre
instans (The secretary of state for housing communities and local
governments) for att fa lov att sélja marken.”

Fler vill stanna och bo kvar i South Acton i framtiden

Intervjupersonerna anser att den lokala polisen spelade en mycket viktig roll
initialt i projektet. Genom dialog med polisen kunde fler resurser sattas in for
att bekdmpa omradets sociala problematik. Bland annat involverades polisen
for att bekdmpa bade kriminalitet och droghandel. Detta gjorde att vissa
personer/natverk med ordningsstérande beteende férsvann frAn omradet
vilket uppfattades som en positiv signal av de boende da de upplevde att
kommunen faktiskt brydde sig om omradet och dess utveckling. Detta
skapade tillit och fértroende vilket var viktigt fér den kommande
utvecklingsprocessen, men ocksa ett viktigt resultat for projektet som helhet.

"Det &r en stor skillnad nu mot hur perceptionen av omradet var nér vi
startade. Nér vi bérjade riva de férsta byggnaderna och flytta de boende fill
andra fastigheter frdgade vi om de ville flytta tillbaka till omrédet nér de nya
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husen stod klara. Vi har en skyldighet att erbjuda alla som vi temporért
omlokaliserar en ny bostad i samma omrade. | bérjan vill 80% ldmna South
Acton helt. Bara 20% ville ha en ny bostad i samma omrade. Idag &r
férhallandet det omvédnda. Ménniskor fragar nér det &r deras tur att flytta for
de ser hur stora férbéttringar det har skett i omradet och hur fina de nya
husen har blivit.”

Bild: Ett av de nya huset i South Acton. Kalla: Acton Gardens LIt.

En av framgangsfaktorerna kring platsutvecklingen av omradet har varit
designen av omradets fysiska struktur. Kopplingarna till narliggande
omraden har forstarkts genom att gatunatet har foréandrats. Pa en mindre
skala har aven trygghetsaspekterna dkat da kopplingarna mot gatan ar
mycket tydligare. | dagens omrade gar det aven inte att urskilja vilka av
husen som &r social housing och vilka som ar salda pa den privata
marknaden. | flera byggnader finns det aven en blandning mellan social
housing och privatdgda bostader inom fastigheten. Detta innebar en stérre
blandning i omradet vilket gav flera positiva effekter, exempelvis starkare
kopkraft pa fler platser i omradet vilket gav battre férutsattningar for
omradets kommersiella aktorer och en mer levande stadsdel.

Marmalade Lane, Cambridge
Marmalade Lane — ett prisvinnande exempel inom stadsplanering och
platssamverkan med fokus pa kollektivboende

Under mitten av 2000-talet arbetade Cambridge kommun med att utveckla
omradet Orchard Park. Marken agdes av kommunen och avsikten var att
sdlja hela omradet till olika projektutvecklare, primart med fokus att bygga
flerbostadshus. Den globala finanskrisen 2008 ledde dock till att en tomt i
omradet, K1, blev éver da en av projektutvecklarna valde dra tillbaka sin
ansokan. Aren efter finanskrisen utredde kommunen vad de skulle anvanda
marken till och beslutade sig for att moéjliggéra en mer innovativ
platsutveckling pa tomten. Kontakt togs med en lokal grupp som var
intresserade av att skapa ett kollektivboende i Cambridge. Mellan 2011-2013
arbetade gruppen tillsammans med kommunen for att utforska
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genomforbarheten for projektet, exempelvis genom att identifiera bade
intresserade aktorer for byggfasen men aven personer som var intresserade
av att bo i det framtida omradet och som ville vara en del av
samverkansprojektet. Under 2015 lamnades en formell ansdkan in och
planen vann laga kraft under 2016. Byggnationen av omradet inleddes under
2017 och var klar aret darefter. Kollektivhus ar mycket ovanliga i England
och Cambridge som stad hade ingen tidigare erfarenhet av att bygga denna
typ av boende. Genom en tydlig platssamverkansprocess med fokus pa
gemenskap samt social och ekologisk hallbarhet har utvecklingen blivit
mycket uppmarksammad bade i England och utomlands. Utvecklingen av
Marmalade Lane ar férvisso smaskalig, men har under de senaste aren lyfts
fram som ett ledande exempel och best practice inom stadsplanering och
platssamverkan. Det har vunnit flera nationella priser och designutmarkelser
och ar omskrivet i ett antal regeringsrapporter och nationella
vagledningsdokument i Storbritannien.

Social hallbarhet och ett fokus pa gemenskap

Det 6vergripande syftet var att skapa ett kollektivhusomrade med
gemensamma funktioner och ytor fér de boende i omradet. Nar Marmalade
Lane stod fardigt under 2018 bestod omradet av totalt 42 hus. Kommunens
vilja och intresse for att mojliggora ett kollektivhusomrade i Cambridge
berodde till stor del pa ett antal studieresor till Holland och Tyskland dar
denna typ av bostadslésning ar vanligare an i Storbritannien. For att utveckla
den aktuella tomten, som hade blivit dver vid utvecklingen av Orchard Park,
bérjade kommunen att intressera sig for en mer innovativ installning till
platsens utveckling. Det fanns sedan tidigare en grupp i Cambridge som
arbetade for att skapa ett kollektivboende i staden. Kommunen tog darfor
kontakt med gruppen. En stor del av medlemmarna i grupper var dock inte
intresserade av den aktuella tomten, bland annat fér att den lag i stadens
utkant samt i ett omrade med daligt rykte. Detta gjorde att flera av gruppens
medlemmar hoppade av fran projektet och endast tva personer valde att
arbeta vidare med kommunen. For att komma vidare i processen bildades
darfér en ny samverkansgrupp for den specifika tomten, the K1 co-housing
group. Som tillagg till kommunens vilja att fa betalt fér marken fanns tva
stycken huvudsakliga policymal fran kommunen. For det forsta 6nskade
kommunen hdja kvaliteten och standarden pa de boenden som fanns i
omradet sedan tidigare. En stor del av husen i ndromradet hade boérjat
byggas under mitten av 2000-talet, men nar finanskrisen kom sa avstannade
utvecklingen och manga byggnader stod lange halvfardiga. For det andra sa
ville kommunen fokusera pa social hallbarhet och skapa en storre
gemenskap i omradet. Detta saknades till stor del da omradet var under
uppbyggnad och utveckling.
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Bild: Det stora samlingshuset. Kélla: David Butler, The Guardian

Organisationen har fordandrats utifran projektets olika faser

De huvudsakliga aktérerna i utvecklingen av Marmalade Lane var den lokala
gruppen som ville skapa en plats for kollektivboende, Cambridge kommun
samt projektutvecklaren. Platssamverkan kring den aktuella tomten
organiserades och drevs pa olika satt i projektets olika faser.

| projektets startskede kunde gruppen, genom bidrag fran bade lokala och
nationella myndigheter, anstalla en extern projektledare fér omradet. Denna
person var en drivande part kring hur gruppen organiserades och hur planen
for omradet skulle formuleras. Projektledaren, tillsammans med gruppen,
arbetade aven tillsammans med en arkitekt fér att ta fram en vision for
omradet som kunde kommuniceras externt, exempelvis till allmanheten for
att attrahera potentiella kdpare. Vissa begransningar fanns dock, exempelvis
antal bostader som tillats inom tomten. Detta material anvandes sedan for att
ansoka om planeringstillstand. Bidragen och det finansiella stddet var viktigt
for att projektet skulle komma igang. Men, da finansiering var beroende av
bidrag blev det aven férdrojningar i utvecklingsprocessen da pengarna tog
slut och nya bidrag var tvungna att sokas.

Nar en plan for omradet fanns och visionen hade bérjat kommuniceras
externt blev fler personer intresserade av att engagera sig i projektet for att
vara en del av det framtida kollektivet. Nar en storre grupp hade engagerats
kunde mer och mer ansvar fér omradets utveckling skjutas éver fran
projektledaren till dessa personer. Vissa intressenter bodde i Cambridge
men andra inte, vilket gjorde att moten hélls bade fysiskt och digitalt vilket
forsvarade samverkansprocessen initialt. Efter att en fastighetsutvecklare
hade tillsatts for omradet sa férandrades aven samverkansgruppens
organisation igen. Gruppen hade nu mer en kravstallande funktion samtidigt
som de forberedde sig for att flytta in och hur de skulle organisera eller
formera sig efter att projektet var fardigbyggt.

Idag, nar alla har flyttat in i omradet, ser organiseringen av gruppen ut pa ett
annat satt. Nu finns olika typer av grupper som fokuserar pa olika
nyckelfragor for kollektivhuset, exempelvis ekonomi, markskétsel och gym.
Det finns @ven en storre styrgrupp som bestar av en person fran varje
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hushall. Det ar denna grupp som fattar beslut for kollektivboendet som helhet
och som aven ar dess styrande juridiska form.

En diskrepans mellan den legala formen och syftet med
kollektivboenden

Det finns tre satt att juridiskt organisera platssamverkan kring
kollektivhusomraden i Storbritannien. Det forsta sattet kallas for A company
limited by guarantee”. Denna juridiska organisationsform har inga aktier utan
fungerar mer som en medlemsorganisation. Detta ar den vanligaste juridiska
formen for kollektivhusomraden i Storbritannien och ocksa den form som
kollektivboendet pd Marmalade Lane anvander. Den andra juridiska formen
ar att skapa ett kooperativ. Skillnaderna mellan dessa tva modeller ar
juridiskt satt ganska liten, den storsta skillnaden handlar snarare om den
underliggande filosofin bakom kooperativ med en rost per person och ett mer
demokratiskt styre. | Storbritannien ar den legala formen av kooperativ nagot
mer kostsam och juridiskt invecklad vilket gor att denna form inte anvands
lika flitigt for kollektivboenden. Den ar aven mer tidskravande i
uppstartsfasen. Den tredje juridiska organisationsformen ar "Mutual home
ownership”. Denna modell innebar att de boende inte, rent tekniskt, kdper sitt
boende utan att de kdper in sig pa en andel av kollektivboendet. De betalar
darmed hyra for sin bostad. Det ar i detta fallet sa att kollektivboendet som
helhet tar ett Ian for att finansiera upplatandet av kollektivboendet. Insatsen
till markkop och utveckling kommer darmed inte fran de enskilda husagarnas
insatser. Denna organisation- och finansieringsldsning ar juridiskt sett inte
vanlig i Storbritannien men finns pa ett fatal platser.

"Det finns en viss diskrepans mellan den legala formen och syftet med
kollektivboenden. Tekniskt sett s& har ju en organisation en styrelse som
fattar beslut fér organisationens rékning. Denna grupp brukar i regel vara

mindre och begrénsad till ett farre antal individer som dven tenderar att bytas
ut, exempelvis baserat pé bolagets resultat eller viljeinriktning. Har uppstar
en skillnad mellan hur en vanlig organisation styrs och filosofin bakom ett
kollektivboende. Kollektivboenden strévar efter delaktighet fran hela den
gemenskap som bor i omradet. | realiteten skapas dérfér ofta styrande organ
som &r stora och inkluderar alla hushall. P& pappret behéver det ju dock
finnas vissa funktioner i likhet med hur en annan typ av organisation skulle
arbeta (med en mindre styrelse), men denna grupp har ofta en mer teknisk
och administrativ roll i kollektivboenden och inte sé stor formell makt da
besluten fattas péa kollektiv basis i en stérre grupp. Sé det pagar en parallell
verklighet mellan hur kollektivboenden styrs och organiseras i realiteten och
det faktiska juridiska systemet.”

En skillnad mellan olika finansieringsmodeller fér de gemensamma
ytorna

For att uppfora kollektivboenden kan finansieringsmodellen vara konstruerad
pa olika satt. Vilken finansiell modell som ar maéjlig beror bland annat pa den
aktuella platsen (exempelvis via vardet pa den aktuella marken) och kan
darmed variera fran projekt till projekt. | projektet pa Marmalade Lane

68 | 10321615 - Internationell platssamverkan



betalde kdparna (de som 6nskade att bo i omradet) marknadspriset for sina
boenden.

"I ett avseende sé skilde det sig inte s& mycket at fran en vanlig
fastighetsaffar. En skillnad var dock att om en person hade varit involverad i
utvecklingen av projektet sa kunde personen fa en procentuell rabatt pa
priset. Denna rabatt baserade sig pa hur l1ang tid som personen hade varit
involverad, och den procentuella max-rabatten var 9%. Procentsatsen tog
egentligen inte hansyn till hur involverad eller aktiv en person hade varit i
processen, utan baserade sig helt pé antal &r som personen hade varit
involverad i utvecklingen. Sa det var en gradvis procentskala frén 9% och
nerat.”

Kostnaden fér de gemensamma funktionerna och ytorna, exempelvis det
gemensamma samlingshuset, var inbakade i kostnaderna per hus i omradet.
Detta upplagg fungerade bra har menar intervjupersonen, men det kan vara
svart att fa igenom och det ar inte en modell som passar alla omraden

"Att det fungerade hér &r till stor del fér att markpriserna i Cambridge ar
relativt héga vilket gbr det enklare att inkludera kostnader fér gemensamma
funktioner ndr marken séljs. | ett omrade med lagre markpriser skulle detta
upplagg tekniskt sett vara svarare da marginalen mellan byggkostnaden och
priset skulle vara lagre. | andra projekt genomférs andra
finansieringsiésningar fér de gemensamma funktionerna dér de boende
betalar for sitt boende, men de behéver samtidigt betala en extra summa for
de gemensamma ytorna.”

Vilka mal och resultat har uppnatts?

Omradet ar nu fardigstallt och intervjupersonen menar att det blev som bade
de boende, kommunen och fastighetsutvecklaren hade tankt sig. "Men det

finns sjalvklart insikter fran processen som vi kan lara oss av och férandra till
andra projekt, exempelvis kring designen av sjalva omradet.” Projektet har

vackt stor uppmarksamhet bade fran nationellt och internationellt hall. En av
anledningarna till detta kan vara att projektet har en installning till det privata
och offentliga rummet som skiljer sig fran at de flesta platser i Storbritannien.
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4  CENTRALA IAKTAGELSER OCH
REKOMMENDATIONER

Platssamverkan handlar om att offentliga och privata aktérer samt olika
grupper av intressenter samlas for att utveckla ett lokalt definierat omrade,
exempelvis en gata, byggnad, offentlig plats eller till och med ett stérre
geografiskt omrade. Samarbetet kan utga fran flera teorier och modeller och
ha ett brett spektrum av mal och syften.

Utvecklingen drivs ofta att viljan att férbattra en plats. Ofta handlar det om
platser som pa ett eller annat satt har férsatt i daligt skick och dar ingen
enskild aktor tar ansvar for platsen. Dessa férsummade platser eller
stadsrum upplevs ofta som underutnyttjade dar de ofta har férlorat sin
ursprungliga funktion i staden. Ofta finns det aven flera grupper, exempelvis
fastighetsagare, kommun, hyresgaster och lokala handlare samt grupper fran
det lokala samhallet, som har olika intressen pa platsen. Fér den enskilda
gruppen kan det ofta vara svart att paverka platsen i nagon stérre
utstrackning varfér samverkan med andra ofta ar en forutsattning fér en plats
utveckling. Gemensamma processer och ramverk som mojliggdr samverkan
ar ofta en forutsattning for att platsutveckling ska kunna ske.

Detta projekt lyfter fram 13 stycken fallstudier fran sex lander. Genom dessa
fallstudier ges flera exempel pa olika typer av projekt for platssamverkan,
bade projekt som ar av storre karaktar och réor omvandlingen av hela
stadsdelar, till projekt som rér mindre enskilda platser sasom ett smaskaligt
kollektivhusomrade i Cambridge eller ett torg i Vancouver. Intervjuerna som
har genomférts med representanter fran de olika fallstudierna har syftat till att
grava djupare i ett antal fragestallningar, exempelvis:

Vad var syftet med platssamverkan just hdr? Vilken part initierade och
stédde samarbetet? Hur delades ansvaret upp mellan parterna? Vilka var de
frémsta utmaningarna? Hur paverkades samarbetet av befintlig lagstiftning?
Vems perspektiv har spelat den viktigaste rollen i utvecklingen av projekten?
Var allménheten engagerad i processen? Och kanske den viktigaste fragan,
vilka var de viktigaste motiven bakom sédana samarbeten?

4.1 CENTRALA IAKTTAGELSER

Motiven for platssamverkan skiljer sig at

Varfor olika aktorer valjer att engagera sig i utvecklingen av en plats skiljer
sig aven at fran till projekt till projekt, men aven utifran geografisk kontext. |
Kanada, USA och Storbritannien ar exempelvis skotsel av offentlig miljo,
marknadsféring och reklam de tjanster som ar vanligt forekommande vid
platssamverkansprojekt. Utveckling av varumarke, reklamkampanijer,
julbelysning och utveckling av hemsidor hor till nagra av de vanligaste
aktiviteterna i denna kategori av tjanster. | Sydafrika utgor daremot
trygghets- och sakerhetstjanster den vanligaste kategorin av atgarder for
samverkansprojekt.
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Platssamverkan - en reaktion mot otillrdcklig offentlig forvaltning
En vanlig orsak till organiserad platssamverkan utomlands ar att aktorer inte
anser att den offentliga férvaltningen racker till. For att forbattra en plats eller
ett omrade ar det darfor vanligt att privata aktérer engagerar sig i
platsutvecklingen och bidrar finansiellt. | flera Iander upprattas ett sa kallat
baseline agreement vid skapandet av ett formellt BID vilket anger vilken
serviceniva som kommunen ska sta for i omradet samt hur de privata
aktérerna amnar att komplettera denna niva. Ett exempel kring hur stadens
resurser inte racker till och dar privata aktorer "steppar in” kan ses i
Kapstaden dar en formell platssamverkan bidrar i fragor om sakerhet och
underhall av de offentliga miljéerna.

Okad privatisering och utférsaljning ar dven en bidragande orsak till
platssamverkan internationellt, inte minst i USA. | flera fall har en dkad
privatisering och minskat offentligt ansvar fatt till foljd att offentliga miljder har
forsatts. HID i Hamburg ett exempel pa platssamverkan som bottnar i denna
problematik med en fragmenterad och otydlig ansvarsfordelning till féljd av
utférsaljning av det kommunala bostadsbestandet.

Platssamverkan kan &ven stdédja kommunen nar dess mandat inte racker till.
Ett exempel pa detta kan ses i fallstudien av Chemnitz dar privatadgda
fastigheter forhéll och stod dvergivha men dar kommunen, inom ramen for
befintligt regelverk inte kunde "tvinga” fastighetsagare att restaurera och
utveckla den byggda miljén. Staden tog hjalp av en privat aktér som fick
verka som fastighetsagentur i uppgift att sammanlanka fastighetsagare med
intressenter och kommun.

Bottom-up initiativ dr ofta bade ekonomiskt 6verkomliga och har
stora positiva effekter

Flera fallstudier illustrerar att platssamverkan inte behdver vara storskalig
och kostsam for att paverka en plats i en positiv riktning. Genom att arbeta
med samverkan i natverk med ett stort antal aktérer kan manga intressanta
idéer kreeras och utvecklas. Genom att dedikerat arbeta med att involvera
olika typer av aktorer i ett omrade kan aven en stérre mangfald i idéerna
skapas. En av fallstudierna i Holland beskriver exempelvis samverkan med
de lokala aktérerna, exempelvis omradets medborgare, som ett bra satt att
aven fanga upp planeringens mjuka varden och faktorer vilket var en viktig
framgangsfaktor for just det projektet. | en annan fallstudie bidrog
tradplanteringar och skulpturer till att skapa en mer attraktiv gagata och ékad
platsidentitet inom ramen for projektet Urban Nature i Pforzheim.

En risk som dock lyfts fram i flera fallstudier ar tidsaspekten kring
platssamverkan. Att skapa en attraktiv plats genom ett organiskt arbetssatt
tar ofta tid vilket kan vara en utmaning att forklara for olika intressenter i ett
projekt.
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Inkludering och medborgarinvolvering ofta en forutséttning for
dgandeskap och gemensamt ansvar

Flera exempel visar att platssamverkan som har en inkluderande approach
bidrar till att skapa agandeskap och stérre benagenhet att ta gemensamt
ansvar. Involveringen av invanarna lyfts fram som framgangsfaktorer i flera
fallstudier. Ett bra exempel ar det stora regenereringsprogrammet i South
Acton i London dar bade enkatstudier och flera hundra intervjuer
genomférdes med omradets invanare. Genom undersdkningarna fick
kommunen, fastighetsutvecklaren och bostadsbolaget en battre inblick i
omradets sociala problematik och vilka I6sningar lokalbefolkningen dnskade i
det nya omradet. Denna kunskap kunde sedan anvandas i designprocessen
av bade hus, parker och andra offentliga platser. Genom en 6kad inkludering
och insatser kring ett antal sociala och fysiska faktorer lyckades omradet att
andra perceptionen av South Acton och goéra det till ett mer attraktivt omrade.

Flera andra fallstudier lyfter aven fram involveringen av invanarna och de
lokala aktdrerna som framgangsfaktorer for projektet. Att skapa delat
agandeskap for omradet mellan bade invanare och kommersiella aktérer
anses av manga som mycket viktigt. Ett exempel ar Club Rhijnhuizen i
Holland dar involvering och samarbetsanda genomsyrar projektet vilket &ven
har varit en bidragande orsak till varfér den juridiska formen av kooperativ
har valts som organisationsform.

Samverkan, sarskilt inte formell sddan, innebar dock inte per automatik att
medlemmarna kanner dgandeskap for en plats utveckling. Vissa aktorer har
kanske tvingats att betala da ett BID (eller likande) skapades men det
innebar inte att alla aktorer ar intresserade av att medverka i olika
samverkansprocesser. Ett exempel som i detta avseendet inte lyckades var
HID i Hamburg dar projektet leddes av kommunen och endast de stora
fastighetsagarna initialt bjéds in.

Lagstiftning — séllan ett stort hinder fér platssamverkan men
utmaningar finns

Flera intervjupersoner uppger att lagstiftningen inte har varit ett hinder for att
genomférandet av projektet. Utmaningar finns dock i alla de studerade
landerna. Vissa modeller, exempelvis BID eller liknande, kan i vissa fall vara
bra och en forutsattning for ett projektets genomférande. | andra fall sa
anses denna typ av lagstiftning vara verkningslds och sta i konflikt mot
platssamverkans mal och syfte. Ett sddant exempel kan ses i Holland, dar en
intervjuperson inte ansag att BID lagstiftningen var relevant da den
hollandska lagstiftningen inte inkluderade vissa grupper sasom invanarna i
ett omrade. Detta ansag personen stod i rak motsats till de tankar och ideal
kring platssamverkan som projektet ville uppna nar det gallde inkluderaring
och utveckling av lokalsamhallet. Ett annat exempel kan hamtas fran
Cambridge och det kollektivhusomrade som uppférdes pa Marmalade lane. |
detta fallet star den existerande bolagslagstiftningen i kontrast till den
kollektiva anda som ett kollektivboende vill uppna, exempelvis gemensamt
agandeskap och inflytande. | vissa kan aven inflytandet fran BID och
liknande lagstiftning ses i ett stdrre sammanhang, exempelvis i London dar
mojligheten att sdka projektbidrag for stérre utvecklingsprojekt (som kraver
extern finansiering for att kunna genomféras) pa senare ar har blivit allt
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svarare att stka pa grund av de omrdstningar som behdver genomféras i det
aktuella utvecklingsomradet. Fér en samverkansgrupp kan det i detta fallet
vara svart att avgdra nar en omrostning ska ske for att bade tillgodose
invanarnas behov av information kring utvecklingsprocessen men samtidigt
inte 1dgga ner tid och pengar pa ett férslag som i slutandan riskerar att réstas
ner. | flera fall har dock lagstiftningen varit en maojliggérare for
samverkansprojekten som har inneburit att de har kunnat utveckla och ta
battre hand om en plats eller omrade. Ett exempel pa detta ges i rapporten
kring ett samverkansprojekt i Sydafrika dar platssamverkan har inneburit en
tryggare och sakrare miljo.

Likheter och skillnader finns mellan lagstiftning, bade nationellt
och regionalt

Det finns flera likheter och skillnader mellan de undersdkta landernas
lagstiftning. Flera vasentliga skillnader mellan de undersokta landerna kan
kopplas till hur de juridiska strukturerna i landerna ar uppbyggda och det
finns en skillnad mellan olika statssystem och var fragorna for fysisk
planering aterfinns. | federala stater har exempelvis delstaterna ett stérre
ansvar och mandat nar det galler den fysiska planeringen. En annan skillnad
mellan de undersokta landerna kan kopplas till hur mycket "makt” olika
aktorer har i planeringsprocessen. | Sverige har kommunerna exempelvis
stor juridisk radighet i den fysiska planeringen. | andra lander har istallet
enskilda fastighetsagare en annan stéllning. Detta férhallande har historiskt
paverkat hur mottagliga olika Iander har varit vid instiftandet av BID-liknande
lagstiftning, exempelvis i USA och Storbritannien.

En annan skillnad mellan de undersdkta landerna kan kopplas till vilket motiv
och syfte olika lander ser med platssamverkan. Skotsel av offentlig miljo,
marknadsféring och reklam ar exempelvis vanligt férekommande aktiviteter
vid platssamverkan i Storbritannien, USA och Kanada medan
sakerhetstjanster ar vanligt forekommande i Sydafrika. Det finns aven flera
skillnader mellan hur platssamverkan finansieras i olika lander. Detta beror
pa flera faktorer och ar ofta kopplat till andra delar av ett lands lagstiftning.
Den lokala kommunen fungerar dock ofta som insamlande part fér
finansiering och betalar darefter ut medel till BID:en via subventioner.
Vanliga finansieringsldsningar ar exempelvis:

e Tax Increment financing (TIF). Kommunen *fangar” i detta fallet den
Okade fastighetsskatt som genereras till fljd av 6kade mark- och
fastighetsvarden da ett omrade utvecklas under en langre tidsperiod.
Kommunen kan pa detta satt anvanda férvantade skatteinkomster
for att driva specifika utvecklingsprojekt, exempelvis platsutveckling i
ett stérre bostadsomrade eller ett storre infrastrukturprojekt.

o Mill/Milligate Levy. Skattebeddémning baserat pa fastighetsvardet.
Exempel: om en fastighetségare ager 1% av det totala skattepliktiga
fastighetsvardet blir andelen ocksa 1% av budgeten. De flesta
hyresvardar overfoér hela eller delar av denna kostnad till sina
hyresgaster.

o Affarsverksamhetsskatt. Hyresgaster star for finansieringen genom
ett palagg pa hyran. | vissa lander, exempelvis i Storbritannien, kan
diversifiering goras kring avgifterna dar vissa aktorer betalar mer och
andra kan fa subventioner, exempelvis NGOs.
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e En fast avgift per ar.

Det finns aven flera likheter mellan landerna. | flera lander som har infort
specifik lagstiftning kopplat till BID (eller liknande) har omrdstning kring
instiftandet av ett BID varit en viktig del. Hur manga fran det specifika
omradet som behdver stélla sig positiva till instiftandet ser dock olika ut i
olika lander. Vanligen behéver 51-70 procent stalla sig positiva till forslaget.
En annan likhet mellan lagstiftningarna kopplat till BID &r dokumentationen
av vilka ataganden som kommunen har i det aktuella omradet och hur/pa
vilket satt ett BID ska kompletterar denna niva. Det avtal som tecknas mellan
kommun och BID kallas for ett Baseline statement och ar en viktig juridisk
aspekt.

Ytterligare en likhet ar kopplat till den tidsperiod som ett BID instiftas fér. De
flesta lander som har infért denna typ av lagstiftning har som langst en
avtalstid pa 5 ar. | vissa lander forekommer dock kortare tidsperioder,
exempelvis 3 ar for vissa delstater i Tyskland. | realiteten férlangs dock
platssamverkansprojekteten relativt smidigt och flera projekt pagar under
mycket langre tid. Kanada skiljer sig fran évriga lander i detta avseendet da
de inte har tidsbunden samverkan for sina platssamverkansprojekt.

BID lampar sig ofta bést for mindre platssamverkansprojekt

De fallstudier som har genomférts har i flera fall visat att den nationella BID-
lagstiftningen inte har varit andamalsenliga da stérre och mer komplexa
platsutvecklingsprojekt ska genomféras. | flera fallstudier har andra typer av
organisationsformer for platssamverkan valts istallet, trots att BID-lagstiftning
har funnits tillganglig i landet. | Holland valde exempelvis de fallstudier som
studerats istallet organisationsformen av kooperativ. Pa detta satt kunde fler
aktorsgrupper delta i processen som annars hade varit exkluderade enligt
gallande lagstiftning, exempelvis boende i omradet. Resonemanget kring
varfor vissa projekt valjer kooperativ stracker sig aven till att det just ar
inkluderingen av olika grupper som ar en avgorande framgangsfaktor for
platssamverkan. Att enbart inkludera vissa grupper, exempelvis
fastighetsagare, i utvecklingen kan bidra till en 6kad separationsdelning
mellan alla de aktérer som faktiskt verkar pa en plats. | dessa fall kan
farhagor finnas for att viktiga perspektiv, kunskap och idéer inte tas tillvara
pa i utvecklingsprocessen och att exempelvis boende eller andra verksamma
i ett omrade inte kommer till tals. | andra fall har radighetsfragan 6ver platsen
varit avgoérande dar en aktor har haft stor radighet och dar platssamverkan
enligt BID-modellen darfor inte har varit andamalsenlig. Ett exempel fran
studien ar platsutvecklingen i ZOHO i Nederlanderna dar en enskild aktor
agde en majoritet av fastigheterna. Fallstudier fran denna undersokning har
aven visat att storre utvecklingsprojekt valjer att starta specifika
utvecklingsbolag for platssamverkan dar kommunen ofta ingar avtal med en
eller fler parter for gemensam platsutveckling. Ett exempel pa detta var
utvecklingen av Acton Gardens i London dar kommunen valde att bilda ett
gemensamt bolag med tva privata aktorer for att bade finansiera samt knyta
kompetens till utvecklingsprojektet.
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4.2 REKOMMENDATIONER

Det finns ingen grundformel for platssamverkan som gar att tillampa pa alla
typer av platser, av alla storlekar och i alla kontexter. Studien visar att
platssamverkan ar mangtydigt och mangfacetterat. Men det finns parametrar
och aspekter som aterkommer fér en lyckad platssamverkan. WSP énskar
utifran de insikter som gjorts ge nagra sammanfattande rekommendationer
for aktérer med ambitionen att initiera platssamverkan:

Se parterna i samverkansprocessen som jamlikar och implementera en platt
arbetsmodell utan tydliga hierarkier. Tydliggor rollférdelning och ansvar.
Sakerstall att parterna involveras tidigt for att skapa gemensamt
agandeskap. Tydliggér "whats in it for me” for alla intressentgrupper tidigt i
samverkansprocessen for att fA med alla aktorer pa taget.

Snabbhet ar viktigt i en platsutvecklingsprocess initiala skeden for att
processen inte ska tappa engagemang. Det ar darfor viktigt att "ratt”
personer ar involverade i processen som har mandat och méjlighet att fatta
snabba beslut som tar processen framat.

Bra om kommunen kan bidra med finansiering for att starta upp
platssamverkan. Finansieringsmodellerna kring platssamverkan kan se
mycket olika ut, men ofta behdvs ett startkapital for att "satta stenen i
rullning”.

Ta ett helhetsgrepp kring omradets utmaningar och blunda inte fér den
komplexitet som finns. Skaffa data och underlag genom analyser som sedan
kan anvandas for att utforma ratt (och kostnadseffektiva) atgarder for
omradet. Att involvera medborgarna for att fa 6kad kunskap om en plats,
dess utmaningar och férutsattningar ar bra.

Bdrja inte med ett fardigt definierat koncept (exempelvis via en fardig plan for
ett omrade designad av kommunen). Tillat istallet en explorativ och organisk
process dar omradets aktorer kan bidrag med kunskap och idéer. Ge rum for
misslyckanden och var inte radd att testa.

Ga fran placemaking till place management. Hitta langsiktiga
finansieringsmodeller.

Utga fran den lokala kontexten.

Det ar den offentliga sektorn som maste se till sa att de mest utsatta
grupperna i samhallet hérs och att deras intressen och ratt till offentliga
utrymmen inte aventyras.
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https://legislature.vermont.gov/Documents/2018/\WorkGroups/Act250/Land %
20Use%20Regulations%20in%200ther%20Jurisdictions/WW~Aaron%20Adler
~Review%200f%20European%20Planning%20Systems~9-4-2018.pdf

Nationella rumsliga planer i fem lander Nationell horisontal och vertikal
integration och europeisk samordning (2001), Nordregio.

http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:700458/FULLTEXTO1.pdf
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https://edit.laws.africa/works/akn/za-cpt/act/by-law/2012/special-rating-area/media/publication/za-cpt-act-by-law-2012-special-rating-area-publication-document.pdf
https://edit.laws.africa/works/akn/za-cpt/act/by-law/2012/special-rating-area/media/publication/za-cpt-act-by-law-2012-special-rating-area-publication-document.pdf
https://openbylaws.org.za/za-cpt/act/by-law/2016/special-rating-area-amendment/eng/
https://openbylaws.org.za/za-cpt/act/by-law/2016/special-rating-area-amendment/eng/
https://www.dailymaverick.co.za/article/2020-07-13-makers-valley-johannesburg-in-the-midst-of-crisis-a-network-of-possibility/
https://www.dailymaverick.co.za/article/2020-07-13-makers-valley-johannesburg-in-the-midst-of-crisis-a-network-of-possibility/
https://www.dailymaverick.co.za/article/2020-07-13-makers-valley-johannesburg-in-the-midst-of-crisis-a-network-of-possibility/
https://makersway901418700.wordpress.com/
https://www.pioneerspost.com/news-views/20201008/creative-buzz-makers-valley-artists-and-entrepreneurs-turn-decayed-johannesburg
https://www.pioneerspost.com/news-views/20201008/creative-buzz-makers-valley-artists-and-entrepreneurs-turn-decayed-johannesburg
https://www.pioneerspost.com/news-views/20201008/creative-buzz-makers-valley-artists-and-entrepreneurs-turn-decayed-johannesburg
https://www.jicp.org.za/makers-way/
https://www.jicp.org.za/makers-way/
https://legislature.vermont.gov/Documents/2018/WorkGroups/Act250/Land%20Use%20Regulations%20in%20Other%20Jurisdictions/W%7EAaron%20Adler%7EReview%20of%20European%20Planning%20Systems%7E9-4-2018.pdf
https://legislature.vermont.gov/Documents/2018/WorkGroups/Act250/Land%20Use%20Regulations%20in%20Other%20Jurisdictions/W%7EAaron%20Adler%7EReview%20of%20European%20Planning%20Systems%7E9-4-2018.pdf
https://legislature.vermont.gov/Documents/2018/WorkGroups/Act250/Land%20Use%20Regulations%20in%20Other%20Jurisdictions/W%7EAaron%20Adler%7EReview%20of%20European%20Planning%20Systems%7E9-4-2018.pdf
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:700458/FULLTEXT01.pdf

Housing agency for shrinking cities — Chemnitz

Intervju med Sabine Hausmann & Martin Neubert; projektledare
StadtWohnen; intervju genomford i maj 2021.

Agentur StadtWohnen Chemnitz. Agentur StadtWohnen Chemnitz —
Startseite (stadtwohnen-chemnitz.de)

Agentur StadtWohnen Chemitz. Good practice summary.
384 Chemnitz GPsummary.pdf (urbact.eu)

Chemnitz kommun. Agentur StadtWohnen Chemnitz. Agentur StadtWohnen
Chemnitz | Stadt Chemnitz

Urbact. The housing agency for shrinking cities - Revitalising decaying
historic apartment buildings by connecting owners, investors/users and
public authorities. The housing agency for shrinking cities | URBACT

Urbact. (5 april 2018). CHEMNITZ (DE): The Housing Agency for Shrinking
Cities, MARTIN NEUBERT - YouTube

The power of arts and green - Pforzheim

Mailkorrespondens med Reinhard Maier; Head of department City of
Pforzheim Planning office; 14-15 juni 2021

Stadt Pforzheim. (2017) “URBAN NATURE” - Good Practice Summary.

Stadt Pforzheim. The project URBAN NATURE - The power of arts and
green, shows how art and citizens'participation can reevaluate a
disadvantaged quarter into a worth living one. URBAN NATURE: Stadt
Pforzheim.

Urbact. The power of arts and green - Using art, green and citizens in the
transformation of urban areas. The power of arts and green | URBACT

Urbact (5 juni 2017). The power of arts and green - Pforzheim (DE) -
YouTube

Neighbourhood Improvement Districts (NID) - Steilshoop, Hamburg

Battner, F & Gorgol, A. HID STEILSHOOP - Pilotprojekt zur Einrichtung
eines Housing Improvement Districts. cover 1-2009 OK 60 (urban-
improvement-districts.de)

Hamburg kommun. (29 okt 2012). Hamburgs GroRwohnsiedlung wird
Europas erstes Innovationsquartier - Steilshoop wird attraktiver. Hamburgs
GroRRwohnsiedlung wird Europas erstes Innovationsquartier (nordic-

market.de)

Hamburg kommun. Innovationsquartiere in Hamburglnnovationsquartier
Steilshoop. Innovationsquartier Steilshoop (hamburg.de)

Kreutz, S. (11 maj 2009). Presentation The Model of Urban Improvement
Districts in Hamburg and the pilot project for a Neighbourhood Improvement
District in Steilshoop. HafenCity Universitat Hamburg.
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https://www.stadtwohnen-chemnitz.de/
https://www.stadtwohnen-chemnitz.de/
https://urbact.eu/sites/default/files/384_Chemnitz_GPsummary.pdf
https://www.chemnitz.de/chemnitz/de/unsere-stadt/stadtentwicklung/agentur-stadtwohnen/index.html
https://www.chemnitz.de/chemnitz/de/unsere-stadt/stadtentwicklung/agentur-stadtwohnen/index.html
https://urbact.eu/housing-agency-shrinking-cities
https://www.youtube.com/watch?v=Xj5IH3ZmpGk
https://www.youtube.com/watch?v=Xj5IH3ZmpGk
https://www.pforzheim.de/stadt/bauen-stadtentwicklung/stadterneuerung/kaiser-friedrich-strasse-weststadt/urban-nature.html
https://www.pforzheim.de/stadt/bauen-stadtentwicklung/stadterneuerung/kaiser-friedrich-strasse-weststadt/urban-nature.html
https://urbact.eu/power-arts-and-green
https://www.youtube.com/watch?v=0tSVvoWWZ6o
https://www.youtube.com/watch?v=0tSVvoWWZ6o
http://www.urban-improvement-districts.de/files/File/Buettner-Gorgol_PlanerIn_1-09.pdf
http://www.urban-improvement-districts.de/files/File/Buettner-Gorgol_PlanerIn_1-09.pdf
http://ams.corp.pbwan.net/projects/10321615/Document/3_Dokument/Hamburgs%20Gro%C3%9Fwohnsiedlung%20wird%20Europas%20erstes%20Innovationsquartier%20(nordic-market.de)
http://ams.corp.pbwan.net/projects/10321615/Document/3_Dokument/Hamburgs%20Gro%C3%9Fwohnsiedlung%20wird%20Europas%20erstes%20Innovationsquartier%20(nordic-market.de)
http://ams.corp.pbwan.net/projects/10321615/Document/3_Dokument/Hamburgs%20Gro%C3%9Fwohnsiedlung%20wird%20Europas%20erstes%20Innovationsquartier%20(nordic-market.de)
https://www.hamburg.de/innovationsquartiere/128988/innovationsquartiere-start.html

Kreutz, S. (2010). Case study: NID Steilshoop. MP4 WP1.3 Transnational
Assessment of Practice. HafenCity Universitat Hamburg. Hamburg-NID-
Steilshoop May10 (northsearegion.eu)

Kreutz, S. (2011). Analysis of existing model agreements. Hamburg
Steilshoop: Coordination of cleaning. MP4 WP2.1 Peer Review of Model
Agreements for Place-keeping. HafenCity Universitat Hamburg. VLM
PARTNERSHIP MODELS ANALYSIS (northsearegion.eu)

Kreutz, S & Binger, S. (20 april 2012) Presentation Urban Improvement
Districts The Hamburg Experience. Otto Wulff BID Management GmbH &
HafenCity Universitat Hamburg. Folie 1 (northsearegion.eu)

Kruger, T & Kreutz, S. (18 dec 2012). Presentation Pilot Project for a
Neighbourhood Improvement Districtin Steilshoop (“Styles-Hope”). HafenCity
Universitat Hamburg. Microsoft PowerPoint - MP4-Partner-Meeting-
Hamburg_Presentation-Steilshoop Krueger-Kreutz_komprimiert
(northsearegion.eu)

Urban improvement districts. Neue Eigentiimerstandortgemeinschaften:
Urban Improvement Districts (BID, HID, NID) / Innovationsbereiche (§171f
BauGB). Neue Eigentimerstandortgemeinschaften: Urban Improvement
Districts (BID, HID, NID) / Innovationsbereiche (§171f BauGB) | Urban
Improvement Districts (urban-improvement-districts.de)

Urban improvement districts. (2009). Das Innovationsquartier Steilshoop.
Broschire INQ Steilshoop Verdffentlichung (urban-improvement-districts.de)

Holland
Regelverk

https://vng.nl/artikelen/factsheet-bedrijven-investeringszone-biz

https://business.gov.nl/requlation/business-improvement-district/

https://thelawreviews.co.uk/title/the-real-estate-law-review/netherlands

ZOHO, Rotterdam

Intervju med ansvarig for platssamverkan i omradet fran STIPO. Genomfoérd
via Teams i juni 2021.

Peinhardt, K. (2021) Resilience through placemaking: Public spaces in
Rotterdam's climate adaptation approach, ECONSTOR

https://stipo.nl/case/zoho/?lang=en

https://worldlandscapearchitect.com/zoho-rotterdams-creative-district-is-
bound-to-set-new-standards-for-urban-living-and-working/

https://thecityateyelevel.com/stories/de-langzaam-maar-gestaag-werkende-
hefboom-van-zoho/

https://ziejeinzoho.nl/over-zoho/

https://cooperativecity.org/2017/12/05/zoho/
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http://archive.northsearegion.eu/files/repository/20121219104234_Neighbourhood-Improvement-District-Hamburg-Germany%5b1%5d.pdf
http://archive.northsearegion.eu/files/repository/20121219104234_Neighbourhood-Improvement-District-Hamburg-Germany%5b1%5d.pdf
http://archive.northsearegion.eu/files/repository/20121218174607_Hamburg-Steilshoop-Feb-2011%5b1%5d.pdf
http://archive.northsearegion.eu/files/repository/20121218174607_Hamburg-Steilshoop-Feb-2011%5b1%5d.pdf
http://archive.northsearegion.eu/files/repository/20121218110344_UID-presentation_DHV-Amersfoort_20-04-12.pdf
http://archive.northsearegion.eu/files/repository/20121218150924_Steilshoop-Hamburg-DE-An-Introduction%5b1%5d.pdf
http://archive.northsearegion.eu/files/repository/20121218150924_Steilshoop-Hamburg-DE-An-Introduction%5b1%5d.pdf
http://archive.northsearegion.eu/files/repository/20121218150924_Steilshoop-Hamburg-DE-An-Introduction%5b1%5d.pdf
http://www.urban-improvement-districts.de/
http://www.urban-improvement-districts.de/
http://www.urban-improvement-districts.de/
http://www.urban-improvement-districts.de/files/File/InnovationsquartierSteilshop_Info-Broschuere_April2009.pdf
https://vng.nl/artikelen/factsheet-bedrijven-investeringszone-biz
https://business.gov.nl/regulation/business-improvement-district/
https://thelawreviews.co.uk/title/the-real-estate-law-review/netherlands
https://stipo.nl/case/zoho/?lang=en
https://worldlandscapearchitect.com/zoho-rotterdams-creative-district-is-bound-to-set-new-standards-for-urban-living-and-working/
https://worldlandscapearchitect.com/zoho-rotterdams-creative-district-is-bound-to-set-new-standards-for-urban-living-and-working/
https://thecityateyelevel.com/stories/de-langzaam-maar-gestaag-werkende-hefboom-van-zoho/
https://thecityateyelevel.com/stories/de-langzaam-maar-gestaag-werkende-hefboom-van-zoho/
https://ziejeinzoho.nl/over-zoho/
https://cooperativecity.org/2017/12/05/zoho/

Club Rhijnhuizen

Intervju med ansvarig for platssamverkan i omradet fran STIPO. Genomfoérd
via Teams i juni 2021.

https://www.clubrhijnhuizen.nl/

https://thecityateyelevel.com/stories/publicspace-and-placemaking-in-nl/

https://www.fhwa.dot.gov/ipd/fact sheets/value cap bid.aspx

Storbritannien
Regelverk

The BID Foundation. A state-of-the-art review of business improvement
districts in the UK: Setting the agenda for policy, practice and research
(2019)

De Magalhaes, C. (2014) Business Improvement Districts in England and the
(private?) governance of urban spaces. University College London

Placemaking — a patient approach to creating communities (2021), Farrer &
Co.

https://sites-farrer.vuture.net/9/1558/uploads/placemaking---a-patient-
approach-to-creating-
communities.pdf?intlaContactld=rONFQfpvbg%2fMgk%2f1Saly69%3d%3d&in
tExternalSystemld=1

https://governmentbusiness.co.uk/features/have-we-lost-
simple%E2%80%A8-art-placemaking

Acton Gardens, London

Gruppintervju med representanter fran alla parter av Acton Gardens LIt -
kommunen, LQ och Countryside. Genomférd via Teams i juni 2021.

Acton Gardens Master Plan (South Acton Estate) Acton W3 8TQ (2018)

Measuring the social impacts of regeneration in South Acton (2017), Social
Life & University of Reading Commissioned by Acton Gardens LLP

file:///IC:/Users/SEDM17742/Downloads/final-mike-woolliscroft-
appendices.pdf

http://www.social-
life.co/publication/social impact regeneration south acton/

http://www.social-
life.co/media/files/South Acton 2nd SS assessment 281118 FINAL REP

ORT.pdf

http://www.social-
life.co/media/uploads/final s acton summary 14 june 2019.pdf

Korrespondens med Nicola Bacon vid Social Life.

Marmalade Lane, Cambridge
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https://www.fhwa.dot.gov/ipd/fact_sheets/value_cap_bid.aspx
https://sites-farrer.vuture.net/9/1558/uploads/placemaking---a-patient-approach-to-creating-communities.pdf?intIaContactId=r0NFQfpvbg%2fMgk%2fISqly6g%3d%3d&intExternalSystemId=1
https://sites-farrer.vuture.net/9/1558/uploads/placemaking---a-patient-approach-to-creating-communities.pdf?intIaContactId=r0NFQfpvbg%2fMgk%2fISqly6g%3d%3d&intExternalSystemId=1
https://sites-farrer.vuture.net/9/1558/uploads/placemaking---a-patient-approach-to-creating-communities.pdf?intIaContactId=r0NFQfpvbg%2fMgk%2fISqly6g%3d%3d&intExternalSystemId=1
https://sites-farrer.vuture.net/9/1558/uploads/placemaking---a-patient-approach-to-creating-communities.pdf?intIaContactId=r0NFQfpvbg%2fMgk%2fISqly6g%3d%3d&intExternalSystemId=1
https://governmentbusiness.co.uk/features/have-we-lost-simple%E2%80%A8-art-placemaking
https://governmentbusiness.co.uk/features/have-we-lost-simple%E2%80%A8-art-placemaking
http://www.social-life.co/publication/social_impact_regeneration_south_acton/
http://www.social-life.co/publication/social_impact_regeneration_south_acton/
http://www.social-life.co/media/files/South_Acton_2nd_SS__assessment_281118_FINAL_REPORT.pdf
http://www.social-life.co/media/files/South_Acton_2nd_SS__assessment_281118_FINAL_REPORT.pdf
http://www.social-life.co/media/files/South_Acton_2nd_SS__assessment_281118_FINAL_REPORT.pdf
http://www.social-life.co/media/uploads/final_s_acton_summary_14_june_2019.pdf
http://www.social-life.co/media/uploads/final_s_acton_summary_14_june_2019.pdf

Interviju med person som idag arbetar som Head of Community Partnering
pa utvecklaren TOWN (som var med och genomforde projektet) och som
aven bor pd Marmalade Lane. Genomférd via Teams i juni 2021.

Interna dokument och case studier genomférda av TOWN. Delgivits av
intervjuperson infor intervjun i juni 2021.

https://marmaladelane.co.uk/

https://www.theguardian.com/artanddesign/2019/may/08/marmalade-lane-
co-housing-cambridge#fcomments

https://www.wallpaper.com/architecture/marmalade-lane-cohousing-
residential-development-mole-architects-cambridge
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VI AR WSP

WSP Sverige AB

121 88 Stockholm-Globen
Besok: Arenavagen 7

T: +46 10-722 50 00

Org nr: 556057-4880
wsp.com

\\\I)

WSP ar en av varldens ledande radgivare och konsultbolag
inom samhallsutveckling. Med cirka 48 700 medarbetare i
over 40 lander samlar vi experter inom analys och teknik, for
att framtidssakra varlden.

Tillsammans med vara kunder tar vi fram innovativa
Idsningar fér en mansklig, trygg och valfungerande
morgondag. Sa tar vi ansvar for framtiden.

wsp.com
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