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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Boverket

Yttrande over forslag till andring i Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (BFS 2007:4) om
energideklaration for byggnader

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att konsekvensutredningen innehaller utforliga beskrivningar i vissa
delar, daribland atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra negativa effekter,
samt alternativa l6sningar, vilket ar positivt. Samtidigt saknas for mycket information om hur
foretagen paverkas, bland annat i form av kvantifieringar av kostnadspaverkan, vilka foretag
som paverkas saval som mer utbyggda resonemang kring hur féretagens konkurrenssituation
paverkas. Detta gor det sammantaget svart for Regelradet att bilda sig en uppfattning av
forslagets konsekvenser for berdrda foretag. Regelradet finner saledes att kompletteringar i
dessa delar hade varit nddvandiga for att forslaget ska kunna anses uppfylla kraven i
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Boverket forslar andringar i Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:4) om
energideklaration fér byggnader (BED) med anledning av det omarbetade direktivet om
byggnaders energiprestanda (EU) 2010/31. Forslaget berdr andringar i energiklassningens
skala (A-G) och att klass A0 som betecknar nollutslappsbyggnader infors.
Energideklarationens sammanfattning foreslas fa ett nytt utseende och innehall. Vidare
foreslas bestdmmelser om férenklad uppdatering av energideklarationen och méjlighet till
virtuella platsbesdk samt nya regler for upprattande av energirenoveringsplan. Forslaget har
kopplingar till ett av Boverket tidigare remitterat arende om forslag till andring av Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader, som
Regelradet yttrade sig dver 21 januari 2026 (RR 2025-372).

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Forslagsstéllaren anger att omarbetningen av direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda (EPBD) har genomforts som en del av det sa kallade 55 %-paketet.
Regeringen har gett Boverket fem uppdrag som tillsammans omfattar att ge forslag pa
genomférande av merparten av artiklarna i det omarbetade EPBD. Forslagsstallaren anger
att uppdraget att genomféra en dversyn av systemet med energideklarationer enligt direktivet
om byggnader energiprestanda (KN2024/01303) utgor ett av dessa.
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Syftet med forfattningsforslaget anges vara att precisera de dvergripande kraven avseende
energideklaration av byggnader, energirenoveringsplan och inspektion av uppvarmnings-,
ventilations- och luftkonditioneringssystem i LED' och FED? samt genomf6ra det omarbetade
direktivet krav i svensk ratt. Forslagsstallaren anger att forslagen har utformats med
utgangspunkt i att de pa en évergripande niva ska bidra till ett andamalsenligt och
samhallsekonomiskt effektivt genomforande av direktivet. Ytterligare en utgangspunkt har
varit att minimera risken for att olonsamma atgarder behdver genomféras av hushall och
foretag. Ytterligare beskrivningar av problem och syfte aterfinns under respektive forslag.

Regelradet finner beskrivningen av problemet och syftet med forslaget tydlig och darmed
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

For samtliga av forslagen anger forslagsstéllaren att en konsekvens av om ingen atgard
vidtas ar att Sverige inte foljer EU-ratten. Vad galler forslaget om energideklarationers
sammanfattning anger forslagsstallaren att skillnaderna mellan nya och gamla
energideklarationer bli hdgst otydlig for malgrupperna om sammanfattningen inte andras.
Vidare anges att konsumenterna skulle tolka och forsta det som att energiklasserna i aldre
deklarationer har samma innebérd som i nya energideklarationer, upprattade efter maj 2026,
vilket skulle leda till icke rattvisande jamforelser av byggnader. Forslagsstallaren anger att
den risken finns dven om en dndrad sammanfattning tas fram men att risken da bor bli
mindre.

Regelradet finner beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas tydlig och darmed
godtagbar.

Alternativa l6sningar

Alternativa ldsningar beskrivs under respektive forslag i konsekvensutredningen. Vad galler
forslaget till energiklassning AO anger forslagsstéllaren att det omarbetade direktivet ger tva
valmajligheter for hur nollutslappsbyggnader ska betecknas i en energideklaration, antingen
klass A eller klass AQ. Forslaget innebar att energiklass AQ, som representerar en
nollutslappsbyggnad, infors. Forslagsstallaren anger att det huvudsakliga skélet till detta ar
att en klass som representerar en nollutslappsbyggnad inte ar jamforbar med de andra
klasserna i energiklassningssystemet. Indexet noll anges tydligt signalera att det ar en annan
typ av klassificering. Forslagsstallaren anger att det ocksa blir enklare att i
energideklarationens sammanfattning kommunicera att byggnaden &r en
nollutslappsbyggnad och att det star for nagot annat an energiprestanda som representeras
av klassningsskalan A-G. Vidare anges att det for samma forslag finns alternativ for
faststéllande av energiprestandanivan. Forslagsstallaren anger att ett alternativ vore att
faststalla energiprestandanivan for nollutslappsbyggnader till ett givet varde pa
energiprestanda som géller for alla byggnader, bade nya och befintliga, och att fér denna niva
tillampa klass A eller AO. Forslagsstallaren foreslar dock att differentiera gransvardet for nya
och redan uppférda nollutslappsbyggnader och att tillampa klass A0 for bada. Ett alternativ till

1 Lag (2006:985) om energideklaration fér byggnader
2 Forordning (2006:1592) om energideklaration for byggnader
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det vore att tillampa klass AO enbart for nya nollutsl&ppsbyggnader och att till exempel klass
B anvands for redan uppforda.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa lésningar tydlig och darmed godtagbar.

Berorda foretag

Forslagsstallaren anger att de foretag som paverkas av en andrad energiklassning framfor
allt &r fastighetsforetag, byggforetag (byggherrar), husproducenter, banker och finansiella
institut och féretag med certifierade energiexperter och méklare.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren beskriver vilka branscher dar foretag berdrs.
Konsekvensutredningen saknar dock en beskrivning av hur manga foretag som berdrs samt
deras storlek. Regelradet finner att beskrivningen hade behévt kompletteras med denna
information for att ge en tydligare bild av berérda foretag. Regelradet finner séledes
beskrivningen av berorda foretag bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Forslagsstallaren anger att en relativt stor andel byggnadsagare paverkas genom att
byggnader med giltig energideklaration i manga fall kommer att ha en sémre energiklass an
de skulle fatt om de hade klassats enligt den nya skalan, vilket kan ge incitament till att
deklarera om dessa byggnader. Vidare anges att for fastighetsdgare med manga byggnader i
bestandet kan forslaget innebara en hdg kostnad och en omfattande administration att
deklarera om byggnader for att fa en battre energiklass. Samtidigt anges att det inte kommer
finnas nagra krav pa att deklarera om befintliga byggnader med en giltig energideklaration.

Forslagsstallaren anger att byggherrar behdver vara medvetna om att byggnaden genom att
uppfylla minimikraven for nya byggnader under en dvergangsperiod kommer att fa klasserna
AO, A eller B med den foreslagna skalan i stallet for klass C. Forslagsstallaren anger att det
foreslas galla till 1 januari 2028 for nya byggnader som ags av offentliga organ och for alla
ovriga byggnader fram till 1 januari 2030. Darefter foreslas alla nya byggnader som uppfyller
energihushallningskraven att fa klass AQ. Forslagsstallaren anger att det ar upp till
byggnadsagaren att bedéma om kostnaden for att uppréatta en ny energideklaration, och
darigenom erhalla en béttre energiklass, uppvags av de vinster det innebér, till exempel
battre lanevillkor, 6kade hyresintakter och uppfyllande av interna hallbarhetskrav.

Vidare bedomer forslagsstallaren att foretag som uppréttar energideklarationer kommer att
paverkas i form av 6kade kostnader eftersom det kommer att stallas utdkade kunskapskrav
pa de certifierade energiexperternas kunskap, vilket hanteras i Boverkets forslag till
foreskrifter om andring i Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2007:5) for certifiering
av energiexpert (BFS 20xx:C26).

Regelradet konstaterar att beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader ar kvalitativ
och att kvantitativa uppskattningar saknas. Det anges att forslaget innebar kostnadsokningar
for vissa foretag, varfor det vore angelaget med en beskrivning av hur stora kostnader det
kan handla om. En sadan kostnadsuppskattning hade kunnat géras i form av
exempelberakningar, exempelvis av kostnaden for att deklarera om en byggnad utifran det
nya energiklassningssystemet. Vidare saknas resonemang kring paverkan pa foretagens
intakter. Regelradet ser inget som uppenbart talar for en sadan paverkan, men finner likval att
beskrivningen i sa fall hade behdvt redogora for varfor det inte ar aktuellt att beskriva
paverkan pa foretagens intakter.
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Regelradet finner saledes beskrivningen av paverkan pa foretagens intakter samt kostnader
bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren anger att forslaget innebar att det blir en begransad forandring av kravnivan
jamfort med idag och att det inte kommer att paverka konkurrensforhallanden.

Regelradet konstaterar att redogdrelsen av paverkan pa konkurrensen ar mycket kortfattad.
Regelradet finner ingen anledning att géra nagon annan bedémning, men finner likval att
beskrivningen hade behovt utvecklats med ytterligare motivering kring varfor
konkurrensforhallandena for berorda foretag ej paverkas, mer an att det ar en begransad
andring av kravnivan. Sadana resonemang kan &ven kretsa kring indirekta effekter av
forslaget, exempelvis om de foretag, i form av byggnadsagare, som har battre forutsattningar
att klassa om sina byggnader ocksa kan erhalla battre lanevillkor vilket kan innebéra en
konkurrenspaverkan.

Regelradet finner saledes beskrivningen av paverkan pa konkurrensen bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Forslagsstallaren anger att den kostnadsokning som forslaget kommer att leda till vad galler
oOkad tidsatgang for att uppréatta en energideklaration kommer relativt sett bli mer betungande
for mindre foretag.

Regelradet konstaterar att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag
ar mycket kortfattad. Regelradet delar bedémningen att sma, saval som medelstora, foretag
kan paverkas hardare av en dkad tidsatgang for att uppratta en energideklaration, men finner
samtidigt att detta hade kunnat bli an tydligare beskrivet om paverkan pa foretagens
kostnader hade kvantifierats. En sadan exempelberakning som Regelradet foreslar under
bedémningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter hade exempelvis kunnat
goras for foretag av olika typer och storlek. Vidare konstaterar Regelradet att en beskrivning
av vilken hansyn som har tagits till sma och medelstora foretag saknas.

Regelradet finner saledes beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Forslagsstallaren anger att forslaget har lagsta majliga precisering men tillracklig precisering
for att direktivets krav ska uppfyllas. Forslagsstallaren anger att krav med fler detaljer kan
leda till icke andamalsenliga atgarder i det enskilda fallet och darfor orsaka obefogade
kostnader och olénsamma atgarder. Ytterligare, mer specifika, beskrivningar av atgarder for
att begransa kostnader och andra negativa effekter redovisas for respektive forslag.

Regelradet konstaterar att redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar utforlig. Det ar positivt att det finns ett sadant resonemang for varje
enskilt forslag. Regelradet finner saledes beskrivningen av atgarder for att begransa
kostnader och andra negativa effekter godtagbar.



Regel|radet

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren foreslar att forfattningen trader i kraft under 2026 och att det finns det ett
informationsbehov infor ikrafttradandedatumet. Forslagsstallaren planerar halla
webbseminarier under remisstiden samt andra informationsinsatser i form av nyheter och
vagledning pa myndighetens webbplats.

Regelradet konstaterar att beskrivningen av sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar tydlig och finner darmed beskrivningen godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Forslagsstallaren anger att de &ndrade reglerna om energideklaration foreslas trada i kraft
under 2026 och bedomer att det ar lampligt att gora en forsta utvéardering efter cirka ett ar
efter reglernas ikrafttradande. Det saknas information om hur konsekvenserna ska
utvarderas.

Regelradet konstaterar att det finns information om hur konsekvenserna ska utvarderas men
inte om hur utvarderingen ska goras. Regelradet finner att beskrivningen hade behovt
kompletteras med denna information for att kunna anses godtagbar.

Regelradet finner saledes beskrivningen av hur och nar konsekvenserna ska utvarderas
bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Forslagsstallaren anger att man genomfor en minimiimplementering av direktivet vilket bland
annat syftar till att minimera foretags regelborda. Forslagsstéallaren bedémer att
forfattningsforslaget inte gar utdver direktivets miniminiva, men beskriver att det finns ett krav
i forfattningsforslaget som majligen kan gransa till att ga utéver en miniminiva men dar
forslagsstallaren bedomer att det foreslagna kravet ar den mest andamalsenliga tolkningen
av direktivet. Forslagsstallaren anger att andringen det handlar om galler kravet pa att
atgardsforslag som anges i energideklarationen ska vara kostnadseffektiva ersatts med att
kraven ska vara ekonomiskt Ionsamma for byggnadsagaren.

Regelradet konstaterar att forslagsstéllaren beskriver dverensstammelse med EU-ratten, om
forslaget gar utdver minimikraven samt skalen till att foresla att infora ett krav som anges som
gransfall till att ga utdver minimikraven. Regelradet finner beskrivningen tydlig och darmed
godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inget 6vrigt att framfora i detta arende.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 april 2026.
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| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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