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243/2025, 10297/2025, 242/2025, 241/2025, 246/2025,

Boverkets remisser om EPBD

Detta ar ett samlat remissvar for samtliga nio remisser enligt nedan:

e Dnr243/2025:
o Boverkets forslag till foreskrifter om energihushallning och
varmeisolering i byggnader, BFS 20XX:A26,
e Dnr10297/2025:
o Forslag till andring i Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushéllning,
= BFS 20xx:A27
= BFS 20xx:A28
= BFS 20xx:A29
= BFS 20xx:A30
= BFS 20xx:A33
e Dnr:242/2025:
o Remiss om forslag till &ndring i Boverkets foreskrifter och allménna rad
(BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader.
e Dnr:241/2025:
o Remiss om forslag till andring av Boverkets foreskrifter och allmanna
rad (BFS 2007:5) for certifiering av energiexpert.
e Dnr:246/2025:
o Remiss om Boverkets forslag till foreskrifter och allmianna rad om
hallbar mobilitet.

Om Installatorsforetagen

Vi dr en bransch- och arbetsgivarorganisation med 4 500 medlemsféretag som ser till
att funktioner som vatten, el, virme, kyla, ventilation, larm och fiber fungerar i
byggnader och verksamheter. I foretagen finns omkring 65 000 medarbetare.
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Sammanfattning

Vi ser positivt pa ambitionen i det reviderade EPBD-direktivet och att det ska inforas i
svensk ratt. Samtidigt bedomer vi att de foreslagna foreskrifterna, i sin nuvarande
utformning, riskerar att sinka ambitionsnivan for energieffektivisering, minska
styrkraften i regelverket och forsvaga fortroendet for energiprestanda-begreppet.

Var samlade beddmning ar att férslagen i flera centrala delar:

e leder till lagre krav dn dagens svenska praxis, sarskilt for nya byggnader,

e ytterligare frikopplar energiprestandatal fran verklig energianvandning i drift,
vilket skapar felaktiga incitament samt

e medfor okad risk fér snedvriden konkurrens pa marknaden for energiexperter
och energideklarationer.

Vidare ar vi kritiska till att utgangspunkten ar en juridisk minimiimplementering
snarare dn en dndamalsenlig tillimpning av direktivet med kostnadseffektivitet for
foretagen.

Regelverket bor i stillet utformas sa att det driver faktisk energieffektivisering, starker
kopplingen till verklig energianviandning och sdkerstaller robust tillsyn och fértroende.

Andamalsenlig implementering i stéllet fér genomférande
pa miniminiva

[ forslaget anges att syftet ar att genomfora direktivet pa miniminiva. Vi ifrdgasatter
denna utgdangspunkt. Det centrala for ett konkurrenskraftigt naringsliv ar att vardet
overstiger kravet pa insatser. Detta bor i stillet vara centralt vid genomforandet av
direktivet i svensk lag och reglering. Flera delar i forslaget, speciellt relaterat till
berdkningen av energiprestandatalet, kan i teorin lata som att det kraver mindre. Men i
verkligheten blir det mindre pragmatiskt, leder till fler subjektiva bedémningar, och i
slutdndan ett begransat varde av den teoretiska berdkningen. Det leder till mindre
kostnadseffektiv hantering dn att den hade anpassats till vad som pragmatiskt gar att
folja upp, till exempel vad avser vilka energiposter som inkluderas och som ocksa ar
mojliga att mata i byggnadens verkliga energianvandning.

Vi hade velat se ett genomférande som beaktar byggnadens verkliga energianvandning
i mycket storre grad eftersom det skulle leda till:

e Bittre 6verensstimmelse mellan kostnadseffektivitet i atgarderna och den
energiprestanda som redovisas

e Mer incitament att skapa energieffektiva installationssystem

o Ett battre verktyg for fastighetsdgare och aktorer att anvanda
energideklarationer till att faktiskt bedoma byggnadens funktion och
potentiella forbattringar.

2av8



Installators
foretagen

Regelverket riskerar att innebédra en ambitionssankning

Enligt Boverkets egen bedomning innebar de foreslagna foreskrifterna i flera fall lagre
krav dn dagens nivaer i BBR, sarskilt for nya byggnader. Detta ar problematiskt i ljuset
av direktivets syfte att successivt h6ja minimiprestandan.

Att medvetet avsta fran att gd langre dn direktivets minimikrav innebar att det svenska
regelverket inte bidrar till att driva energieffektiviseringstakten framat, trots att detta
ar ett uttalat syfte i EPBD. Det ar samtidigt ett verkligt problem idag att
energieffektivisering inte genomfors trots att den ar l1é6nsam.

Energieffektiviseringstakten dr beroende av att marknaden far incitament och det ger
inte de foreslagna foreskrifterna. [ stillet ger de incitament till pappersprodukter som
kommer fa liten paverkan pa den verkliga energianvandningen.

Avstandet mellan verklig energianvandning och
energiprestandatal 6kar

Den nya metoden med energiprestandatal innebdr att uppmatt energianvandning blir
annu mer frankopplad fran energiprestandatalet 4n dagens primarenergital.

Normaliseringsmetoden, liksom tillh6rande antaganden och schablonvarden, riskerar
att skapa betydande variationer i resultaten och gor det mojligt att presentera
teoretiska varden som inte nodvandigtvis speglar den faktiska energianvandningen.
Detta innebadr att avsevarda resurser kan komma att behdva avsattas for berdkningar
som i praktiken har begransad relevans for fastighetsigare, byggentreprenorer och
installatorer. I stdllet leder det till ett 6kat behov av konsultinsatser och juridisk
expertis, utan att det resulterar i ndgon reell forbattring av byggnadens faktiska
energiprestanda.

Konsekvenserna ar allvarliga:

verklig effekt av dtgarder slar inte igenom fullt ut i E-talet,

E-talet kan forbattras utan att faktisk energianvandning gor det,

atgarder som fungerar val i drift kan framsta som mindre l6nsamma,

detta leder till att farre atgarder uppfyller kraven pa "16nsamhet” - och darmed
inte maste genomforas enligt anpassningsreglerna och

e farre atgarder anses ldonsamma dven i energideklarationerna och kan urvattna

definitionen av om befintliga byggnader ar AO-byggnader eller inte.

Detta leder till en systematisk underskattning av energieffektiviseringspotentialen
som minskar incitamenten att arbeta med energieffektiva installations- och
energisystem i byggnaderna.

Allt fler krav far dessutom beroenden till varandra. Bland annat kopplas villkor for
gron finansiering av fastigheter via EU:s taxonomiférordning till energiklasser i
energideklarationen, vilket gor att krav som styrs via E-tal riskerar att tappa styrkraft
och traffsdkerhet i forhdllande till syftet med regelverken. Taxonomiférordningen,
energideklarationerna och byggreglerna har ocksa olika syften vilket gor det extra
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viktigt hur definitionerna och metoderna ser ut och dar det blir problematiskt om bara
ett perspektiv beaktas nir andra regelverk med andra syften pekar pa samma
definitioner och metoder.

Byggreglernas krav pa energihushallning blir alltsa i praktiken inte bara byggregler
langre och darfér behéver aven bakomliggande metoder sdkerstalla traffsaker
tillampning som ger tankta effekter och kostnadseffektivitet totalt sett.

Teoretisk och normaliserad berakning vs verkligt forvantad
anvandning

Energiprestandatalets syfte dr att spegla byggnadens energitekniska egenskaper och
enligt forslaget ska det inte paverkas av hur en enskild byggnad anvands. Vi vill dock
tydligt invanda mot detta synsatt. En byggnad utan syfte - en tdnkt anvandning och
anvandare (boende, verksamheter, hyresgdster) - har inget existensberattigande. Om
allt som relaterar till anvandningen av en byggnad normaliseras bort, tappar
driftsfallen sin relevans och sjdlva berakningen av energianvandningen reduceras till
att endast paverkas av de statiska, tekniska egenskaperna. Detta innebér i praktiken
att man bortser fran faktiska anvandningsmoénster och dirmed urholkar moéjligheten
att paverka verklig energianvandning. Att enbart fokusera pa statiska tekniska
egenskaper, utan att ta hansyn till driftsfallet, leder till att merarbetet och
merkostnaderna okar, samtidigt som styrningen mot verklig energieffektivisering
forsvagas. Om endast dessa tekniska egenskaper ska ligga till grund for kraven, blir det
mer relevant att enbart kravstilla exempelvis U-varden och verkningsgrader for
varmedtervinning snarare dn arlig energianvandning.

Vidare framhalls i forslaget att metoden for energiprestandaberdkning ska vara 6ppen
for innovation och att alla typer av energieffektiviserande dtgarder pa ett
teknikneutralt satt ska kunna avspeglas i energiprestandan. Vi menar att detta inte blir
moijligt fullt ut sd som forslaget ar utformat, nar fastslagna varden for kategori-typisk
anvandning ar tvunget att anvandas i stallet for verklig anvandning.
Installationstekniska atgarder ar alltid beroende av tdnkt anvandning.

Det anses viktigare att samma varden anvands for bade faststidllande av kravnivaer och
vid berdkning av enskilda byggnaders energiprestanda, dn att vardena faktiskt
motsvarar den aktuella anvdandaren. Detta innebar att kraven i forsta hand blir
jamforande, snarare dn att svara mot direktivets ambition om minskad faktisk
energianvandning.

Det foreslagna regelverket innebar dessutom att skillnaderna mellan en byggnads
normaliserade och verkliga energianvandning kommer att 6ka, vilket 4ven Boverket
papekar. Bida dessa informationsmangder ar relevanta men fyller olika syften: den
faktiska energianvandningen ar avgorande for exempelvis driftkostnader och
lonsamhetsbedémningar, medan energiprestandatalet anvands for jaimforelser mellan
byggnader. Men om det i praktiken kradvs parallella berdkningar for att ta fram bade
verklig och normaliserad energianviandning, minskar vardet av energiprestandatalet
for fastighetsdgare och foretag. Det innebar framst en 6kad administrativ bérda och
merkostnader. Problemet forvarras ytterligare nar lonsamhet och kostnadseffektivitet
ska bedomas utifran E-talet, eftersom investeringar da kan komma att jamféras med
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fiktiva besparingar snarare an faktiska, vilket skapar osdkerhet och risk for
missvisande slutsatser kring vad som ar kostnadseffektivt att genomfora.

Kategoritypisk anvandning och normalisering

[ Boverkets forslag definieras kategoritypisk anvandning som fem parametrar som ska
anvandas och f6ljas vid normalisering och berdakning av energiprestanda (i stallet for
faktisk eller avsedd anvandning):

¢ Innetemperatur under uppvarmningssasong
Innetemperatur under kylsdasong (dar kylsasong ar relevant)
Arsmedelflode av uteluft (ventilationsflode)

Genomsnittlig internlast

Energibehov for tappvarmvatten.

Nar det kommer till att utforma energisystemen i byggnader ar alla dessa av stor vikt
for att kunna projektera, berdkna var det finns moéjlighet att virmeatervinna och nar,
dimensionera utefter effektbehov, med mera. Allt detta paverkas av vilka faktiska
temperaturer man styr inneklimatet mot, vilket faktiskt ventilationsflode som ar
nodvandigt for att klara krav pad inneklimat och halsa, vilka faktiska internlaster som
ger upphov till tillskottsvarme (och kylbehov), samt vilken verklig
tappvarmvattenforbrukning som forvantas eller finns. Om alla dessa aspekter pa
forhand ar avgjorda kommer inte de verkliga dimensioneringarna eller systemvalen
synas mer an marginellt i energiberdkningen.

Det skapar konsekvenser och begransade incitament for 6kad energieffektivitet i:

Ventilationssystemen
Varmesystemen

Kylsystemen

Styr- och 6vervakningsstrategier.

Boverket lyfter i sitt resonemang att flera av de parametrar som har faststallda viarden
faktiskt kan paverkas bade av hur byggnaden anvands och av de energitekniska
egenskaperna hos installationssystemen. Till exempel papekas att det genomsnittliga
uteluftsflodet i en byggnad inte bara beror pa sjidlva anviandningen, utan dven pa om
ventilationssystemen arbetar med konstanta eller variabla floden och pa hur effektiv
styrningen ar. Aven installation av energieffektiva armaturer tas upp som exempel:
sadana tekniska losningar kan minska tappvarmvattenanviandningen utan att den
faktiska anvandningen av byggnaden fordandras. For att installationssystemens
energieffektiviserande atgarder ska kunna paverka energiprestandatalet, menar
Boverket att reglerna utformas sa att det ar mojligt, &ven om normaliseringskrav finns.

Det ar bra, men inte tillrackligt. Om metoden fran borjan missvisar energiposterna sa
kommer det vara extremt svart att gestalta dessa energieffektiviserande atgarder. Vi
kan ta exempel fran hur det fungerar idag med tappvarmvattenanviandningen i BBR.
Man far tillgodordkna sig energieffektivisering via snalspolande armaturer enligt BEN.
(Med en schablon pa 10% av schablonvérdet av tappvarmvatten.) En verklig
tappvarmvattenanvindning i en lokalbyggnad kan vara 6 kWh/m?ar och en verklig
energibesparing (uppmaitt) pa 20 %, vilket motsvarar en besparing p& 1,2 kWh/m? 4r.
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Om den verkliga tappvarmvattenanviandningen maste reduceras till en kategoritypisk
pd 2 kWh/m?4r sd innebir en besparing med 10 % (som anges i BEN) en besparing pa
endast 0,2 kWh/m?4r. Besparingen som far tillgodoriknas blir alltsa endast 16% av
den verkliga besparingen pa grund av all normalisering. Den syns inte mer dn pa sista
decimalen i energiprestandatalet. Eftersom néstan alla energiposter som hor ihop med
installationssystemen ska normaliseras blir det omojligt att fa till en teknikneutral
aterspegling av energieffektiviseringen om vi inte far ta hdnsyn till den verkliga
anvandningen.

Pa samma satt giller det ventilationsfloden. Om man fran borjan ska rdkna med ett
medelluftflode som ar tydligt mindre dn det befintliga, sa kommer ju
energieffektiviseringspotentialen se mindre ut dn vad den verkligt ar eftersom
referensnivan ar lagre.

Det ar dven problematiskt att specifik eleeffektanvandning foreslds baseras pa
kategoritypiskt anvdndande och inte den faktiska anviandningen da detta inte kommer
ge incitament att titta pa verkliga funktioner i systemen utan endast det som
premieras pa pappret.

Definitioner och begrepp

Att dndra definitioner av begrepp, eller ersidtta dem med andra, skapar inget mervarde.
Det leder till mer forvirring och mindre sparbarhet och mindre mojlighet till nyttjande

av exempelvis energimatare och annat som har installerats under nu radande begrepp

och indelning av energiposter. Detta galler framfor allt att andra Atemp, fastighetsenergi
och (foljaktligen) verksamhets-/hushallsenergi.

Atemp

Att ater inkludera garage i Atemp innebar storre yta att sla ut energin p4, risk att
uppvarmning av garage framstar som energieffektiv per m? trots ékad total
energianvandning samt forsamrad jamforbarhet med tidigare faststalld
energiprestanda hos befintliga byggnader. Mellan en energideklaration och nasta kan
energiprestandatalet forbattras kraftigt utan att en enda atgard har gjorts. Detta
endast pa grund av att Atemp inkluderar garage.

Fastighetsenergi

[ det aktuella forfattningsforslaget anges att utdéver uppvarmning, komfortkyla och
tappvarmvatten foreslds att endast energi till ventilation, fast installerad belysning i
allmdnna utrymmen samt driftsutrymmen och styr- och reglersystem ska raknas in.
Kraven justeras i forfattningsforslaget for att battre stimma 6verens med direktivets
formuleringar. Begreppet fastighetsenergi tas bort ur energiprestandakravet. Boverket
bedomer att forslaget kommer leda till en tydligare gransdragning mellan byggnadens
energianvandning respektive verksamhets- och hushallsenergi.

Vi har flera invandningar mot detta resonemang.

Vi menar att plocka ut enskilda namngivna energiposter ur fastighetsenergin ar
problematiskt ur ett tilldampningsperspektiv och ifragasatter varfor det skulle vara en
fordel for Sverige att strikt folja direktivet pa denna punkt? Det vore mer pragmatiskt
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och lattare att folja regelverket om definitionerna utgick fran praktiska losningar och
fungerande gransdragningar snarare dn enbart direktivets ordalydelse. Eftersom
energimatning ndstan aldrig sker sa uppdelat kommer en sddan teoretisk separering
darfor leda till ytterligare schabloniseringar och felkallor mellan uppmatta viarden och
det teoretiska energiprestandatalet.

Att forslaget skulle leda till en tydligare gransdragning mellan byggnadens
energianvandning respektive verksamhets- och hushallsenergi hdller vi inte med om.
Exempelvis blir det ologiskt att hissar i ett flerbostadshus skulle raknas som
hushallsenergi medan belysning i trapphuset klassas som byggnadsenergi - bada har
ju samma syfte, att underlatta for boende att ta sig sakert och tillgdngligt till sin bostad.
Snosmaltning i hdngrannor och stupror ar ytterligare exempel - vilken "verksamhet”
ar det som behover detta? Det ar ju en ren byggnadsteknisk funktion och bor darfor
rimligen ingd i byggnadens energi.

Vidare vill vi uppmarksamma att manga energiposter kopplat till
installationssystemen riskerar att bli otydligt definierad. Det galler bland annat flaktel,
el till cirkulationspumpar, och liknande energianvandande komponenter i systemen.
Om definitionerna inte ar tillrackligt tydliga riskerar viktiga energiposter att forbises,
vilket forsvarar bade uppfoljning och incitament for energieffektivisering.

Specifik eleffekt ar inte tillrackligt for att genomféra artikel 13.1 i
EPBD

Vi vialkomnar inférandet av krav pa specifik eleffektanvandning ur
beredskapssynpunkt (jamfort med max installerad eleffekt), men vill understryka att
detta inte ar tillrackligt for att uppfylla artikel 13.1 i EPBD. Enbart fokus pa
elanvdandning missar viktiga aspekter sdsom systemens totala energieffektivitet,
injustering och kontroll av bade varme-, kyl- och elsystem. Artikel 13.1 kraver bredare
systemkrav som omfattar korrekt installation, dimensionering, justering och dven
hydronisk injustering, samt hdnsyn till driftsférhallanden. Vi anser darfor att
Boverkets forslag behover kompletteras for att sdkerstélla att kraven pa
installationssystemen blir mer heltdckande och i linje med direktivets intentioner.

Risk for snedvriden marknad for energiexperter

Vi vill sarskilt uppmarksamma att den certifierade energiexperten far en central och
utokad roll enligt det foreslagna regelverket. Energiexperten ska bland annat bedéma
om byggnaden uppfyller kriterierna fér nollutslappsbyggnad och avgéra om det finns
nagra lonsamma energieffektiviseringsatgiarder kvar. Om inga sddana atgarder kan
identifieras, anses byggnaden ha natt basta mojliga energiprestanda och kan tilldelas
klass A0 - 4ven om byggnaden inte nar Klass A eller B enligt skalan.

Vi ser dock allvarliga risker med de foreslagna reglernas konsekvenser for marknaden.
Byggnader kan klassas som A0 om inga ytterligare lonsamma atgarder identifieras.

Redan idag fungerar marknaden for energideklarationer och energiexperter
bristfalligt. De som f6ljer regelverket fullt ut behdver lagga mer arbetstid per
energideklaration och kostar darfor mer. D3 uppféljningen av energideklarationerna
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ar bristfallig tillfaller uppdragen oftare "oseriosa" energiexperter, som inte foljer
regelverket fullt eftersom de da genomfor deklarationerna billigare. Kvaliteten pa
energideklarationerna blir darefter. Energiexperten forvantas komma med
kostnadseffektiva atgardsforslag, men att berdkna och foresla dessa tar langre tid och
utfors darfor ofta inte, trots att det borde finnas potential for atgardsforslag baserat pa
byggnadernas forutsattningar.

Om byggnaden da kan bli en AO-byggnad och bli foremal f6r gron finansiering riskerar
trycket oka pa energiexperter att inte identifiera ndgra kostnadseffektiva atgirder. Ar
tillsynen svag blir marknaden snedvriden, energideklarationerna far inte den funktion
som ar tankt, och kompetens hos energiexperterna premieras eller sdkerstalls inte
som avsett.

For att rada bot pa problemet krdvs en mycket mer omfattande tillsyn over sjilva
energideklarationerna och energiexperternas arbete. Den skulle beh6va vara mycket
hardare for att sdkerstalla sund konkurrens bland energiexperter, se till att de gor sitt
jobb korrekt, och se till att energideklarationer utfors sa som det ar tankt.

Vi ser det darfor som nodvandigt att tillsyn och kvalitetssakring starks vasentligt, och
att regelverket kompletteras med tydliga riktlinjer for lonsamhetsbedémning samt
incitament for att sdkerstalla att energieffektiviseringsatgarder identifieras och
genomfors dar det dr mojligt. Detta ar avgorande for att regelverket ska fa avsedd
effekt och bidra till den energieffektivisering som direktivet syftar till.

Avslutande synpunkter

For att regelverket ska fa avsedd effekt kravs att:

ambitionsnivan hojs i forhallande till dagens svenska standard,
energiprestandamatten dterkopplas tydligare till verklig energianvandning,
tillsyn och kvalitetssakring av energideklarationer stiarks vasentligt samt
att genomforande gors med malet om dndamalsenlighet och praktisk
genomforbarhet snarare dn juridisk minimitillampning.

Utan dessa justeringar riskerar forslaget att bli ett administrativt system som ser bra
ut pd papperet men inte levererar den energieffektivisering som direktivet syftar till.

Undertecknande

Med vanliga hdlsningar

Johnny Petré Terese Kuldkepp
vd Branschutvecklingschef
08-7627837 087627567
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