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Lasanvisningar

Det hdr dokumentet utgdr redovisningen av uppdraget, Redovisning av
tillampning av plan- och bygglagstiftningen, i Boverkets regleringsbrev
for ar 2022. Varje avsnitt kommer att utgora enskilda artikelsidor pa PBL
kunskapsbanken, varfor upprepning i vissa fall & nddvandigt.

Redovisningen innehaller en sammanstéllning av de sérskilda uppdragen
i lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2022 géllande planeringsbesked,
goda exempel pa tillsynsplaner samt handlaggningstider for 6verklagade
lov. Den innehaller dven en uppdatering av den statistik som Boverket
arligen samlar in avseende plan- och bygglagstiftningens tillampning.

Publicering av artikelsidorna tillsammans med dppna data sker 2 maj
2023 Kl. 9 under foljande lank: Uppfdljning av plan- och bygglagens
tillAmpning - PBL kunskapsbanken - Boverket



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/
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Uppfoljning av plan- och
bygglagstiftningens tillampning

Boverket foljer arligen upp tillampningen av plan- och
bygglagstiftningen. Uppféljningen syftar till att ge ett material som i
forlangningen kan ligga till grund for en utvardering av hur val
plan- och byggprocessen fungerar samt hur andamalsenlig
myndigheternas arendehantering &r inom omradet. Resultaten riktar
sig till politiska beslutsfattare inom stat och kommuner, tjansteman
som ar verksamma i hanteringen av plan- och byggarenden samt till
alla som &r aktiva inom eller intresserade av plan- och
byggprocessen. Har redovisas en samlad bild av vad som har hant
under ar 2022.

I menyn hittar du den fullstandiga redovisningen av arets uppféljning av
plan- och bygglagstiftningens tillampning uppdelat i rubrikerna Statistik,
Uppfdéljningsteman och Metod. Under ”Statistik™ hittar du redovisningar
som &r timligen lika utformade ar efter &r. Under ”Uppfdljningsteman”
redovisas det aktuella arets specialundersokningar.

Du hittar tidigare ars rapporteringar under rubriken Tidigare uppféljning.
Under Relaterad information hittar du en direktlank till Oppna data.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan och byggenkéten

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2022

Lansstyrelserna regleringsbrev 2022



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=22378
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=22378
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22516
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1. Statistik om plan- och
bygglagstiftningen ar 2022

Boverket producerar arligen statistik 6ver arenden som regleras i
plan- och bygglagstiftningen och som hanteras av kommuner och
statliga myndigheter. Statistiken redovisas sorterat efter olika
omraden: 6versiktsplanering, detaljplanering, lov och byggande,
tillsyn samt markanvisning.

Kallor till statistiken

Varje ar handlagger kommuner och lansstyrelser ett stort antal arenden i
olika skeden av plan- och byggprocessen. Handlaggningen regleras i
plan- och bygglagen, PBL, samt angransande lagar som beror planering
och byggande. Uppgifter om dessa arenden samlas arligen in genom en
uppséttning enkéter som besvaras av kommuner, lansstyrelser och
Domstolsverket. Sammanstélliningarna av statistiken kan du ta del av
under respektive rubrik. Du kan lasa mer om Boverkets metod for
uppfoljningen av PBL pa sidan Metod.

Metod

Oppna data

All statistik som anvénts for att ta fram de kartor och diagram som visas
pa sidorna finns aven tillganglig som 6ppen data. Dar finns svaren pa alla
kvantitativa fragor som stallts i de olika enkaterna samlade och uppdelade
efter Ian respektive kommun.

Oppna data - Plan- och byggenkaten

Oséakerheter i underlaget

Ambitionen har varit att genomfdra totalundersokningar i varje enkat. For
ar 2022 har alla 21 lansstyrelser samt 266 av de 290 kommunerna
besvarat hela eller delar av enkaterna. For de allra flesta fragor bedomer
Boverket att de inkomna svaren ger en komplett eller nast intill komplett
bild av hur handl&ggningen av plan- och byggprocessen bedrivs. Daremot
finns det ett problem pa grund av bortfall i svaren vid jamforelser mellan
olika ar. Pa lansniva kan jamforelser mellan olika ar bli missvisande.
Awven pa riksniva kan jamforelser mellan olika ar bli missvisande, framfor
allt om svar inte inkommit fran nagon av de storre kommunerna.

Boverket har under arbetet &ven uppmérksammat en del brister i det
inkomna dataunderlaget. Detta géller dels l1&ansstyrelsernas kodning av
sina drenden, dels kommunernas svar. Det finns alltid en risk att den eller
de som besvarar enkéterna gor olika tolkningar, felrékningar eller


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/metod/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
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liknande. Boverkets beddmning ar dock att de som besvarar enkéterna &r
val fortrogna med de fragestallningar som behandlas, den data som ska
inrapporteras och hur den vidare behandlingen av materialet gar till.

Sammantaget gor detta att det finns en viss osdkerhet 6ver hur val de
inkomna enké&tsvaren speglar drendehanteringen. Statistiken bor dérfor
tolkas med viss forsiktighet.

Relaterad information
Pa Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.1 Statistik oversiktsplanering

Boverket sammanstéller varje ar statistik 6ver hur plan- och
bygglagstiftningens regler om dversiktsplanering har tillampats
under det gangna aret.

Kallor till statistiken

Under dessa sidor redovisas en sammanstallning av enkatsvaren om
oversiktsplanering gallande ar 2022. Uppgifterna har samlats in genom
Boverkets arliga plan- och byggenkater som besvarats av kommuner och
lansstyrelser. Enkaterna behandlar bade lansstyrelsernas och
kommunernas arbete med &éversiktsplanering. Du kan lasa mer om
Boverkets metod fér uppfoljningen av plan- och bygglagen pa sidan
Metod.

Metod

Osékerheter i underlaget

For ar 2022 har alla 21 lansstyrelser besvarat de enkater som skickats till
lansstyrelserna gallande respektive lans kommuner, daremot férekommer
det att enskilda fragor har lamnats obesvarade. 266 av de 290
kommunerna har besvarat enkdten som skickats till kommunerna, men
aven har forekommer det att fragor lamnats obesvarade. Boverket har
under arbetet uppmarksammat en del brister i det inkomna
dataunderlaget. Detta géller dels lansstyrelsernas kodning av sina
arenden, dels kommunernas svar. Sammantaget gor det hér att statistiken
bor tolkas med viss forsiktighet.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/metod/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.1.1 Oversiktsplanens aktualitet

I manga kommuner pagar arbetet med att ta fram en planeringsstra-
tegi. Drygt 60 procent uppger att de avser ta fram en planeringsstra-
tegi, medan drygt 30 procent av kommunerna uppger att de i stallet
avser ta fram en ny 6versiktsplan fore 11 september ar 2024.

Drygt 60 procent av kommunerna avser att ta fram
en planeringsstrategi

Enligt lagandringen av 3 kap. plan- och bygglagen, PBL, 1 april ar 2020,
ska kommunerna gora en aktualitetsprovning av sin oversiktsplan genom
att ta fram en planeringsstrategi. Kommunerna ska under perioden fran
ordinarie val ar 2022 fram till senast 11 september ar 2024 antingen ha
antagit en planeringsstrategi eller en ny éversiktsplan.

Ta fram planeringsstrategin

Enligt uppgift fran 265 kommuner har de kommit olika langt i arbetet
med att ta fram sin planeringsstrategi. Efter valet ar 2022 och fram till en-
katens slutdatum 31 januari ar 2022 &r det 4 kommuner som har antagit
en planeringsstrategi.

Drygt 60 procent av de svarande kommunerna, uppger att de avser att ta
fram en planeringsstrategi innan september ar 2024. Drygt 30 procent av
landets kommuner redovisar att de i stéllet avser ta fram en ny éversikts-
plan och darfor inte kommer ta fram nagon planeringsstrategi. Det &r 10
kommuner som uppger att de redan antagit en ny dversiktsplan efter valet
ar 2022, och darmed inte behover ta fram en planeringsstrategi.

Lansstyrelserna har lamnat de forsta underlagen
Lagandringen ar 2020 for 3 kap. PBL innebéar ocksa att lansstyrelserna
ska tillhandahalla ett underlag till kommunernas planeringstrategi.
Underlaget &r en redovisning av vilka statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. |
underlaget ska lansstyrelsen ocksa ange om nagon del av lansstyrelsens
granskningsyttrande dver forslaget till dversiktsplan inte langre géller.
Lé&nsstyrelserna ska redovisa ett underlag till kommunerna under den
andra halvan av tiden mellan tva ordinarie val, eller nar kommunen begar
det.

Enligt uppgift fran lansstyrelserna har de hittills lamnat ett
kommunspecifikt underlag till 209 kommuner. Lansstyrelserna har aven
lamnat underlag i form av ett lansdvergripande underlag till 124
kommuner. Det ar 96 kommuner som har fatt bade kommunspecifikt och
lansdvergripande underlag.

10


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/
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Knappt 70 kommuner har inte fatt nagot underlag fran lansstyrelsen.
Anledningarna till detta varierar och kan till exempel bero pa att en ny
oversiktsplan har fatt laga kraft efter valet ar 2022, eller att en ny
oversiktsplan dr pa gang och beréknas antas fore september ar 2024. Ett
par lansstyrelser uppger att de pa grund av sjukfranvaro och vakanser inte
kunnat leverera underlag till kommunerna i rétt tid.

Utmaningar och fordelar for lansstyrelserna med att
ta fram underlag

Lansstyrelserna har i sina enkéatsvar haft mojlighet att lamna
kommentarer om utmaningar och fordelar nar det galler arbetet med att ta
fram en forsta omgang av underlaget till kommunernas
planeringsstrategi. Nagra av utmaningarna som lansstyrelserna framforde
var att hitta en metod for arbetet, upplagg och omfattning. En annan
utmaning var att hitta en relevant niva pa informationen, eftersom
underlag har blivit alltmer omfattande och kraver bearbetning av vad som
ar betydelsefullt for dversiktsplaneringen.

Bedomningen av granskningsyttrandets aktualitet har ocksa inneburit
svarigheter. Flera kommuner har ett stort antal aldre andringar av
oversiktsplaner, vilket har gjort arbetet med genomgang av
granskningsyttranden omfattande.

De fordelar som framkom av arbetet med underlagen var exempelvis en
okad forstaelse for lansstyrelsernas Planeringskatalog och
planeringsunderlagen, men &ven en nyttig genomlysning av
kommunernas Oversiktsplaner med dess &ndringar och vikten av att
skriva tydligare granskningsyttranden framéver. Arbetet har ocksa
bidragit till vardefulla interna dialoger inom lansstyrelsen och gett
anledning till dialoger med kommunerna dér olika behov av véagledning
har kunnat fangas upp.

Lansstyrelsernas kommentarer kommer att anvéndas av Boverket i det
fortsatta vagledningsarbetet nar det géller l&nsstyrelsernas underlag, och i
kontakter med lansstyrelserna genom olika referensgrupper.

Lansstyrelsens underlag infor beslut om planeringsstrateqi

Relaterad information

P& Boverket

https://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapsbanken/planering/oversikts-
plan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/

Oppna data - Plan- och byggenkaten



http://samarbetsytor-forvaltning.boverket.se/webbplats/000091/Dokument/Länsstyrelsens%20underlag%20inför%20beslut%20om%20planeringsstrategi%20-%20PBL%20kunskapsbanken%20-%20Boverket
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
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P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggférordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.1.2 Lansstyrelsernas
granskningsyttranden over
oversiktsplaner

Under ar 2022 har det skett en liten 6kning av det totala antalet
invandningar i lansstyrelsernas granskningsyttranden éver
kommunernas forslag till éversiktsplan och dndring av
oversiktsplan. Invandningarna géller oftast att riksintressen inte
tillgodoses eller att miljokvalitetsnorm for vatten inte uppnas. En
annan vanlig invandning ar att en bebyggelse eller ett byggnadsverk
blir olampligt pa grund av risker for manniskors sakerhet.

Okning av det totala antalet granskningsyttranden
Léansstyrelsen ska enligt plan- och bygglagen, PBL, utéva tillsyn éver och
bevaka vissa statliga och mellankommunala intressen. Enligt 3 kap. 16 §
PBL ska lansstyrelsen yttra sig 6ver kommunernas forslag till
oversiktsplan och Idmna ett granskningsyttrande. | granskningsyttrandet
ska lansstyrelsen géra en bedomning om hur éversiktsplanen forhaller sig
till granskningsgrunderna i bestammelsen. Granskningsgrunderna ar
kopplade till grunderna for 6verprévning inom ramen for statlig tillsyn
enligt 11 kap. 10 § PBL.

Enligt uppgift fran lansstyrelserna har de lamnat totalt 62
granskningsyttranden éver kommunernas forslag till éversiktsplaner
under ar 2022. Av dessa var 35 stycken for kommunomfattande forslag
till dversiktsplan, 21 forslag till andring av dversiktsplan for en viss del
av kommunen och 6 stycken forslag till andring av 6versiktsplan genom
tillagg till plan.

Det totala antalet granskningsyttranden for ar 2022 innebér en 6kning
jamfort med ar 2021, da det var 54 stycken.

Viss 0kning av antalet invandningar fran
lansstyrelserna

Under ar 2022 har antalet invandningar fran lansstyrelserna legat pa
ungefar samma niva som aret innan, med 125 jamfort med 110
invandningar ar 2021. Det &r nastintill en férdubbling jamfort med ar
2020 da antalet invandningar var 64 stycken. En forklaring till den
kraftiga 6kningen av antalet invandningar ar 2021 kan vara att manga
planer granskades under det aret som sedan antogs under ar 2022, vilket
statistiken visar. Med den ytterligare kningen for ar 2022 kan antalet
planer som antas under ar 2023 forvantas oka.

13
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| 6 av de 62 granskningsyttranden som lamnats under ar 2022 har
lansstyrelserna inga invandningar mot kommunernas forslag till
oversiktsplan eller forslag till &ndring av Oversiktsplan. | de fall
lansstyrelserna har invandningar mot kommunernas forslag till
oversiktsplan, ar invandningarna i stort sett fordelade pa
granskningsgrunderna pa samma satt som tidigare ar. | 84 procent av
fallen har lansstyrelserna invandningar om nagon av de tre
granskningsgrunderna:

o riksintressen,

e manniskors hélsa eller sakerhet samt risken for olyckor,
6versvamning eller erosion, eller

o miljokvalitetsnormer.

Saval antalet invandningar angaende riksintressen som invandningar om
manniskors hélsa eller sakerhet samt risken for olyckor, 6versvamning
eller erosion har 6kat med jamfort med ar 2021. Daremot har antalet
invandningar om miljokvalitetsnormer minskat jamfort med ar 2021.

Antal invandningari granskningsyttranden
Ingen invandning

Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen

Halsa eller sakerhet eller risken for olyckor,
oversvamning eller erosion

Kategori

Brist pa mellankommunal samordning

Miljdkvalitetsnorm

Riksintresse

Antal
2020 w2021 m2022
Figur 1.1.2a Fordelning av lansstyrelsernas invandningar i granskningsyttranden
Over forslag till dversiktsplan och éver forslag till &ndring av dversiktsplan under
aren 2020-2022. Indelningen ar gjord enligt de grunder som anges i 3 kap. 16 §

PBL. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat ar 2020-
2022. Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Kulturmiljovard fortsatt i topp éver invandningar
gallande riksintresse

Riksintresse for kulturmiljovard ar fortsatt i topp av de mest
forekommande invandningarna géllande riksintressen enligt miljobalken.
Awven riksintresse for anlaggningar fér kommunikation - trafikslag ligger
fortsatt hogt. Nytt for ar 2022 ar att antalet invandningar gallande
riksintresse for totalforsvar okat fran tidigare ar, medan invandningar
gallande riksintresse for naturvard, friluftsliv och Natura 2000 har
minskat.



Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen

Paverkan pa riksintressena for kulturmiljovard, anlaggningar for
kommunikation-trafikslag, totalforsvar och naturvard &r de riksintressen
som lansstyrelserna har haft fler &n 10 invandningar om under 2022 i sina
granskningyttranden. Darefter foljer Natura 2000 tillsammans med
riksintresse for rorligt friluftsliv med 8 invéndningar vardera, sedan
riksintressena for hogexploaterad kust, rennaring, obruten kust, friluftsliv,
yrkesfiske och anlaggningar for energiproduktion i fallande skala.
Lansstyrelserna har ocksa haft enstaka invandningar mot tillgodoseendet
av riksintressena for anlaggningar for vattenfoérsorjning och fyndigheter
av dmnen och material.

De mest forekommande invdndningarna géllanderiksintressen ar 2022

Riksintresse, kulturmiljovard

Riksintresse, anlaggningar for kommunikation,
trafikslag

Invandningar

Riksintresse, totalférsvar

Riksintresse, naturvéard

Antal

Figur 1.1.2b Férdelning av lansstyrelsernas mest férekommande invéandningar
gallande riksintressen i granskningsyttranden 6ver forslag till 6versiktsplan och
over forslag till &ndring av 6versiktsplan ar 2022. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa
Boverkets plan- och byggenkat ar 2022. Klicka pa bilden for att se den i stérre
format. lllustration: Boverket

Antalet invandningar om risker fér manniskors
sakerhet har okat

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande ange
om en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med
hansyn till méanniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor,
oversvédmning eller erosion.

Enligt uppgift fran lansstyrelserna har de under ar 2022 haft totalt 100
invandningar for denna granskningsgrund, vilket & en marginell 6kning
mot foregaende ar. Flest invandningar fran lansstyrelsen géllde risker for
ménniskors sékerhet. Antalet invandningar om risker for manniskors
sakerhet och risker for olycka har okat sedan forra aret medan antalet
invandningar om risker for dversvamning och risker for ménniskors halsa
har minskat. Nar det galler risken for erosion &r antalet invandningar i
stort sett oforandrat.
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| kommentarerna dar lansstyrelserna har preciserat vilka omraden de har
haft invandningar inom sa galler dessa framfor allt farligt gods, fororenad
mark och geotekniska forhallanden.

Antal invandningar géllande hilsa, sékerhet och risk

I FFM™

Risk for Risker for Risker for Risk for olyckor Risk for erosion
oversvamning manniskors halsa manniskors
sékerhet
Kategori

2020 =2021 =2022

Figur 1.1.2c Fordelning av lansstyrelsernas invandningar gallande om en
bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till ménniskors hélsa
eller sakerhet samt till risken for olyckor, dversvamning eller erosion ar 2022.
Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat ar 2022. Klicka pa
bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Flest invandningar om miljokvalitetsnorm for vatten
Av oversiktsplanen ska det framga hur kommunen anser att géallande
miljokvalitetsnormer ska foljas. Enligt uppgift fran lansstyrelserna var det
liksom foregaende ar framfor allt miljokvalitetsnormer for vatten som
lansstyrelserna hade invandningar om i sina granskningsyttranden for ar
2022. | 23 av granskningsyttrandena invande lansstyrelsen mot att
kommunen inte f6ljde miljokvalitetsnormer for vatten i sin oversiktsplan.
For 6vriga miljokvalitetsnormer hade lansstyrelserna invéandningar
angaende miljokvalitetsnormer for havsmiljon i 2 fall, men inga
granskningsyttranden innehdll invandningar gallande miljokvalitetsnorm
for omgivningsbuller eller miljokvalitetsnorm for luft.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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Dokument
Detaljerad data och diagram (1.1.2) Excel
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1.1.3 Oversiktsplaner som fatt laga
Kraft

Under ar 2022 var det 38 kommunomfattande éversiktsplaner som
fick laga kraft. Av de 9 kommuner med en 6versiktsplan som fatt
laga kraft fore ar 2004 ar det 8 kommuner som arbetar med att ta
fram en ny kommunomfattande 6versiktsplan.

Under ar 2022 fick 38 oversiktsplaner laga kraft

Alla kommuner ska ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar hela
kommunens yta. Den ska beslutas av kommunfullmaktige och spegla den
politiska majoritetens uppfattning om anvandningen av mark- och
vattenomraden.

Enligt uppgift fran lansstyrelserna har mer an hélften av kommunerna en
oversiktsplan som fatt laga kraft under perioden 2015-2023. 1 tabellen
nedan redovisas aldersfordelning mellan de nu gallande éversiktsplanerna

i landet.
Tidsperiod Antal dversiktsplaner som fatt laga kraft
-1998 3
1999-2002 4
2003-2006 12
2007-2010 31
2011-2014 76
2015-2018 85
2019-2022 78
januari 2023 1
Summa 290
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Ar for laga kraft av OP delat
i mandatperioder

11990 - 2002
1 2003 - 2006
[ 2007 - 2010
I 2011 - 2014
B 2015 - 2018
I 2019 - 2022

1.1.3a Oversiktsplanernas ar for laga kraft, per kommun, 1990-2022. Kalla:
Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat &r 2022. Klicka pa
bilden for att se den i stdrre format. lllustration: Boverket

Aldre oversiktsplaner upphor att galla

Enligt 6vergangsbestammelserna till de andringar av 3 kap. plan- och
bygglagen, PBL, som galler fran och med 1 april ar 2020, kommer
kommunomfattande 6versiktsplaner som har fatt laga kraft fore den 1
januari ar 2004 upphora att gélla vid utgangen av ar 2025. Detta galler
&ven for andringar av 6versiktsplanen for en viss del av kommunen som
har fatt laga kraft fore detta datum. Aven om den kommunomfattande
oversiktsplanen aktualitetsprovats efter den 1 januari ar 2004 eller aldre
&ndringar for en viss del av kommunen har kopplats till en plan som har
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fatt laga kraft efter 1 januari ar 2004, s3 kommer dessa att upphora att
gélla.

Andring av PBL 1 april 2020

Vid utgangen av ar 2022 fanns det 9 kommunomfattande éversiktsplaner
i landet som fick laga kraft under perioden 1990-2003. | 8 av kommu-
nerna kan Boverket enligt kommunernas webbsidor utldsa att ett arbete &r
pa gang med en ny oversiktsplan.

Kommunernas arbete med nya Oversiktsplaner

Under ar 2022 fick 38 kommunomfattande éversiktsplaner laga kraft, vil-
ket &r betydligt fler an aret innan, da motsvarande siffra var 14 stycken.
Av dessa 38 planer ersatter 2 av dem planer fran ar 1998 och ar 2002.
Drygt 70 procent av de nya planerna ersatter 6versiktsplaner fran mandat-
perioderna mellan ar 2010-2018.

Ar for laga kraft fér dldre plan som ersattes av
en ny plan ar 2022

6
: I
5 |

1990-1998 1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2018
Ersatter plan fran ar

e - N -
o [ i8] R (2]

Antal planer
[e2)

1.1.3b Tidigare ar for laga kraft for de 6versiktsplaner som fick laga kraft ar 2022,
38 stycken. Kalla: Lansstyrelsernas svar pd Boverkets plan- och byggenkat ar
2022. Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Enligt uppgift fran lansstyrelsen har de yttrat sig 6ver 25
samradsversioner av forslag till kommunomfattande 6versiktsplaner
under ar 2022. Antalet ar i niva med ar 2021 da 26 yttranden Gver
samradsversioner lamnades. Lansstyrelserna lamnade ocksa
granskningsyttranden for 35 forslag till kommunomfattande
oversiktsplaner under ar 2022. For ar 2021 var motsvarande siffra 28
granskningsyttranden.

Variation i antal planer som fatt laga kraft

Nedan visas ett diagram dver férdelningen mellan kommunomfattande
oversiktsplaner, &ndringar av oversiktsplanen for en viss del av
kommunen och andringar av dversiktsplanen genom tillagg som fatt laga
kraft under perioden 2011-2022. Antal planer som fatt laga kraft har
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varierat mellan 101 planer ar 2011 ner till 25 planer ar 2021. Under de
senaste 8 aren var det endast ar 2018 och ar 2022 som 6ver 50 planer fick
laga kraft. Statistiken visar en tydlig uppgang i antalet nya planer vid
slutet av varje mandatperiod och ett lagre antal vid mandatperiodens
borjan de senaste 8 aren.

Antal 6versiktsplaner och @ndringar som fatt laga kraft
120

100 4
80 A
60 |

40 1

Antal 6versiktsplaner

20 1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ar

m Qversiktsplan  mAndring av dversiktsplan for del av kommunens yta Tillagg till dversiktsplan

1.1.3c Antal dversiktsplaner, &ndringar for en del av kommunen och tillagg som
fatt laga kraft aren 2011-2022. Kalla: Lansstyrelsernas svar p& Boverkets plan-
och byggenkat ar 2022. Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration:
Boverket

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.1.3) Excel
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1.1.4 Andringar av 6versiktsplan

Antalet andringar av oversiktsplan som fick laga kraft under ar 2022
okade jamfort med foregaende ar, bade vad galler andringar for del
av kommunens yta och for tillagg av ett allmént intresse som behéver
tillgodoses. Antalet samradsyttranden som lansstyrelserna lamnat
over andringar for del av kommunens yta minskade fran 19
yttranden &r 2021 till 11 yttrande ar 2022. Vad galler tillagg for ett
allmant intresse har lansstyrelsen i stort sett lamnat lika manga
yttranden som for féregaende ar.

Verktyg i en kontinuerlig dversiktsplanering

Kommunen kan genom &ndringar av sin oversiktsplan arbeta med
aktuella planeringsfragor och pa sa satt halla 6versiktsplanen aktuell. Det
ar dock viktigt att &ndringarna av 6versiktsplanen arbetas in i den nya
kommunomfattande dversiktsplanen for att kommunen ska ha en samlad
bild 6ver den framtida utvecklingen.

Merparten av kommunerna har en till fem andringar
av sin oversiktsplan

Enligt uppgift fran lansstyrelserna ar det vanligt att kommunerna har 1-5
antagna andringar av sin 6versiktsplan. Vid utgangen av ar 2022 var det
166 kommuner som hade 1-5 antagna &ndringar av sin dversiktsplan,
jamfort med 170 kommuner foregaende ar.

Antalet kommuner som hade fler &n 5 andringar som ror del av
kommunens yta var 32 vid utgangen av ar 2022, en liten 6kning sedan
foregaende ar da det var 26 kommuner. Lansstyrelserna uppger ocksa att
det var 92 kommuner som inte hade nagon antagen andring av
oversiktsplanen, vilket ar ungefar samma niva som for ar 2021.

Antalet &ndringar for del av kommunens yta 6kar
Kommuner kan ha behov av att &ndra sin éversiktsplan for del av
kommunens yta, framfor allt inom omraden med hogt exploateringstryck.
En hogre detaljeringsgrad av 6versiktsplanen med tydliga
stallningstaganden om mark- och vattenanvandningen gor
oversiktsplanen mer véagledande for framtida beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvéandas och hur den byggda miljon ska anvéndas,
utvecklas och bevaras.

Efter nagra ar med minskning av antalet andringar av 6versiktsplanen for
del av kommunens yta som fatt laga kraft, var det en svag uppgang under
perioden 2017-2020. Under ar 2021 fick 9 andringar av éversiktsplanen
for del av kommunens yta laga kraft, vilket visade pa en minskning. Ar
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2022 fick 14 &ndringar av 6versiktsplan for del av kommunens yta laga
kraft, vilket visar att antalet sddana andringar aterigen okar.

Antal @ndringar av oversiktsplan for del av kommunens yta

— e ) n w w
o ) ) 33 S &
L \ . . . .

Antal dndringar av oversiktsplan

()]
'

0_
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ar

Figur 1.1.4a Antal &ndringar av 6versiktsplan fér del av kommunens yta som fick
laga kraft mellan &ren 2010-2022. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets
plan- och byggenkéat &r 2010-2022. Klicka pa bilden for att se den i storre format.
lllustration: Boverket

Lansstyrelsernas samradsyttranden dver andringar
for del av kommunens yta har blivit farre

Under ar 2022 minskade antalet samradsyttranden som lansstyrelserna
gav gallande forslag till andringar av 6versiktsplan for del av kommunens
yta. Lansstyrelsen yttrade sig 6ver 11 forslag under ar 2022 jamfort med
19 forslag under ar 2021.

Antalet tillagg for ett allmant intresse 6kar

Mellan dren 2013-2017 minskade antalet tillagg som fick laga kraft. Ar
2018 och 2019 skedde en svag okning, men for bade ar 2020 och ar 2021
Iag antalet pa en lag niva med 3 respektive 2 tillagg. Under ar 2022
skedde en 6kning da 11 tillagg till dversiktsplaner fick laga kraft. 3 av
tillaggen hade temat landsbygdsutveckling i strandnara lage, LIS, och tva
hade temat kommunikationer. Resterande tillagg utgérs av vindkraft,
kulturmiljo, hallbar materialforsorjning, atgarder for att minska
klimatpaverkan, kust och skargard samt utvecklingsstrategi.
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Antal och tema for de tilldgg till 6versiktsplanen
som fick laga kraft

Antal tillagg
[~] w i (8] [*2]
o o o o o

e
o

o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ar

mVindkraft mLIS = Ovrigt

Figur 1.1.4b Antal och tema for de tillagg till 6versiktsplanen som fick laga kraft
mellan aren 2010-2022. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och
byggenkat ar 2010-2022. Klicka pa bilden for att se den i storre format.
lllustration: Boverket

Lansstyrelsernas samradsyttranden 6ver tillagg till
Oversiktsplan

Enligt uppgift fran lansstyrelserna har de lamnat totalt 13
samradsyttranden over tillagg under ar 2022, vilket i stort sett ar lika
manga som for ar 2021.

6 av tillaggen hade temat vindkraft, en 6kning jamfort med foregaende ar
da det var 2 tillagg. Enbart 1 tillagg hade temat LIS, en minskning
jamfort med 2021 da det var 5 tillagg som hade temat LIS. Ovriga 6
tillagg utgors av foljande teman; klimatanpassning, vatten, gronstruktur
och energi.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkéten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.1.4) Excel
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1.2 Statistik detaljplanering

Boverket sammanstéller varje ar statistik 6ver hur plan- och
bygglagstiftningens regler om detaljplanering har tillampats under
det gangna aret.

Kallor till statistiken

Under dessa sidor redovisas en sammanstallning av enkatsvaren om
detaljplanering gallande ar 2022. Uppgifterna har samlats in genom
Boverkets arliga plan- och byggenkater som besvarats av kommuner och
lansstyrelser. Enkaterna behandlar bade lansstyrelsernas och
kommunernas arbete med detaljplanering. Uppgifter har aven samlats in
fran Domstolsverket géllande 6verklagade och upphavda planer. Du kan
lasa mer om Boverkets metod for uppféljningen av plan- och bygglagen
pa sidan Metod.

Metod

Osékerheter i underlaget

For ar 2022 har alla 21 lansstyrelser besvarat de enkater som skickats till
lansstyrelserna gallande respektive lans kommuner, daremot férekommer
det att enskilda fragor har lamnats obesvarade. 266 av de 290
kommunerna har besvarat enkédten som skickats till kommunerna, men
aven har forekommer det att fragor lamnats obesvarade. Boverket har
under arbetet uppmarksammat en del brister i det inkomna
dataunderlaget. Detta géller dels lansstyrelsernas kodning av sina
arenden, dels kommunernas svar. Sammantaget gor detta att statistiken
bor tolkas med viss forsiktighet.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.2.1 Kommunala planbesked

Enkatsvaren visar att planbesked fortfarande anvands av en stor
andel av kommunerna. Majoriteten av de planbesked som lamnas ar
fortsatt positiva.

Majoriteten av kommunerna lamnar planbesked
Syftet med planbesked ér att alla som har for avsikt att genomfdra en
atgard som kraver detaljplanelaggning ska kunna fa ett snabbt och tydligt
besked om huruvida kommunen ténker inleda ett planlaggningsarbete
eller inte.

263 kommuner svarade pa enkétfragan om planbesked lamnats under ar
2022. Av dessa uppgav 214 kommuner att de lamnat planbesked under ar
2022.

De flesta planbesked &r positiva

Sedan reglerna om planbesked infordes i plan- och bygglagen ar 2011 har
antalet planbesked som arligen lamnas legat pa en relativt jamn niva.
Totalt har de svarande kommunerna lamnat 1 118 planbesked under ar
2022. En skattning for de kommuner som inte besvarat enkéten ger en
total pa 1 540 planbesked, vilket harmoniserar med tidigare ars nivaer

1 500-2 000 planbesked per ar. Du kan lasa mer om Boverkets metod for
skattning under rubriken Metod.

Metod

Precis som tidigare ar var andelen positiva planbesked ungefar 80 procent
av antalet [damnade planbesked. Ett positivt planbesked innebar att
kommunen staller sig positiv till att inleda ett planarbete. Dédremot
behover inte ett planarbete foregas av ett planbesked.
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Antal planbesked som ldmnats av kommunerna
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Figur 1.2.1a Antal planbesked som lamnats av kommunerna aren 2014-2022. De
randiga delarna av staplarna motsvarar skattningar fér de kommuner som inte har
besvarat enkaten. Kalla: Kommunernas svar pa Boverkets Plan-, bygg- och
tillsynsenkat aren 2014—-2022. Klicka pa bilden for att se den i storre format.
lllustration: Boverket

Fa begar yttrande av lansstyrelsen gallande
planeringsunderlag

Sedan augusti ar 2021 finns en mojlighet, for den som begér ett
planbesked, att ocksa fa hamta in ett yttrande fran lansstyrelsen om vilket
underlag som sannolikt kommer behdvas. For att sokanden ska fa begéra
ett sadant yttrande fran lansstyrelsen maste kommunen medge detta i
planbeskedet.

Jamfort med det totala antalet planbesked for ar 2022 verkar majligheten
att begdra yttrande inte anvandas i sarskilt stor utstrackning. Enligt
uppgift fran de 263 kommuner som besvarat enkatdelen om planbesked
sa har totalt 36 medgivanden getts under ar 2022 och 1 medgivande har
inte getts. Det kan jamféras med att de svarande kommunerna har lamnat
totalt 1 118 planbesked under ar 2022. Enligt uppgift fran landets 21
lansstyrelser har lansstyrelserna lamnat totalt 2 yttranden om underlag
under ar 2022.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Planbesked - PBL kunskapsbanken - Boverket

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.1) Excel
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1.2.2 Planeringsbesked fran
lansstyrelsen

Det ar fortsatt fa kommuner som anvander sig av méjligheten att
begéara planeringsbesked. Majoriteten av de planeringsbesked som
lamnades av lansstyrelserna under ar 2022 var negativa.

Fortsatt fa planeringsbesked

Sedan 1 juli ar 2017 finns maéjligheten for kommunen att i ett pagaende
detaljplanedrende begéra ett planeringsbesked fran lansstyrelsen.
Planeringsbeskedet inférdes som ett steg i att géra planprocessen mer
effektiv. Det &r ett bindande besked dar lansstyrelsen gor en beddmning
om detaljplanen omfattar nagot skal for 6verprévning inom ramen for
statlig tillsyn, enligt 11 kap. 10 § andra stycket i plan- och bygglagen. Ett
planeringsbesked kan vara antingen positivt, positivt férenat med villkor
eller negativt.

Planeringsbesked

Det &r fortsatt fa kommuner som anvander sig av mojligheten att begara
planeringsbesked av lansstyrelsen. Enligt uppgift fran landets 21
lansstyrelser har totalt 10 planeringsbesked lamnats under ar 2022.
Majoriteten av planeringsbeskeden var negativa, se tabell nedan.

Planeringsbesked = 2018 | 2019 | 2020 &= 2021 = 2022
Antal positiva

planeringsbesked 4 0 1 1 0
Antal positiva

planeringsbesked 3 1 1 3 ’
med villkor

Antal negativa

planeringsbesked > 12 10 4 8

Under ar 2022 har planeringsbesked lamnats till 7 olika kommuner med
en spridning i 6 av landets 1an. Kommuner som anvant sig av mojligheten
att begéra planeringsbesked verkar mer bendgna att anvanda det fler
ganger.

Lansstyrelserna har under ar 2022 haft ett sarskilt uppdrag i sitt
regleringsbrev att rapportera om tillampningen av planeringbesked. Las
mer om Boverkets sammanstéllning av rapporteringen under temat
planeringsbesked.
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Tema: Planeringsbesked

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggférordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.2.3 Antagna detaljplaner

Antalet antagna detaljplaner fortsatter att minska och for ar 2022
gjordes den lagsta noteringen sedan Boverket bdrjade samla in
statistiken. Standardforfarande &r det vanligast anvanda
planférfarandet och det ar en fortsatt relativt hog andel &ndringar av
detaljplaner som antas av kommunerna.

Antalet antagna detaljplaner fortsatter minska
Antalet detaljplaner som antagits ar 2022 ar den lagsta noteringen sedan
Boverket borjade samla in statistiken. Enligt uppgift fran lansstyrelserna
har totalt 1 084 detaljplaner antagits av kommunerna under ar 2022. En
antagen detaljplan omfattar beslut om nya detaljplaner, beslut om
andringar av befintliga detaljplaner och upphévande av befintliga
detaljplaner.

Under aren 2005-2010 var antalet antagna detaljplaner omkring

2 000 per ar. Déarefter har antalet antagna detaljplaner minskat. Under
aren 2011-2014 antogs omkring 1 700 detaljplaner per ar och aren 2015—
2018 antogs omkring 1 500 per ar. Under aren 2019-2021 minskade
antalet antagna detaljplaner ytterligare till omkring 1 300 per ar.

Totalt antal antagna detaljplaneri kommunerna
2500 A

2000 A

1500 A

Antal

1000 A

500 A

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Ar

Figur 1.2.3a Totalt antal antagna detaljplaner i kommunerna under aren 2005—
2022. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat aren 2005—
2022. Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Orsakerna till farre antagna detaljplaner kan antas variera
Med anledning av de senare arens minskning av antagna detaljplaner
genomforde Boverket ar 2020 en studie for att utreda orsaker och
konsekvenser till nedgangen. Studien baserades pa intervjuer med
ansvariga personer for detaljplanering i 19 kommuner. | genomférda
intervjuer framkom ingen entydig bild till den aktuella nedgangen. Det
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var dock tre omréden som var framtradande, och som i vissa fall
Overlappade varandra:

e Organisatoriska orsaker.
o Komplexa planer och utredningar kréver resurser.
o Naturlig fluktuation/atergang till normallage.

Nagot som i stort sett alla kommuner lyfte fram var detaljplaneringens
okade komplexitet och 6kade krav pa utredningar som anledningar till att
det i dag tar allt langre tid fran beslut om att paborja en detaljplan till att
detaljplanen fatt laga kraft. Det kraver bade ekonomiska och personella
resurser.

Vill du lasa hela studien ”Studie av orsaker och konsekvenser av farre
antal antagna detaljplaner” finns den under rubriken "Dokument” i
”Relaterad information”.

Boverket har inte genomfort nagon ny fordjupad studie med anledning av
den fortsatta nedgangen ar 2022, men nagra troliga bidragande faktorer
kan vara det ekonomiska ldget i landet i kombination med de senaste
arens pandemi, samt politiska faktorer i och med att det var valar 2022.
Kopplat till de organisatoriska orsaker som ndmns i den fordjupade
studien kan det aven finnas svarigheter for kommunerna att anstélla och
behalla kompetens. En annan organisatorisk orsak som namns i studien ar
att detaljplaneresurser kravs till 6versiktsplanearbete, vilket ar an mer
aktuellt nu med andrade regler kring planeringsstrategi.

Narmare var fjarde detaljplan en &ndring

Fordelningen mellan andelen nya, &ndrade och upphévda detaljplaner har
inte andrats namnvart jamfort med de senaste aren. Det ar fortsatt mest
vanligt att kommunerna antar nya detaljplaner. Under ar 2022 var 72
procent av besluten antagande av nya detaljplaner, 24 procent var
andringar av befintliga detaljplaner och 4 procent upphédvande av
befintliga detaljplaner.

Andring av detaljplan omfattar borttagande, inférande och justering av
bestammelser samt upphévande av en geografisk del av en plan. Det kan
anvandas for att anpassa planen till nya forhallanden och halla den aktuell
utan att genomfdra hela den lamplighetsbedémning som gors vid
upprattandet av en ny plan. Andelen andringar av detaljplan har de
senaste aren legat mellan 20 och 25 procent.

Att sa stor andel som narmare en fjardedel &r andringar av detaljplaner
kan ha flera orsaker och behdver inte betyda att det anvénds felaktigt.
Boverket far dock varje ar forhallandevis manga fragor géllande &ndring
av detaljplan. Fragorna galler framfor allt hur andringar ska goras i
praktiken, for vad man kan andra och hur kraven pa digital information
aktualiseras vid &ndring av detaljplan. Boverket lyfte behovet av att se
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over reglerna géllande andring i rapport 2023:3, Uppdrag om fler
I6sningar som framjar en enhetlig tillampning av plan- och bygglagen
(2010:900) i en digital miljo. Boverket menar att det inte gar att na hela
védgen vad géller andring av detaljplan med végledning utan att det
behovs andringar och fortydliganden i reglerna for att det ska ga att géra
ratt och samtidigt fa ut nyttorna med digitaliseringen.

Detaljplanernas 6verensstammelse med géallande
oversiktsplan

Av de antagna detaljplanerna under ar 2022 &r det endast drygt 2 procent
som enligt lansstyrelsens beddmning strider mot géllande éversiktsplan
eller lansstyrelsens granskningsyttrande till gallande dversiktsplan.
Andelen ligger pa samma niva som for aren 2015-2021.

De flesta detaljplanerna tas fram med
standardftrfarande

Enligt uppgift fran lansstyrelserna ar standardforfarande den process som
fortsatt tillampas i storst utstrackning, se tabell nedan.

Planforfarande Antal antagna
detaljplaner 2022

Standardforfarande 789

Utokat forfarande 205

Samordnat forfarande 2

Forenklat forfarande vid forlangning av 1

genomfdrandetiden

Forenklat forfarande for att ta bort 34

bestammelser om fastighetsindelning och vissa

bestammelser om rattighetsomraden

Forenklat forfarande for upphévande av 20

detaljplan

Normalt planférfarande 27

Enkelt planférfarande 6

Totalt 1084

Fortsatt visar lansstyrelsens uppgifter att kommunerna i viss man
anvander de forenklade processerna for att &ndra eller upphéva
detaljplaner som finns i 5 kap. 38 a—38 c 88 plan- och bygglagen. Det

vanligaste ar att kommunerna anvéander sig av det forenklade forfarandet

for att ta bort bestammelser om fastighetsindelning och vissa

bestammelser om rattighetsomraden.
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Samordnat forfarande tillampades fér mindre an 1 procent av de antagna
detaljplanerna, vilket ar en oférandrad andel jamfort med aren 2017—
2021.

Fortfarande handl&ggs en del detaljplaner med enkelt- eller normalt
planforfarande. Dessa omfattar detaljplaner som paborjats enligt &ldre
lagstiftning och darfor foljer de aldre planprocesserna som gallde fore ar
2015. Andelen fortsatter dock att minska, se tabell nedan. Totalt har 3
procent av de antagna detaljplanerna handlagts med normalt eller enkelt
planférfarande under ar 2022.

Ar Andel antagna detaljplaner handlagda
med normalt eller enkelt planforfarande
2022 3 procent
2021 4 procent
2020 5 procent
2019 7 procent
2018 11 procent
2017 17 procent

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Detaljplaneprocessen

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygglag (1987:10) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.3) Excel

Studie av orsaker och konsekvenser av férre antal antagna detaljplaner —
med fokus pa 2019
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1.2.4 Lansstyrelsens tillsyn dver
detaljplaner

Det ar fortsatt fa detaljplaner som dverprévas av lansstyrelsen inom
ramen for statlig tillsyn. Det fortsatt vanligaste skalet till att
lansstyrelsen véljer att 6verpréva och sedan upphava en detaljplan
ar att en bebyggelse antas bli olamplig med hansyn till ménniskors
hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvdmning eller
erosion.

Fa detaljplaner 6verprovas

Det &r fortsatt fa detaljplaner som dverprovas av lansstyrelserna inom
ramen for statlig tillsyn enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen, PBL.
Enligt uppgifter fran lansstyrelserna har totalt 33 detaljplaner 6verprovats
under ar 2022. Det kan jamforas med att det under ar 2022 antogs totalt

1 084 detaljplaner i landet.

Ar Antal detaljplaner lansstyrelsen
Overprdvat inom ramen for statlig tillsyn
enligt 11 kap. 10 § PBL

2022 33
2021 35
2020 37
2019 24

Lansstyrelsen kan ange flera sk&l for Overprdvning av en och samma
detaljplan. Det fortsatt vanligaste skélet till att en detaljplan dverprovas &r
att den antas bli olamplig med hénsyn till ménniskors halsa eller sékerhet
eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion, se tabell nedan.
Inom det skélet anger lansstyrelserna att de vanligaste orsakerna till
overprévning under ar 2022 har rért manniskors sakerhet, risk for olycka
och manniskors halsa. De vanligaste fragorna var brist pa geotekniska
utredningar, risk for ras och ndrhet till farligt gods. Det kan jamfoéras med
ar 2021 da fororeningar eller buller uppgavs vara de vanligaste fragorna
som foranledde Gverprévning.

Skal for dverprovning Antal ar 2022
(flera skal kan vara aktuella for samma arende)

Riksintresse 8

Miljokvalitetsnorm

Brist pa mellankommunal samordning
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Hélsa eller sakerhet eller risken for olyckor, 25
Oversvamning eller erosion

Upphé&vande av strandskydd i strid med géllande 3
bestammelser

De riksintressen som varit aktuella vid éverprévning under ar 2022 &r
foljande:

o Riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljobalken

e Riksintresse for hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § miljobalken

o Riksintresse for nationalstadspark enligt 4 kap. 7 § miljébalken

e Riksintresse for kulturmiljovard enligt 3 kap. 6 § miljobalken

e Riksintresse for rennéring enligt 3 kap. 5 § miljobalken

e Riksintresse for anlaggningar for kommunikation - trafikslag enligt 3
kap. 8 § miljobalken

Lansstyrelserna upphaver férhallandevis fa
detaljplaner

Under ar 2022 har lansstyrelserna helt eller delvis upphéavt 17 detaljplaner
inom ramen for statlig tillsyn enligt 11 kap. 11 § PBL. Det kan jamféras
med att det antogs totalt 1 084 detaljplaner i landet ar 2022. Eftersom en
overprévning kan ske dver arsskiftet gar det inte att gora nagon direkt
jamforelse mellan antalet 6verprévade detaljplaner och antalet upphavda
detaljplaner efter dverprévning.

Ar Antal detaljplaner lansstyrelsen helt eller
delvis upphavt inom ramen for statlig
tillsyn enligt 11 kap. 11 § PBL

2022 17
2021 23
2020 20
2019 11

Liksom de senaste aren ar det vanligaste skalet till att en detaljplan
upphévts efter éverprdovning att en bebyggelse antas bli olamplig med
hénsyn till ménniskors halsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
6versvamning eller erosion, se tabell nedan. Inom det skélet anger
lansstyrelserna att de vanligaste orsakerna till upphavande under ar 2022
har rort manniskors sékerhet eller risk for olycka. Framfor allt har det
gallt geotekniska fragor och risk for ras, samt narhet till farligt gods. Det
kan jamforas med ar 2021 da fororeningar och buller uppgavs vara de
vanligaste fragorna som foranledde upphavande.
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Skal for upphavande efter éverprovning (flera Antal ar 2022
skal kan vara aktuella for samma arende)

Riksintresse 4

Miljokvalitetsnorm

Brist pa mellankommunal samordning

Hélsa eller sakerhet eller risken for olyckor, 11
Oversvamning eller erosion
Upphévande av strandskydd i strid med gallande 4

bestimmelser

De riksintressen som varit aktuella vid upphévande efter éverprovning

u

nder ar 2022 ar foljande:

Riksintresse for nationalstadspark enligt 4 kap. 7 8 miljobalken
Riksintresse for rennéring enligt 3 kap. 5 8 miljobalken

Riksintresse for kulturmiljévard enligt 3 kap. 6 § miljcbalken
Riksintresse for anlaggningar for kommunikation — trafikslag enligt 3
kap. 8 & miljobalken

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Lansstyrelsens tillsyn

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Miljobalk (1998:808) pa Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/?nav=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808

Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen

1.2.5 Overklagade detaljplaner

Uppgifter fran Domstolsverket visar att det fortsatt ar ett stort antal
planer som overklagas sett till hur méanga detaljplaner som antas
varje ar. Totalt sett ar det dock fortsatt fa av de dverklagade
planerna som upphévs.

Statistik och begrepp

Statistiken om malarenden hamtas fran Domstolsverket och innefattar
bade detaljplaner och omradesbestammelser. Begreppet planer anvands
darfor som samlingsnamn. Med tanke pa hur fa omradesbestammelser
som arligen antas av kommunerna kan dessa mal antas vara fa. En
genomgang av de upphéavda planarendena ar 2022 visar att inget mal
gallde omradeshestammelser.

Mal som provats av Mark- och miljodverdomstolen, MOD, innefattar
aven mal som endast ror klagorétt for detaljplaner, det vill saga mal dar
domstolen prévat huruvida nagon har ratt att éverklaga ett
detaljplanebeslut.

Det gar inte att gora nagon direkt jamforelse mellan antalet mal da
handlaggningen kan ske Gver arsskiftet. Det betyder att det bland de mal
som avgjorts ar 2022 finns mal som inkommit tidigare ar, precis som det
finns mal som beviljats provningstillstand ar 2022 som avgors forst under
ar 2023.

Manga planer overklagas till mark- och
miljddomstolarna

Det 4r fortsatt ett stort antal planer som 6verklagas till forsta instans sett
till hur manga planer som arligen antas. Statistik fran Domstolsverket
visar att totalt 322 planer dverklagades till mark- och miljédomstolarna
under ar 2022. Det kan jamforas med att det under ar 2022 antogs férre
planer an tidigare ar, totalt 1 084 detaljplaner och 3
omradesbestammelser.

Aven om manga planer éverklagas ar det fortsatt f4 som upphévs helt
eller delvis av mark- och miljédomstolarna i forhallande till antalet
detaljplaner som arligen antas av kommunerna. Enligt uppgift fran
Domstolsverket har totalt 321 mal gallande planer avgjorts av de fem
mark- och miljédomstolarna under ar 2022. Av dessa har narmare 17
procent av planerna upphévts helt eller delvis, vilket & samma andel som
for ar 2021. Under aren 2017-2020 lag andelen upphévda planer nagot
lagre, mellan 11-14 procent.
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Overklagade och upphévda planer mark- och miljédomstolarna
1400 -

1200 A
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Antal
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Antagna detaljplaner och Overklagade planer Helt eller delvis upphavda planer
omradesbestammelser

Kategori
2020 m2021 m2022

Figur 1.2.5a Antal 6verklagade och helt eller delvis upphavda planer fran mark-
och miljddomstolarna, samt det totala antalet antagna detaljplaner och
omradesbestammelser under &ren 2019-2022. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa
Boverkets plan- och byggenkat samt mark- och miljddomstolarna och
Domstolsverket. Klicka p& bilden for att se den i stérre format. lllustration:
Boverket

En genomgang av de detaljplaner som upphévdes av mark- och
miljédomstolarna ar 2022 visar att den sammantaget vanligaste orsaken
till upphavande &r brister i forhallande till kommunens utredning,
planunderlag och planhandlingar. Dessa brister har till exempel bedémts
innebdra att det inte varit mojligt att bedéma planens konsekvenser, om
det har gjorts en rimlig avvagning mellan allménna och enskilda intressen
eller om den har utformats med skélig hansyn till befintliga forhallanden.
Aven att detaljplanen strider mot ndgon bestammelse i miljobalken eller
dess foljdlagstiftning ar fortsatt en vanlig orsak till upphavande. Det har i
de fallen handlat om brukningsvard jordbruksmark, riksintressen,
strandskydd, biotopskydd eller artskydd.

Det &r ocksa manga av de upphéavda detaljplanerna dar mark- och
miljodomstolarna har kommit fram till att kommunen brustit i
handlaggningen av planprocessen. Det har da varit fraga om till exempel
en sadan vasentlig andring av planforslaget efter granskningstiden som
borde foranlett en ny granskning, en sadan plan av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt som skulle ha antagits av
kommunfullmaktige eller att ett utdkat planforfarande skulle ha
tillampats. Vidare ar det en del fall dér detaljplanen har upphévts pa
grund av betydande ol&genhet for enskilda eller att tillracklig hdnsyn inte
har visats for befintliga bebyggelse-, &ganderatts- och
fastighetsforhallanden.

Mark- och miljéverdomstolen upphaver fa planer
Antal dverklagade planer till MOD har de senare aren uppgatt till cirka
200 planer per ar. Enligt uppgifter frin Domstolsverket sjonk antalet
nagot under ar 2022 till 141 6verklagade planer. Detta kan jamforas med
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att det under ar 2022 antogs farre planer n tidigare ar, 1 084 detaljplaner
och 3 omradesbestammelser.

Det har genom aren varit forhallandevis fa mal om 6verklagade planer
som fatt provningstillstdnd. Andelen av de mal som fatt
provningstillstdnd, dar MOD &andrar underinstansens dom, ar daremot
stor. Under &r 2022 gavs 30 mal om 6verklagade planer
provningstillstind och MOD andrade underinstansens dom i 10 mal
under ar 2022. Det ar dock fortsatt fa planer som helt eller delvis upphévs
av MOD i forhallande till hur manga detaljplaner som arligen antas av
kommunerna. En genomgang av méalen fran MOD under &r 2022 visar att
sammanlagt 7 detaljplaner upphivdes av MOD, vilket &r i nivad med
tidigare ar.

Overklagade och upphivda planer Mark- och miljdéverdomstolen
1400 |
1200 A
1000 A

800 +

Antal

600 ~

400 A

200

Antagna detaljplaner och ~ Overklagade planer Provningstillstand Helt eller delvis
omradesbestammelser upphéavda planer

Kategori
2020 m2021 m2022

Figur 1.2.5b Antal 6verklagade planer, antal beviljade prévningstillstdnd och antal
upphéavda planer frdn Mark- och miljdéverdomstolen under aren 2019-2022, i
forhallande till det totala antalet antagna detaljplaner och omradesbestammelser
for samma period. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och
byggenkat och Domstolsverket. Klicka pa bilden for att se den i stérre format.
lllustration: Boverket

En genomgéng av de méal som provats i sak och dar MOD helt eller delvis
andrade eller faststallde underinstansens dom under ar 2022 visar
foljande skal for upphévande av detaljplaner:

o Betydande oldgenhet for enskilda.

e Auvsaknad av utredning gallande genomférande av planen i
forhallande till artskydd.

e Avsaknad av beddmning om planen kan antas medftra en betydande
miljopaverkan.

o Bristfallig tydlighet i planbeskrivningen med avseende pa det
illustrationsmaterial som behévs for att bedéma planens
konsekvenser.

o Bristféllig tydlighet i byggnadsndmndens beslut avseende att inte
kunna utlésa vilken plankarta som har antagits.
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e Avsaknad av utredning géllande planens paverkan pa riksintresse for
renndringen.

e Brister i planbeskrivningen och att det darfor inte framgar om det har
tagits skalig hansyn till befintliga bebyggelse-, &ganderétts- och
fastighetsforhallanden.

Handlaggningstider for mal om éverklagade planer
varierar

Handl&ggningstiderna mellan domstolarna har under perioden 2019-2022
varierat mellan 4,5-8 manader, se tabell nedan. Enligt uppgift fran
Domstolsverket var de fem mark- och miljédomstolarnas genomsnittliga
handlaggningstid for avgjorda mal om 6verklagade planer 6 méanader for
ar 2022. Tiden raknas fran det att malet inkom till dess att det avgjordes.

Mark- och Genomsnittlig handlaggningstid for mal om
miljodomstol, avgjorda 6verklagade planer

MMD 2019 2020 2021 2022
MMD Nacka 6man | 6,5man 5man | 4,5man
MMD Umea 7 man 7,5 man 7,5 man 7,5 man
MMD Vanershorg 5,5 man 6,5 man 7 man 8 man
MMD Vaxjo 5man | 6,5 man 7 man 6 man
MMD Ostersund 8 man 6 man 6 man 5,5 man
Genomsnitt for 6man | 6,5man 6 man 6 man
samtliga MMD

Enligt uppgift fran Domstolsverket var den genomsnittliga
handlaggningstiden hos MOD for avgjorda mal om 6verklagade planer
5,5 manader for ar 2022. Tiden raknas fran det att malet inkom till dess
att det avgjordes.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Overklagande till mark- och miljddomstolen

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.5) Excel
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1.2.6 Omradesbestammelser

Antalet antagna omradesbestammelser var fortsatt 1agt under ar
2022. Inga omradesbestammelser dverprovades eller upphavdes av
lansstyrelsen under ar 2022.

F& nya omradesbestammelser antas

Hur mark- och vattenomraden och bebyggelse inom kommunen ska
anvéndas, utvecklas och bevaras kan regleras med detaljplaner eller
omradeshestammelser. Enligt uppgift fran lansstyrelserna anvands inte
omradesbestammelser i nagon storre utstrackning. Under &r 2022 har
totalt 3 omradesbestammelser antagits i landet, vilket &r i niva med de
senaste aren.

Under ar 2022 antogs enbart nya omradesbestammelser, se tabell nedan.

Fordelning av antagna 2019 | 2020 2021 2022
omradesbestammelser

Nya omradesbestammelser

Andring av
omradesbestammelser

Upphavande av 2 0 1 0
omradesbestammelser

Inga 6verprovade omradesbestammelser

Det dr fortsatt ovanligt att lansstyrelsen beslutar att verpréva
omradesbestammelser inom ramen for statlig tillsyn, enligt 11 kap. 10
och 11 88 plan- och bygglagen. Lansstyrelserna har under ar 2022 inte
beslutat att dverprova eller upphava nagra omradesbestammelser. Senast
nagra omradesbestammelser dverprévades var ar 2016.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Omradesbestammelser

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.2.7 Miljobedomning for detaljplan

Enligt uppgifter fran lansstyrelserna ar det en fortsatt lag andel
antagna detaljplaner som har en tillhérande miljébedémning.
Andelen har legat stabilt mellan 3-6 procent under aren 2015-2022.

Fortsatt stabil andel miljobedomningar

Syftet med miljobedémningar &r att integrera miljoaspekter i planering
och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. Det finns tva
typer av miljobedomningar, strategiska och specifika. Eftersom detaljplan
ar en plan som kravs enligt lag ska de genomga en strategisk
miljobedémning om genomférandet av dem kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. | vissa fall ska miljobedomningen for
detaljplanen dven uppfylla vissa av kraven for specifika
miljébedémningar. Fran ar 2021 &r lansstyrelsens uppgifter om
miljébedémning uppdelad pa strategiska och specifika miljobeddmningar
for detaljplan.

Enligt uppgift fran lansstyrelserna har miljobedomning med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning gjorts for totalt 59 antagna detaljplaner
under ar 2022, varav 5 var specifika miljobedomningar. Sett till att det
totalt antagits 1 084 detaljplaner i landet under ar 2022, &r andelen
detaljplaner med genomforda miljobedomningar lag, endast 6 procent.
Andelen antagna detaljplaner med genomfdrda miljébeddmningar har
legat stabilt mellan 3—6 procent mellan aren 2015-2022, se tabell nedan.

De miljobeddmningar som genomfordes i samband med detaljplan under
ar 2022 gjordes i 43 olika kommuner och med en spridning i 18 av
landets lan.

Ar Antal Antal Andel
miljébedémningar antagna miljobedémningar
(varav specifika) detaljplaner

2022 59 (5) 1084 5 procent
2021 75 (6) 1239 6 procent
2020 73 1393 5 procent
2019 41 1270 3 procent
2018 76 1553 5 procent
2017 67 1570 4 procent
2016 79 1610 5 procent
2015 67 1521 4 procent
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Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkéten

Miljébeddmningar

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.2.8 Upphéavande av strandskydd
genom detaljplan

Andelen upphévande av strandskydd i nya antagna detaljplaner har
minskat nagot jamfort med foregaende ar, men sett 6ver tid ar
andelen fortsatt stabil. Strandskydd upphavdes i ndrmare var femte
antagen ny detaljplan under ar 2022. Det vanligaste sarskilda skélet
for upphavande var liksom tidigare ar att marken redan har tagits i
ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften.

Beslut av antingen kommun eller l&nsstyrelse
Kommunerna far, enligt 4 kap. 17 § plan- och bygglagen, upphéava
strandskydd genom en planbestammelse i detaljplan, och har darmed ett
ansvar for att upphavandet foljer reglerna i 7 kap. miljobalken.
Bestdammelsen infordes genom en lagandring i dldre plan- och bygglagen
1 juli 2009. Tidigare var det bara lansstyrelserna som kunde upphédva
strandskydd i samband med planldggning. Sedan lagandringen
genomfordes har andelen strandskydd som upphdvs av lansstyrelsen i
samband med planlaggning stadigt minskat, for att de senaste 4 aren vara
cirka 2-3 procent av det totala antalet upphéavda strandskydd i samband
med planlaggning.

Lansstyrelserna har fortfarande beslutanderatt dver de prévningar som till
exempel galler omraden for byggande av forsvarsanlaggning, allman vég
eller jarnvag, samt nar en detaljplan som paborjades fore lagandringen
2009 ska antas.

Antal beslut att upphéva strandskydd i detaljplan
250 -

200 A

150 -

Antal

100 A

50 A

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ar

= Kommunala beslut = Lansstyrelsebeslut

Figur 1.2.8a Antal beslut tagna av kommuner och lansstyrelser om att upphéva
strandskydd i samband med att en ny detaljplan antas aren 2010-2022. Kalla:
Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2010-2022. Klicka pa
bilden for att se den i stérre format. Illlustration: Boverket
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Stabil andel upphéavande

Andelen upphévanden av strandskydd i detaljplan, i forhallande till
antalet antagna nya detaljplaner, har minskat nagot jamfort med
foregaende ar. Totalt har strandskyddet upphévts i samband med
antagandet av 131 detaljplaner, vilket motsvarar knappt 17 procent av de
nya detaljplaner som antogs under ar 2022. Sett dver perioden 2005-2022
har andelen upphédvanden av strandskydd i detaljplan legat stabilt mellan
15-20 procent.

Upphavande av strandskydd i samband med detaljplan gjordes i 89 av
landets kommuner under ar 2022.

Antal antagna detaljplaner och
beslut att upphiva strandskydd i detaljplan

1400 1
1200 A

1000 A

800 -

Antal

600 -

400 A

200 A

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ar

m Antal antagna detaljplaner ~ mUpphavda strandskydd

Figur 1.2.8b Antal beslut tagna av kommuner och lansstyrelser om att upphéva
strandskydd i samband med att en ny detaljplan antas samt det totala antalet
antagna detaljplaner under aren 2015-2022. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa
Boverkets plan- och byggenkéat 2015-2022. Klicka pa bilden for att se den i storre
format. lllustration: Boverket

Vanligaste sarskilda skélet ar att marken redan har
tagits i ansprak

Precis som tidigare ar ar det vanligaste skalet vid upphéavande av
strandskydd i detaljplan att marken redan har tagits i ansprak pa ett satt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Narmare 65
procent av besluten hade detta skal som grund ar 2022. Det néast
vanligaste skalet till att strandskydd upphéavts &r att marken behdver tas i
ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet, se tabell nedan.

Sarskilt skal att upphéava strandskyddet Antal under ar 2022

Redan tagits i ansprak pa ett satt som gor att 85
det saknar betydelse for strandskyddets
syften
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Sarskilt skal att upphava strandskyddet Antal under ar 2022

Behover tas i ansprak for att tillgodose ett 43
angeldget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet

Genom att en vég, jarnvag, bebyggelse, 16
verksamhet eller annan exploatering ar val
avskilt fran omradet narmast strandlinjen

Behovs for en anldggning som for sin 15
funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfor omradet

Omfattas av landsbygdsutveckling i 13
strandnara lage, LIS
Behovs for att utvidga en pagaende 11

verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet

Behover tas i ansprak for att tillgodose ett 0
annat mycket angeldget intresse

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygglag (1987:10) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.8) Excel
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1.3 Statistik lov och byggande

Boverket sammanstéller varje ar statistik 6ver hur plan- och
bygglagstiftningens regler om lov och byggande har tillampats under
det gangna aret.

Kallor till statistiken

Under dessa sidor redovisas en sammanstallning av enkatsvaren om lov
och byggande gallande ar 2022. Uppgifterna har samlats in genom
Boverkets arliga plan- och byggenkater som besvarats av kommuner och
lansstyrelser. Enkaterna behandlar bade lansstyrelsernas och
kommunernas arbete med lov och byggande. Du kan lasa mer om
Boverkets metod fér uppfoljningen av plan- och bygglagen pa sidan
Metod.

Metod

Osékerheter i underlaget

For ar 2022 har alla 21 lansstyrelser besvarat de enkater som skickats till
lansstyrelserna gallande respektive lans kommuner, daremot férekommer
det att enskilda fragor har lamnats obesvarade. 266 av de 290
kommunerna har besvarat enkdten som skickats till kommunerna, men
aven har forekommer det att fragor lamnats obesvarade. Boverket har
under arbetet uppmarksammat en del brister i det inkomna
dataunderlaget. Detta géller dels lansstyrelsernas kodning av sina &renden
dels kommunernas svar. Sammantaget gor detta att statistiken bor tolkas
med viss forsiktighet.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.3.1 Arenden om lov, besked och
anmalan

Kommunerna handlagger arligen ett stort antal bygglov, marklov,
rivningslov, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked
och anmalningsarenden. Antalet inkomna ansékningar om lov,
forhandsbesked samt villkorsbesked har minskat under ar 2022
jamfort med foregaende ar, men fordelningen mellan olika
arendetyper ar oférandrad. Antalet anmalningsarenden for
bygglovsbefriade atgarder har ocksad minskat under ar 2022 jamfort
med foregdende ar, men fordelningen mellan olika bygglovsbefriade
atgarder ar oférandrad.

Antalet ansOkningar har minskat jamfort med
foregaende ar

Enligt uppgift fran 265 kommuner var det totala antalet inkomna
ansokningar om bygg-, mark- och rivningslov samt férhands- och
villkorsbesked under ar 2022 drygt 95 400. Den storsta arendegruppen
var byggloven, inklusive tidsbegransade bygglov och bygglov for
andamal av sasongskaraktar, sa kallat sasongslov. Dessa utgjorde 89
procent av antalet ansokningar for ar 2022. Andelen 6vriga lov och
forhandsbesked lag pa mellan 3 och 6 procent for respektive grupp under
ar 2022. Antalet villkorsbesked var 48 stycken, vilket utgor 0,05 procent
av det totala antalet ansokningar.

I diagrammet nedan redovisas det totala antalet inkomna ansékningar
under aren 2016-2022 fordelat pa olika drendetyper. Av diagrammet
framgar att det totala antalet ansokningar har minskat under ar 2022
jamfort med foregaende ar.

Antal inkomna ansdkningar férdelade pa drendetyp
140 000 -

120 000 4
u Villkorsbesked
100 000 4
Foérhandsbesked
80 000 -
= Rivningslov

60000 4 Marklov

m Tidsbegransade bygglov

40000 - (inklusive sasongslov)

Antalinkomna ansdékningar

m Bygglov (ej tidsbegransade)
20000 -

0 4

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ar

Figur 1.3.1a. Inkomna ansokningar under aren 2016-2022 férdelade pa
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arendetyp. De randiga delarna av staplarna motsvarar skattningar fér de kommu-
ner som inte har svarat. | tidsbegransade bygglov ingar sasongslov. Kélla: Kom-
munernas svar pa Boverkets Plan-, bygg- och tillsynsenkat 2016—-2022. Klicka pa
bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Av diagrammet ovan framgar att fordelningen mellan arendetyp nar det
galler inkomna &renden har i stort sett varit oférandrad under aren 2016
2022. Ansokningar om bygglov utgdr i genomsnitt 85 procent av alla
bygglovsansokningar som kommit in till kommunerna under aren 2016
2022. Vad géller férhandsbesked utgdr dessa i genomsnitt 5 procent och
tidsbegransade bygglov samt rivningslov i genomsnitt 4 procent for
respektive grupp. Marklov utgdr i genomsnitt 2 procent och
villkorsbesked i genomsnitt 0,03 procent av alla ansékningar som kommit
in till kommunerna.

Beviljade bygglovsansokningar for bostadshus
Enligt uppgift fran 264 kommuner har cirka 71 400 ansékningar om
permanenta och tidsbegransade bygglov for alla typer av atgarder
beviljats under ar 2022. | det totala antalet ingar inte sasongslov.

| tabellen nedan framgar hur manga permanenta och tidsbegransade
bygglov som har beviljats for nybyggnad av bostadshus under ar 2022
enligt uppgift fran 265 kommuner. Med bostadshus avses smahus,
flerbostadshus, specialbostader och fritidshus. I tabellen redovisas ocksa
sarskilt hur manga permanenta och tidsbegransade bygglov for
nybyggnad av fritidshus som de svarande kommunerna har beviljat under
ar 2022. Det ar viktigt att observera att siffrorna som redovisas i tabellen
avser antalet beviljade bygglov och inte antalet bostadshus eller fritidshus
som byggloven avser. | tabellen framgar ocksa andelen beviljade bygglov
for nybyggnad av bostadshus och fritidshus i férhallande till det totala
antalet beviljade bygglov for alla typer av atgarder som har beslutats
under aret.

2022
Antal Andel
Permanenta bygglov 12 044 17 procent
for nybyggnad av
bostadshus (inkl.
fritidshus)
- varav 3199 4 procent
fritidshus
. ) 32 0,04
Tidsbegransade procent
bygglov fér nybyggnad
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av bostadshus (inkl.
fritidshus)
- varav 3 0,004
fritidshus procent

Av tabellen ovan framgar att andelen beviljade permanenta bygglov for
nybyggnad av bostadshus utgor 17 procent av det totala antalet beviljade
bygglov for alla typer av atgarder under aret. Det innebér att den
overvagande majoriteten av alla bygglov som har beviljats under aret
handlar om andra atgarder &n just nybyggnad av bostadshus.

Av tabellen ovan framgar ocksa att de beviljade permanenta byggloven
for nybyggnad av fritidshus utgor 4 procent av det totala antalet beviljade
bygglov for alla typer av atgarder under aret. Det framgar ocksa att de
beviljade tidsbegransade byggloven fér nybyggnad av bostadshus och
fritidshus utgdér en mycket liten andel av det totala antalet beviljade
bygglov for alla typer av atgarder som har beslutats under aret.

Farre anmalningar géallande bygglovsbefriade
atgarder

Enligt uppgift fran 264 kommuner har det under ar 2022 kommit in drygt
46 000 anmélningar enligt 6 kap. 5 § plan- och byggférordningen. Av
dessa var det enligt uppgift fran 263 kommuner totalt drygt 12 200 som
avsag bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap. 4 a—4 ¢ §§ plan- och
bygglagen, PBL.

Av de anmalningar som avsag bygglovsbefriade atgarder var det framst
komplementbyggnader och tillbyggnader upp till 15 kvadratmeter som
anmaldes till de svarande kommunerna. Dessa motsvarade cirka 86
procent av alla inkomna anmalningar for bygglovsbefriade atgarder.
Komplementbostadshus motsvarade cirka 11 procent av inkomna
anmalningar for bygglovsbefriade atgarder. Anmélningar avseende
takkupor och inredning av ytterligare bostad motsvarade cirka 3 procent
av inkomna anmalningar for bygglovsbefriade atgarder.

Av diagrammet nedan framgar det totala antalet anméalningar for
bygglovsbefriade atgarder som inkommit till de svarande kommunerna
under aren 2015-2022. Diagrammet visar att fordelningen mellan de
olika bygglovsbefriade atgarderna har sett ungefar likadan ut under hela
perioden. Det totala antalet inkomna anmaélningar for bygglovsbefriade
atgarder har dock under ar 2022 minskat med 28 procent i forhallande till
foregaende ar. Men det totala antalet anmalningar ligger pa en niva som
ungefar motsvarar de nivaer som gallde fore ar 2020.
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Antal inkomna anmalningar for bygglovsbefriade atgdrder
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Figur 1.3.1b. Antal inkomna ansokningar aren 2015-2022 for bygglovsbefriade
atgarder enligt 9 kap. 4 a—4 c 88 PBL fordelat pa kategori. De randiga delarna av
staplarna motsvarar skattningar for de kommuner som inte har svarat. Kalla:
Kommunernas svar pa Boverkets Plan-, bygg- och tillsynsenkat 2015-2022.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Boverket har inte genomfort nagon fordjupad studie kring vad som
orsakat minskningen av antalet anmélningar for bygglovsbefriade
atgarder under det senaste aret. Men en sannolik forklaring till
minskningen ar att fler manniskor har slutat jobba hemifran efter det att
de restriktioner som fanns under pandemin slopades under ar 2022. De
slopade restriktionerna har ocksa medfort att fler manniskor har haft
storre mojligheter att spendera sin fritid utanfor hemmet. Andra sannolika
forklaringar till minskningen av antalet anmélningar kan vara dkade
byggkostnader, 6kad inflation och hdjda rantor som alla troligtvis bidragit
till att gora det dyrare att investera i bygglovsbefriade atgarder.

En av anledningarna till att undantagen fran krav pa bygglov enligt 9 kap.
4 a—4 c 88 PBL infordes var for att 0ka antalet bostéder i landet. De
bygglovsbefriade atgarderna som kan bidra till det malet ar atgarderna att
uppféra komplementbostadshus och att inreda ytterligare en bostad i
befintliga enbostadshus. | uppféljningen for ar 2022, men aven i
foregaende ars uppfoljningar, kan Boverket se att antalet anmélningar
avseende komplementbostadshus eller ytterligare bostad ar lagt jamfort
med antalet anmélningar avseende exempelvis komplementbyggnad eller
tillbyggnad. Utifran detta kan Boverket konstatera att anmalningar
avseende komplementbostadshus och ytterligare bostad hittills inte har
bidragit till att 6ka antalet bostader i landet i nagon storre utstrackning.

Startbesked

Enligt uppgift fran 262 kommuner beviljades cirka 91 500 startbesked
under ar 2022. Totalt vagrades cirka 160 startbesked av de svarande
kommunerna. Antalet startbesked som végrats pa grund av bedémningen
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att de tekniska egenskapskraven inte kunnat antas komma att uppfyllas
var cirka 20 stycken. 15 startbesked har véagrats pa grund av att kraven pa
varsamhet eller forvanskningsforbudet inte kunnat antas komma att
uppfyllas. Antalet vagrade startbesked som avsag bygglovsbefriade
atgarder, enligt 9 kap. 4 a—4 c 88 PBL, var cirka 90 stycken.

Antalet startbesked som végrades pa andra grunder dn de ovan angivna
var cirka 25 stycken. Av de skél som de svarande kommunerna fort fram
till att vagra startbesked pa andra grunder sa handlade dessa framst om att
de atgarder som anmaldes till byggnadsnamnden inte var
bygglovsbefriade.

Slutbesked

Enligt uppgift fran 265 svarande kommuner har cirka 81 150 slutbesked
beviljats under ar 2022, varav cirka 240 har vagrats. Knappt 10 860
interimistiska slutbesked har getts under ar 2022. Av de interimistiska
slutbesked som har getts sa var det cirka 120 stycken som handlade om
att byggherren inte hade visat att uppférandet av en ny byggnad hade
klimatdeklarerats.

Av de slutbesked som har vagrats sa har drygt 70 slutbesked végrats pa
grund av att de tekniska egenskapskraven inte kunde antas vara
uppfyllda. Ytterligare 1 slutbesked har végrats da kraven pa varsamhet
och forbud mot forvanskning inte kunde antas vara uppfyllda. Det visar
att det ar ytterst fa slutbesked som vagrats pa denna grund. Knappt 25
slutbesked har vagrats avseende bygglovsbefriade atgarder. Antalet
slutbesked som vagrades pa andra grunder &n de ovan angivna var cirka
25 stycken. Av de skél som de svarande kommunerna fort fram till att
vagra slutbesked pa andra grunder handlade dessa framst om att atgarden
inte hade foljt bygglovet.

Handlaggningstider

Fran att ansokan om lov eller forhandsbesked kommit in till
byggnadsnamnden ska beslut tas inom tio veckor. I anmélningsérenden
ska beslut om startbesked tas inom fyra veckor. Tiderna far forlangas en
gang med hogst tio eller fyra veckor. Om arendet om lov, forhandsbesked
eller anmélan behdver kompletteras ska detta meddelas den sokande
inom tre veckor for att tidsfristen om tio eller fyra veckor i stéllet ska
borja 16pa nér byggnadsndmnden bedémer att drendet &r komplett. Om
byggnadsndmnden overskrider tiden for att handl&gga ett &rende om lov,
forhandsbesked eller anmélan ska avgiften som ndmnden tar ut reduceras.

Tidsfrister for handlaggning

Enligt uppgifter fran 256 kommuner redovisas i tabellen nedan det totala
antalet ansokningar om lov och forhandsbesked, ej inrdknat
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villkorsbesked, och det totala antalet anmalningar som kommit in under
ar 2022. | tabellen redovisas ocksa hur manga av dessa drenden som
kommunerna har begéart in kompletteringar i inom och efter 3 veckor.
Vidare redovisas hur manga av dessa arenden som kommunerna har
beslutat om lov eller forhandsbesked inom 10 veckor och gett startbesked
for anmalningsarenden inom 4 veckor. Till sist redovisas hur manga av
arendena som har fatt forlangd handlaggningstid och hur manga av
arendena som har fatt en reducerad avgift.

Lov och Anmaélan

Ar 2022 forhandsbesked (ej
villkorsbesked)

Komplettering inom | 37 440 17 561

3 veckor

Komplettering efter | 5542 1085

3 veckor

Beslut inom 10 58 716 34769

respektive 4 veckor

Forlangning av 2811 185
handlaggningstid

Reducering av avgift | 3 467 976

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.3.1) Excel
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1.3.2 Overklagade beslut om lov och
besked

Antalet dverklagade beslut om lov eller férhandsbesked till
lansstyrelserna ar hogre ar 2022 jamfort med ar 2021. Andelen
beslut om lov eller forhandsbesked som upphavts helt eller delvis av
lansstyrelserna motsvarar ungefar vart fjarde beslut som
overklagats. Jamfort med ar 2021 har farre startbesked 6verklagats
till lansstyrelserna ar 2022, men daremot har fler slutbesked
overklagats till lansstyrelserna.

Ungefar vart fjarde 6verklagat lov eller
forhandsbesked upphavs i forsta instans

Enligt uppgifter fran lansstyrelserna var det drygt 3 700 beslut om lov
eller forhandsbesked som 6verklagades till lansstyrelserna under ar 2022.
Detta ar ett hogre antal an vad som 6verklagades foregaende ar. Av de
Overklagade besluten har 875 upphévts helt eller delvis, vilket utgor 23
procent av besluten. Denna andel ligger pa samma niva som foregaende
ar.

Av diagrammet nedan anges det totala antalet lov eller férhandsbesked
som oOverklagats till lansstyrelserna mellan aren 2008 och 2022. | samma
diagram anges ocksa hur manga 6verklagade beslut om lov eller
forhandsbesked som har upphévts av lansstyrelserna. Av diagrammet
framgar att antalet 6verklagade beslut till lansstyrelserna har varierat en
del mellan aren, men ligger i genomsnitt pa cirka 3 000 6verklagade
beslut per ar. Antalet upphavda beslut har ocksa varierat en del mellan
aren, men ligger i genomsnitt pa cirka 700 beslut per ar.

Antal lov och forhandsbesked som har éverklagats till lansstyrelserna
och antal 6verklagade beslut som lénsstyrelserna har upphévt helt
eller delvis
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Figur 1.3.2a. Antal lov och férhandsbesked som har dverklagats till
lansstyrelserna och antal éverklagade beslut som lansstyrelserna har upphavt
helt eller delvis &ren 2008-2022. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets Plan-
och byggenkat 2008—-2022. Klicka pa bilden for att se den i storre format.
Illustration: Boverket

Vanligaste orsaken ar att kommunens beslut saknat giltig
grund

Enligt uppgifter fran lansstyrelserna var de tre vanligaste motiveringarna
till att ett beslut om lov eller férhandsbesked upphévdes av
lansstyrelserna under ar 2022 att:

1. giltig grund for kommunens beslut saknades,
2. atgarden strider mot bestammelse i detaljplan, och

3. atgarden uppfyller inte kraven pa lokalisering i 2 kap. plan- och
bygglagen, PBL.

| princip var samma motiveringar ocksa de vanligaste foregaende ar.

| diagrammet nedan visas hur vanliga olika motiveringar ar for aren
2019-2022. Den vanligaste motiveringen som lansstyrelsen har anvént
sig av i genomsnitt under dessa ar for att upphava ett beslut om lov eller
forhandsbesked &r att det saknas en giltig grund for kommunens beslut.
Den nést vanligaste ar att atgarden strider mot en bestammelse i
detaljplan och den tredje vanligaste motiveringen i genomsnitt &r att
atgdrden inte motsvarade en “’godtagbar avvikelse” fran detaljplan.

Antal upphédvda beslut

Giltig grund for kommunens beslut saknas

Strider mot omradesbestammelser

Uppfyller inte kravet att detaljplan skall goras i 4 kap
PBL

Uppfyller inte kraven pa lokalisering i 2 kap PBL

Lovgiven atgard &r inte en "godtagbar avvikelse" fran
detaljplan

Strider mot bestammelse i detaljplan

Motivering for upphédvande

Strider mot krav i 9 kap 25 § PBL om grannehdrande

Strider mot krav pa byggnadsverk i 2 kap och 8 kap
PBL

0 50 100 150 200 250 300 350
Antal
m2019 =2020 m2021 m2022

Figur 1.3.2b. Antal upphavda beslut aren 2018—-2022 per kategori inom och utom
detaljplanelagt omrade som inte uppfyller kraven enligt plan- och bygglagen.
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Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets Plan- och byggenkat 2018-2022.
Klicka p& bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Vid uppfoljningen for ar 2019 noterades en stor 6kning av motiveringen
att det saknades en giltig grund for kommunens beslut. Aven ifall denna
motivering har minskat nagot under de senaste tva aren i forhallande till
hur det var under &ren 2019 och 2020 sa ar motiveringen fortfarande den
allra vanligaste som anvands av lansstyrelserna for att upphédva ett
Overklagat beslut om lov eller forhandsbesked.

Overklagade beslut om lov och forhandsbesked till mark- och
miljodomstol

Enligt uppgifter fran lansstyrelserna har 1 684 6verklagade kommunala
beslut om lov eller férhandsbesked, som lansstyrelserna har beslutat om,
overklagats vidare till mark- och miljodomstolarna under ar 2022. Det ar
en 6kning jamfort med ar 2021, da det var 1 380 beslut som Gverklagades
vidare till mark- och miljédomstolarna.

Overklagade startbesked

For ar 2022 beslutades cirka 91 650 startbesked av de svarande
kommunerna, inklusive beslut om véagrade startbesked. Enligt uppgift
fran lansstyrelserna dverklagades sedan 95 beslut till lansstyrelserna
under ar 2022. Antalet dverklagade startbesked ar darmed mycket fa
jamfort med det totala antalet beslut om startbesked som har fattats under
ar 2022. Sa har det sett ut aven tidigare ar.

| tabellen nedan framgar det totala antalet 6verklagade startbesked och
det totala antalet startbesked som har upphévts av lansstyrelserna under
aren 2019 till 2022.

Totalt antal
Overklagade
och
upphéavda
startbesked 2019 2020 2021 2022

Overklagade | 122 87 111 95
startbesked

Upphavda 18 20 27 20
startbesked

Av de fragor som orsakat ett Gverklagande av beslut om startbesked till
lansstyrelserna under ar 2022 sa handlade cirka en fjardedel av dessa om
det sa kallade hansynskravet enligt 2 kap. 6 § PBL, de tekniska
egenskapskraven enligt 8 kap. 4 8 PBL och forvanskningsforbudet eller
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varsamhetskravet enligt 8 kap. 13 och 17-18 §§ PBL. Men det
overvagande antalet fragor som orsakat ett 6verklagande av beslut om
startbesked till lansstyrelserna handlade om andra fragor, framst fragor
om en atgard ar bygglovsbefriad eller inte enligt 9 kap. 4 a—4 d § PBL.

Vad géller de orsaker som gjort att lansstyrelserna upphévt kommunernas
beslut om startbesked sa handlade ett fatal av dessa om varsamhetskravet
eller forvanskningsférbudet. Men den évervagande delen handlade i
stallet om andra orsaker, varav nagra av dessa berérde bygglovsbefriade
atgarder.

Overklagade slutbesked

For ar 2022 beslutades cirka 92 250 slutbesked av de svarande
kommunerna, vilket inkluderar beslut om beviljade och végrade
slutbesked samt interimistiska slutbesked. Enligt uppgift fran
lansstyrelserna 6verklagades sedan 44 slutbesked till lansstyrelserna
under ar 2022. Antalet dverklagade slutbesked ar darmed mycket fa
jamfort med det totala antalet beslut om slutbesked som har fattats under
ar 2022. Sa har det sett ut aven tidigare ar.

| tabellen nedan framgar det totala antalet 6verklagade slutbesked och det
totala antalet slutbesked som har upphavts av lansstyrelserna under aren
2019 till 2022.

Totalt antal
Overklagade
och
upphéavda
slutbesked 2019 2020 2021 2022

Overklagade 38 25 36 44
slutbesked

Upphéavda 5 7 5 9
slutbesked

Av de fragor som orsakat ett dverklagande av beslut om slutbesked till
lansstyrelserna handlade cirka tva tredjedelar om att byggherren inte har
foljt kraven enligt bygglovet, startbeskedet, kompletterande villkor eller
kontrollplanen. Cirka en tiondel av dem handlade om att
byggnadsndmnden hade funnit skal att ingripa enligt 11 kap. PBL och
cirka en femtedel handlade om andra orsaker, varav nagon av dessa
orsaker avsag de bygglovsbefriade atgarderna. Ingen av fragorna som
orsakat ett Overklagande av beslut om slutbesked till l1ansstyrelserna
handlade om att byggherren inte har visat att denne har gett in en
klimatdeklaration. Bestammelsen om klimatdeklaration kopplat till
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slutbesked tradde dock i kraft 1 januari 2022 sa det kan vara for tidigt att
dra nagra slutsatser annu.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.3.2) Excel
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1.3.3 Overprévade lov och
forhandsbesked

Under ar 2022 tog lansstyrelserna 2 beslut om nya tillsynsomraden,
men daremot inga beslut om upphévda tillsynsomraden. Antalet
beslut om lov eller forhandsbesked som éverprévades och upphavdes
av lansstyrelserna inom tillsynsomraden under ar 2022 var fortsatt
lagt.

Tillsynsomraden och Gverprévning

Lansstyrelsen har mojlighet att utéva tillsyn éver byggnadsndmndens
beslut om lov eller férhandsbesked. Det galler om det ligger inom ett
tillsynsomrade som beslutats av lansstyrelsen med stod av 11 kap. 12 §
plan- och bygglagen eller ett tidigare férordnande enligt 12 kap. 4 § dldre
plan- och bygglagen.

Vid utgangen av ar 2022 fanns det enligt uppgift fran lansstyrelserna
totalt 57 géllande tillsynsomraden i landet, inklusive tidigare
forordnanden. Under ar 2022 har 2 nya beslut gallande tillsynsomraden
fattats av Lansstyrelsen Dalarna. Dessa beslut fattades med hé&nvisning
till riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Under
ar 2022 har inga tillsynsomraden upphavts av lansstyrelserna.

Lansstyrelserna har under ar 2022 fatt in 17 kommunala beslut om lov
eller férhandsbesked som omfattats av ett utpekat tillsynsomrade. Av
dessa Overprovades 3 beslut och 2 beslut upphédvdes helt eller delvis av
lansstyrelserna. Jamfort med foregaende ar ligger antalet 6verprovade
och upphévda beslut pa ungefar samma niva.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygglag (1987:10) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.3.4 Lansstyrelsernas
handlaggningstider for dverklagade
lov och férhandsbesked

For ar 2022 har nagot fler lansstyrelser uppfyllt ett av
inriktningsmalen for arenden om éverklagade lov och
forhandsbesked och ett av inriktningsmalen for d&renden om
overklagade bygglov for bostader jamfort med foregaende ar.
Variationen i handlaggningstid ar fortsatt stor mellan de olika
lansstyrelserna. Den genomsnhittliga handlaggningstiden for hela
riket har aven okat jamfort med foregaende ar.

Lansstyrelsernas inriktningsmal for ar 2022

Enligt uppdrag B2 i lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2022 ska
lansstyrelserna redovisa uppgifter om sina handlaggningstider for
arenden om 6verklagade lov och forhandsbesked under ar 2022. Syftet &r
att se om handlaggningstiderna féljer de inriktningsmal som regeringen
satt upp.

For arenden om overklagade kommunala beslut om lov, dér bygglov,
marklov, rivningslov och férhandsbesked ingar, géllde féljande
inriktningsmal ar 2022:

e 75 procent avgjorda inom 105 dagar

e 90 procent avgjorda inom 150 dagar

For drenden om dverklagade kommunala beslut om bygglov for bostader,
dock inte fritidshus, géllde foljande inriktningsmal for ar 2022:

e 75 procent avgjorda inom 80 dagar

e 90 procent avgjorda inom 120 dagar

Tiderna raknas fran den dag 6verklagandet kom in till lansstyrelsen fram
till den dag lansstyrelsen avgjorde arendet. Arenden som avvisats eller
avskrivits har inte raknats med.

Boverket redovisar har en sammanstallning gallande hur val malen
uppfylldes samt en sammanfattning av lansstyrelsernas erfarenheter.
Uppgifterna kommer fran en enkét som har besvarats av samtliga 21
lansstyrelser.
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Stor variation i handlaggningstid mellan
lansstyrelserna

Den genomsnittliga handldggningstiden for avgjorda drenden om
overklagade lov och forhandsbesked varierar stort mellan lansstyrelserna.
Utifran svaren fran lansstyrelserna var den kortaste genomsnittliga
handlaggningstiden for &r 2022 30 dagar och den langsta 318 dagar. Den
genomsnittliga viktade handlaggningstiden i riket var 110 dagar, vilket &r
en okning med 7 dagar jamfort med ar 2021. Medianvérdena for
lansstyrelsernas handlaggningstider varierade ar 2022 mellan 16 och 314
dagar.

Vad géller den genomsnittliga handldggningstiden for avgjorda drenden
om Gverklagade bygglov for bostader sa varierar den ocksa stort mellan
lansstyrelserna. Utifran svaren fran lansstyrelserna var den kortaste
genomsnittliga handlaggningstiden for ar 2022 29 dagar och den langsta
224 dagar. Den genomsnittliga viktade handlaggningstiden i riket var 65
dagar, vilket &r en 6kning med 3 dagar jamfort med ar 2021.
Medianvérdena for lansstyrelsernas handlaggningstider varierade ar 2022
mellan 23 och 248 dagar.

Inriktningsmal 75 procent inom 105 dagar

Det forsta inriktningsmalet for lov och forhandsbesked innebar att 75
procent av drendena om 6verklagade beslut om lov och férhandsbesked
ska ha avgjorts inom 105 dagar. 11 av 21 lansstyrelser nadde detta mal ar
2022, vilket ar en forbattring jamfort med ar 2021, da 9 1an nadde malet.

Andelen arenden om lov och férhandsbesked som har avgjorts inom 105
dagar varierar stort mellan lansstyrelserna. Under ar 2022 varierade
andelen avgjorda arenden mellan 11 och 100 procent. Av alla &renden om
overklagade lov och forhandsbesked i riket avgjordes 77 procent inom
105 dagar. Det &r en liten forbattring jamfort med ar 2021, da det var 74
procent.

Inriktningsmal 90 procent inom 150 dagar

Det andra inriktningsmalet for lov och forhandsbesked innebér att 90
procent av drendena om 6verklagade beslut om lov och férhandsbesked
ska ha avgjorts inom 150 dagar. Under ar 2022 nadde 11 av 21
lansstyrelser detta mal, vilket ar pa samma niva som ar 2021, da ocksa 11
lan nadde malet.

Andelen drenden om lov och férhandsbesked som har avgjorts inom 150
dagar varierar stort mellan lansstyrelserna. Under ar 2022 varierade
andelen avgjorda arenden mellan 20 och 100 procent. Av alla &renden om
Overklagade lov och forhandsbesked i riket avgjordes 87 procent inom
150 dagar. Det &r en marginell férsamring jamfort med ar 2021, da det
var 88 procent.
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Andel arenden om
overklagade lov och
forhandsbesked ar

Andel d&renden om
overklagade lov och
forhandsbesked ar

Lan 2022 som avgjorts 2022 som avgjorts
inom 105 dagar, an- | inom 150 dagar, an-
givet i procent givet i procent
(mal: 75 procent) (mal: 90 procent)
Blekinge 14 20
Dalarna 58 83
Gotland 48 85
Gavleborg 55 89
Halland 25 31
Jamtland 11 26
Jonkdping 52 78
Kalmar 91 99
Kronoberg 100 100
Norrbotten 98 100
Skane 97 99
Stockholm 80 98
Sddermanland 97 100
Uppsala 86 98
Varmland 61 84
Vasterbotten 89 100
Vasternorrland 94 97
Vastmanland 86 100
Vastra Gotaland 39 51
Orebro 83 97
Ostergotland 29 34

Inriktningsmal bygglov for bostader — 75 procent

inom 80 dagar

Det tredje inriktningsmalet géller 6verklagade beslut om bygglov for
bostader, dock inte fritidshus. Malet innebér att 75 procent av drendena
om 6verklagade beslut ska ha avgjorts inom 80 dagar. 11 av 21
lansstyrelser uppfyllde detta mal ar 2022, vilket ar en mindre férsamring
jamfort med ar 2021, da 12 av 21 lansstyrelser uppnadde malet.

Andelen drenden om 6verklagade beslut om bygglov som avgjorts inom
80 dagar varierar mellan 9 och 100 procent for ar 2022. Det ar en nagot
mindre spridning jamfort med ar 2021, da spridningen lag mellan 0 och

100 procent. Av alla d&renden om Gverklagade bygglov for bostader i riket

avgjordes 83 procent inom 80 dagar. Det &r en marginell férsamring
jamfort med ar 2021, da det var 84 procent.
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Inriktningsmal bygglov for bostader — 90 procent
inom 120 dagar

Det fjarde och sista inriktningsmalet innebér att 90 procent av drendena
om Overklagade beslut om bygglov for bostéder, dock inte fritidshus, ska
ha avgjorts inom 120 dagar. 16 av 21 lansstyrelser uppfyllde detta mal ar
2022, vilket ar en forbattring jamfort med ar 2021, da 14 lan nadde malet.

Andelen arenden om dverklagade beslut om bygglov som avgjorts inom
120 dagar varierar mellan 27 och 100 procent for ar 2022. Det &r en
marginellt storre spridning jamfort med ar 2021, da andelen varierade
mellan 29 och 100 procent. Av alla &renden om 6verklagade bygglov for
bostader i riket avgjordes 95 procent inom 120 dagar. Det dr en marginell
forsamring jamfort med ar 2021, da det var 96 procent.

Andel arenden om
overklagade bygg-
lov for bostader ar

Andel arenden om
overklagade bygg-
lov for bostader ar

Lan 2022 som avgjorts 2022 som avgjorts
inom 80 dagar, angi- | inom 120 dagar, an-
vet i procent givet i procent
(mal: 75 procent) (mal: 90 procent)
Blekinge 9 100
Dalarna 71 100
Gotland 33 83
Gavleborg 73 91
Halland 83 96
Jamtland 18 27
Jonkdping 93 100
Kalmar 54 96
Kronoberg 100 100
Norrbotten 100 100
Skéane 99 100
Stockholm 81 96
Sddermanland 100 100
Uppsala 86 100
Véarmland 45 82
Vasterbotten 81 100
Vasternorrland 88 100
Vastmanland 63 88
Vastra Gotaland 74 90
Orebro 82 100
Ostergétland 27 38
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Orsaker till att malen inte nas

| enkatsvaren for ar 2022 har ett flertal lansstyrelser angivit att de under
aret har haft personalomséttningar, vakanser, foraldraledigheter,
rekryteringar och upplarning av nyanstallda med mera som paverkat
handlaggningstiderna och gjort att de inte uppnatt handlaggningsmalen
for &renden om Overklagade lov och forhandsbesked. En lansstyrelse
namner ocksa att de jurister som jobbar med 6verklagade lov och
forhandsbesked under éret har fatt hjalpa andra delar av lansstyrelsen
internt, vilket paverkat handlaggningstiderna. Aven arbetet med valet till
bland annat riksdagen under aret har paverkat handlaggningstiderna hos
nagra lansstyrelser, eftersom den personal som normalt jobbar med
arenden om 6verklagade lov och forhandsbesked har fatt jobba med valet
i stéllet.

Ett flertal lansstyrelser namner ocksa att de i borjan av aret hade en stor
arendemangd, bland annat pa grund av att de haft ett 6kat antal drenden
under pandemin de foregaende aren. Det har ocksa varit en stor
arendeinstromning under halva eller hela ar 2022 hos nagra lansstyrelser.
Ett flertal lansstyrelser namner ocksa att de under aret har prioriterat att
jobba bort de aldsta arendena, vilket paverkat handlaggningstiderna for
de nyare drendena som kommit in under aret. Detta arbete har dock gjort
att arendebalansen i stort har minskat hos lansstyrelserna. Nagra
lansstyrelser namner ocksa att de under aret har haft ett flertal d&renden
som varit komplicerade att handlagga eller som kravt omfattande
kommunicering, vilket paverkat handlaggningstiderna for dessa arenden.

Vad géller handldggningen av &renden om overklagade bygglov for
bostader sa namner ett flertal lansstyrelser att de under aret har prioriterat
dessa arenden framfor andra arendegrupper. Det gor att de klarar
handlaggningstiderna for dessa typer av drenden. Men prioriteringen gor
ocksa att lansstyrelserna inte klarar handlaggningstiderna for andra
arenden om Overklagade lov och férhandsbesked.

Planerade atgarder

I enkatsvaren for ar 2022 anger de flesta lansstyrelser att de atgarder som
vidtagits, eller som avses vidtas, for att klara av de inriktningsmal som
galler for arenden om dverklagade lov och forhandsbesked &r att pa olika
sétt 6ka personalresurserna. De satt som ndmns for att 6ka
personalresurserna ar att bland annat anstélla ny personal pa vakanta
tjanster, att tillfalligt omférdela resurser internt inom lansstyrelsen samt
att tillfalligt hyra in personal fran andra lansstyrelser. En lansstyrelse
namner ocksa att de tog beslut om en dvertidssatsning for befintlig
personal for att fa ner antalet arenden, vilket var framgangsrikt enligt den
lansstyrelsen.
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Ett flertal lansstyrelser namner ocksa att de atgarder som vidtagits, eller
som avses vidtas, for att klara av inriktningsmalen &r att forandra den
egna organisationen eller arbetsséatten inom organisationen. Ett par
lansstyrelser n&mner exempelvis att de skapat en beredningsfunktion
inom sin organisation som goér en forsta granskning av nyinkomna
arenden. Detta har da bade 6kat effektiviteten i beredningsskedet och
frigjort tid for Gvriga handlaggare. En lansstyrelse namner ocksa att de
har infort tekniska funktioner som gjort det mgjligt att skapa en battre
struktur och dverblick 6ver 6ppna drenden. Detta har i sin tur dkat
mdjligheten till koordinering och effektivisering av
arendehandlaggningen.

| vrigt sa namner ett flertal lansstyrelser att de jobbar I6pande med att
utveckla arbetssétt, omprioritera mellan arbetsuppgifter och drenden samt
kontinuerligt félja upp handlaggningstider i syfte att forbattra
handlaggningstiderna. En lansstyrelse namner exempelvis att de delvis
jobbar koncentrerat med att handldgga &renden av likartat slag, for att dka
effektiviteten i handlaggningen och pa det sattet kunna avgora fler
arenden snabbare.

Vad galler de atgarder som vidtagits, eller som avses vidtas, for att klara
av inriktningsmalen for arenden om 6verklagade bygglov for bostader sa
anger ett flertal lansstyrelser att de kommer fortsatta att prioritera denna
arendegrupp framfor andra for att pa det sattet kunna klara av
inriktningsmalen. En lansstyrelse namner ocksa att de kommer att ha en
regelbunden uppféljning av denna drendegrupp under aret for att
sakerstalla att inriktningsmalen uppnas.

Lansstyrelsernas erfarenheter

I enkaten for ar 2022 lamnades ett fatal kommentarer om lansstyrelsernas
ovriga erfarenheter géllande handlaggningen av arenden om 6verklagade
lov och férhandsbesked.

Av de erfarenheter som lamnades sa anger Lansstyrelsen Skane att de
uppfyller inriktningsmalen for sjatte aret i rad. Anledningen till detta ar
att lansstyrelsen sedan flera ar tillbaka har ett ”Lean-baserat” arbetssitt
som visat sig vara framgangsrikt och som lansstyrelsen standigt
utvecklar. Nagra av framgangsfaktorerna bakom detta arbetssatt ar enligt
lansstyrelsen att handldggarna bland annat arbetar tematiskt, det vill sdga
sorterar och kategoriserar arendena utifran typ av arende. Handlaggarna
plockar ocksa sjalva arenden fran en gruppgemensam digital hog med
arenden, vilket innebar ett sa kallat pull-system i stéllet for ett sa kallat
push-system. Handlaggarna har ocksa en veckovis gemensam
statistikuppfoljning pa gruppniva som medfor att alla inblandande har en
kontroll pa arendebalanserna och handlaggningstiderna. Detta arbetssatt
har enligt Lansstyrelsen Skane resulterat i att handlaggarna upplever sig
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mindre stressade. De tror ocksa att handlaggningstiderna hos andra
myndigheter kan forbattras genom detta arbetssatt och anger darfor att de
garna delar med sig av sina goda erfarenheter till andra l&nsstyrelser, om
regeringen ger dem det uppdraget.

Lansstyrelsen Halland anger att deras erfarenheter fran handlaggningen
av arenden om 6verklagade lov och férhandsbesked &r att de har ett stort
antal arenden att handlagga, vilket gor det svart att klara av
inriktningsmalen. Enligt lansstyrelsen skiljer sig ocksa arendenas
komplexitet at beroende pa var atgarderna ska utforas i lanet. Det finns
ocksd manga motstaende intressen inom lanet eftersom det &r litet till
ytan, men stort sett till befolkningen. Lansstyrelsen Halland anger ocksa
att de atgarder som uppfors langs den hallandska kusten ofta &r
arkitektritade och att byggherren ofta forsoker testa granserna for vad
detaljplanerna tillater. Enligt lansstyrelsen &r det ocksa vanligt att bade
byggherren och klagande grannar har ombud och att det blir en
skriftvaxling mellan parterna i &rendena.

Lansstyrelsen Stockholm anger att deras erfarenheter fran
handlaggningen av &renden om 6verklagade lov och férhandsbesked &r
att det &r vanligt férekommande att kommunerna inte skickar éver allt
relevant underlag som behdvs for lansstyrelsens prévning av arendena.
Lansstyrelsen behdver darfor ofta begara in kompletterande handlingar
fran kommunerna. Ett d&rende som inte & komplett fran borjan fordrojer
darmed handl&ggningstiden hos lansstyrelsen.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkéten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2022

Lansstyrelserna regleringsbrev 2022
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=22378
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=22378
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22516
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1.3.5 Boverkets byggregler

Lansstyrelserna tillampar Boverkets byggregler dels vid
tillsynsvagledning och uppféljning, dels vid éverklaganden.
Enkatsvaren fran lansstyrelserna visar att detta sker relativt sallan.
Antalet lansstyrelser som bedomer att de har tillrackliga resurser
och tillrackligt med kompetens inom omradet har minskat jamfort
med foregdende ar.

Vilka regler statistiken omfattar
| detta avsnitt avses med Boverkets byggregler:

e Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allméanna rad,

o Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:10) om
tillampning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder),

e Boverkets allméanna rad (2017:1) om bredbandsanslutning samt

e Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2021:2) om utrustning
for laddning av elfordon.

Svarsfrekvens
Alla 21 lansstyrelser har i arets enkét svarat pa fragorna om sin
tillampning av Boverkets byggregler under ar 2022.

Lansstyrelsernas tillampning vid tillsynsvagledning
och uppfoljning

Flertalet lansstyrelser har under ar 2022 tillampat byggreglerna mellan 1
och 10 ganger vid tillsynsvagledning och uppféljning. 2 av
lansstyrelserna har tillampat byggreglerna mer &n 10 ganger, varav
Léansstyrelsen Jonkdping &r den enda lansstyrelse som har tillampat
byggreglerna mer an 30 ganger. 8 lansstyrelser har daremot inte tillampat
byggreglerna ndgon gang alls under aret, vilket ar fler lansstyrelser an de
narmast foregaende aren.

Flera lansstyrelser anger att tillsynsvagledning och uppféljning har skett
vid behov med anledning av fragor fran kommunerna. Endast 1
lansstyrelse anger att den har anordnat utbildning till kommunerna.

Det sakomrade som tillsynsvagledningen och uppféljningen fran
lansstyrelserna oftast har handlat om é&r tillganglighet och anvéandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Utifran svaren fran lansstyrelserna sa ar den generella bilden att det &r
stor skillnad i omfattningen av insatser mellan l&nsstyrelserna i deras
arbete med tillsynsvégledning och uppféljning.
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Antal ganger per ar som lansstyrelsen tillimpat Boverkets
byggregler i tillsynsvéagledning och uppféljning

- Y -
o N e
L L )

[¢4]
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Antal lansstyrelser

Aldrig 1-10 ggrfar 11-30 ggr/ar Mer an 30 ggr/ar
Antal ganger per ar

2020 m2021 m2022

Figur 1.3.5a. Antal ganger per ar som lansstyrelsen tillampat Boverkets
byggregler i tillsynsvagledning och uppfoljning under aren 2019-2022. Kalla:
Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2019-2022. Klicka pa
bilden for att se den i stdrre format. lllustration: Boverket

Lansstyrelsernas tillampning vid dverklaganden
Flertalet lansstyrelser har under ar 2022 tillampat byggreglerna i mellan 1
och 10 dverklagade arenden. 4 lansstyrelser har tillampat byggreglerna i
mer &n 10 dverklagade arenden, varav lansstyrelserna i Jénkdping och
Skane ar de enda som har tillampat byggreglerna i mer &n 30 éverklagade
arenden. 4 lansstyrelser har daremot inte tillampat byggreglerna i nagot
overklagat arende under aret.

De sakomraden som ofta lyfts fram i svaren fran lansstyrelserna &r
tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsformaga samt sakerhet i handelse av brand.

Generellt sett finns det ett visst samband pa sa vis att storre lansstyrelser
har haft fler dverklaganden som berdr byggreglerna &n vad mindre
lansstyrelser har haft.
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Antal 6éverklagade drenden dar lansstyrelsen har tillampat
Boverkets byggregler
16 1
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10

Antal lansstyrelser
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Antal arenden per ar
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Figur 1.3.5b Antal 6verklagade arenden déar lansstyrelsen har tillampat Boverkets
byggregler &ren 2019-2022. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och
byggenkéat 2019-2022. Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration:
Boverket

Lansstyrelsernas resurser och kompetens
9 lansstyrelser har beddmt att de har tillrdckliga resurser och tillracklig
kompetens inom byggregelomradet.

Av de 12 lansstyrelser som anser sig sakna tillrackliga resurser och
tillracklig kompetens inom byggregelomradet namner samtliga
sakomradet barformaga, stadga och bestandighet. Ovriga omréden som
ofta ndmns &r sakerhet i handelse av brand, och sakerhet vid anvandning.

Bast tillgodosedda &r enligt lansstyrelsernas svar omradena tillganglighet
och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga samt hushallning med vatten och avfall.

De 2 lansstyrelser som har tillampat byggreglerna i samband med
tillsynsvagledning och uppféljning mer an 10 ganger anser sig ha
tillrackliga resurser och tillracklig kompetens inom omradet.

3 av de 4 lansstyrelser, som har haft fler &n 10 arenden om 6verklaganden
som berdrt byggreglerna, anser sig ha tillrdckliga resurser och tillracklig
kompetens inom omradet.
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Antalet lansstyrelser som saknar resurser eller kompetens inom olika
omraden inom byggreglerna

Barformaga, stadga och bestandighet
Brandskydd

Hygien, halsa och miljé

Sékerhet vid anvandning

Skydd mot buller

Energihushalining och vammeisolering

Lamplighet for avsett andamal

Omraden inom BBR

Tillganglighet
Hushallning med vatten och avfall
Bredbandsanslutning

Laddning av elfordon

0 2 4 6 8 10 12 14
Antal lansstyrelser

2020 =2021 =2022

Figur 1.3.5c. Antalet lansstyrelser som saknar resurser eller kompetens inom
olika omraden inom byggreglerna aren 2019-2022. Kalla: Lansstyrelsernas svar
pa Boverkets plan- och byggenkat 2019-2022. Klicka pa bilden for att se den i
storre format. Illlustration: Boverket

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkéten

Boverkets bygaregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad

Boverkets foreskrifter och allménna r&d (2011:10) om tilldmpning av
europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder)

Boverkets allménna rad (2017:1) om bredbandsanslutning

Boverkets foreskrifter och allméanna rad (2021:2) om utrustning for
laddning av elfordon - Boverket

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.3.5) Excel


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/bbr---bfs-20116/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/eks---bfs-201110/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/eks---bfs-201110/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/bre---bfs-20171/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/boverkets-foreskrifter-och-allmanna-rad-20212-om-utrustning-for-laddning-av-elfordon/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/boverkets-foreskrifter-och-allmanna-rad-20212-om-utrustning-for-laddning-av-elfordon/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.3.6 Besiktning av hissar och andra
motordrivna anordningar

| detta avsnitt redovisas statistik gallande besiktning av hissar och
vissa andra motordrivna anordningar. Statistiken samlas in fran
besiktningsféretagen och sammanstélls av Boverket.

Vilka regler statistiken omfattar

Boverket gor arligen uppféljning av besiktningsstatistik for motordrivna
anordningar som omfattas av krav pa besiktning enligt Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (2011:12) om hissar och vissa andra
motordrivna anordningar.

Den senaste besiktningsstatistiken som finns tillganglig ar fran ar 2021.
Statistiken visar att andelen motordrivna anordningar som vid
aterkommande besiktning hade nagon form av brist, ligger pa en
oférandrad niva jamfort med foregaende ar.

Las mer om ar 2021 ars besiktningsstatistik i rapporten under Relaterad
information.

Hissar

Person- och varupersonhissar

Under ar 2021 forstabesiktigades 4 463 person- och varupersonhissar.
Totalt utfordes 121 714 aterkommande besiktningar och 4 495
revisionsbesiktningar for befintliga person- och varupersonhissar.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid
aterkommande besiktning av person- och varupersonhissar har haft en
minskande trend de senaste aren, for att stabiliseras till strax under 30
procent. Andelen person- och varupersonhissar som vid den
aterkommande besiktningen hade brister som medférde ombesiktning har
under de senaste 10 aren varierat mellan 6 och 8 procent.
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Aterkommande besiktning av person- och varupersonhissar
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Figur 1.3.6a Andel besiktigade person- och varupersonhissar med brister vid
aterkommande besiktning aren 2012-2021. Kalla: Sammanstalining fran
besiktningsverksamheten ar 2021. Klicka pa bilden for att se den i stérre format.
lllustration: Boverket

Plattforms- och trapphissar

Under ar 2021 forstabesiktigades 3 812 plattforms- och trapphissar.
Totalt utfordes 25 714 aterkommande besiktningar och 166
revisionsbesiktningar for befintliga plattforms- och trapphissar.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid
aterkommande besiktning av plattforms- och trapphissar har haft en
minskande trend de senaste aren, for att stabiliseras till cirka 30
respektive 13-15 procent. Andelen plattformshissar som vid den
aterkommande besiktningen hade brister som medférde ombesiktning har
under de senaste 4 aren legat relativt konstant pa strax under 10 procent.
Motsvarande andel for trapphissar har under de senaste 10 aren varierat
mellan 2 och 5 procent.

Aterkommande besiktning av plattformshissar
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Figur 1.3.6b Andel besiktigade plattformshissar med brister vid aterkommande
besiktning dren 2012-2021. Kalla: Sammanstallining fran
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besiktningsverksamheten &r 2021. Klicka p& bilden for att se den i storre format.
lllustration: Boverket

Aterkommande besiktning av trapphissar
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Figur 1.3.6c Andel besiktigade trapphissar med brister vid aterkommande
besiktning aren 2012-2021. Kalla: Sammanstalining fran
besiktningsverksamheten ar 2021. Klicka pa bilden for att se den i stérre format.
lllustration: Boverket

Motordrivna portar och liknande anordningar

Under ar 2021 forstabesiktigades 984 motordrivna portar och liknande
anordningar som till exempel dorrar och vaggar. Totalt utfordes 75 487
aterkommande besiktningar och 363 revisionsbesiktningar for befintliga
motordrivna portar och liknande anordningar.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid
aterkommande besiktning av motordrivna portar och liknande
anordningar de senaste aren har legat ganska stabilt runt 25 procent.
Andelen motordrivna portar och liknande anordningar som vid den
aterkommande besiktningen hade brister som medférde ombesiktning har
under de senaste 10 aren legat stabilt pa runt 1 procent.
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Figur 1.3.6d Andel besiktade motordrivna portar med mera med brister vid
aterkommande besiktning aren 2012-2021. Kélla: Sammanstalining fran
besiktningsverksamheten &r 2021. Klicka p& bilden for att se den i storre format.
Illustration: Boverket

Rulltrappor och rullramper

Under ar 2021 forstabesiktigades 51 rulltrappor och rullramper. Totalt
utfordes drygt 3 191 aterkommande besiktningar och 60
revisionsbesiktningar for befintliga rulltrappor och rullramper.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid
aterkommande besiktning av rulltrappor och rullramper har minskat till
32 respektive 39 procent fran att tidigare ha varierat mellan 32 och 42
procent for rulltrappor respektive 40 och 50 procent for rullramper.
Andelen rulltrappor och rullramper som vid den aterkommande
besiktningen hade brister som medférde ombesiktning har under de
senaste 10 aren varierat mellan 2 och 7 procent for rulltrappor respektive
2 och 12 procent for rullramper.
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Figur 1.3.6e Andel besiktigade rulltrappor med brister vid aterkommande
besiktning aren 2012—-2021. Kalla: Sammanstallning fran
besiktningsverksamheten ar 2021. Klicka pa bilden for att se den i storre format.
lllustration: Boverket
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Aterkommande besiktning av rullramper
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Figur 1.3.6f Andel besiktigade rullramper med brister vid aterkommande
besiktning aren 2012-2021. Kalla: Sammanstalining fran
besiktningsverksamheten ar 2021. Klicka pa bilden for att se den i stérre format.
lllustration: Boverket

Linbanor inklusive stolliftar, samtliga typer

Under ar 2021 forstabesiktigades 1 linbana. Totalt utfordes 55
aterkommande besiktningar och 6 revisionsbesiktningar for befintliga
linbanor.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid
aterkommande besiktning av linbanor har varierat stort under
tidsperioden 2012-2021, fran 14 procent som lgst till 43 procent som
hogst. Andelen linbanor som vid den aterkommande besiktningen hade
brister som medférde ombesiktning har under samma tidsperiod varierat
mellan 0 och 4 procent.
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Figur 1.3.6g Andel besiktade linbanor med brister vid terkommande besiktning

aren 2012-2021. Kalla: Sammanstallining fran besiktningsverksamheten ar 2021.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket
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Slapliftar, samtliga typer

Under ar 2021 forstabesiktigades 9 slapliftar. Totalt utfordes 648
aterkommande besiktningar och 17 revisionsbesiktningar for befintliga
slapliftar.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid
aterkommande besiktning av slapliftar har legat ganska konstant pa
mellan 33 och 38 procent under tidsperioden 2012-2021. Andelen
slapliftar som vid den aterkommande besiktningen hade brister som
medférde ombesiktning har under samma tidsperiod legat stabilt pa
mindre an 3 procent.
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Figur 1.3.6h Andel besiktade slapliftar med brister vid &terkommande besiktning

aren 2012-2021. Kalla: Sammanstallning fran besiktningsverksamheten ar 2021.
Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Boverkets foreskrifter om hissar och vissa andra motordrivna anordningar

Boverkets foreskrifter och allménna r&d (2011:12) om hissar och vissa
andra motordrivna anordningar - Boverket

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Sammanstallning fran besiktningsverksamheten ar 2021

Detaljerad data och diagram (1.3.6) Excel


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/motordrivna-anordningar/boverkets-foreskrifter
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/h---bfs-201112/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/h---bfs-201112/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.4 Statistik tillsyn

Boverket och lansstyrelserna ska folja upp och utvardera
byggnadsnamndernas tillsynsarbete samt redovisa hur Boverket och
lansstyrelserna arbetat med tillsynsvéagledning under det gangna
aret.

Kallor till statistiken

Har redovisas en sammanstélining av enkatsvaren om tillsynsarbetet
gallande ar 2022. Uppgifterna har samlats in genom Boverkets arliga
plan- och byggenkater som besvarats av kommuner och lansstyrelser.
Enkaterna behandlar bade lansstyrelsernas och byggnadsnamndernas
arbete med tillsyn. Du kan lasa mer om Boverkets metod for
uppfoljningen av plan- och bygglagen pa sidan Metod.

Metod

Utover statistiken redovisas dven en sammanstélining av hur Boverket
och lansstyrelserna arbetat med tillsynsvagledning under ar 2022.

Osékerheter i underlaget

For ar 2022 har alla 21 lansstyrelser besvarat de enkater som skickats till
lansstyrelserna géllande vad som héant i l&net respektive i varje lans
kommuner, daremot forekommer det att enskilda fragor har lamnats
obesvarade. 266 av de 290 kommunerna har besvarat enkaten som
skickats till kommunerna, men aven har forekommer det att fragor
lamnats obesvarade. Boverket har under arbetet uppmarksammat en del
brister i det inkomna dataunderlaget. Detta géller dels lansstyrelsernas
kodning av sina arenden dels kommunernas svar. Sammantaget gor det
hér att statistiken bor tolkas med viss forsiktighet.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan och byggenkéten

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.4.1 Boverkets och
lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Boverkets tillsynsvagledning har ar 2022 framst skett i samverkan
med lansstyrelsernas expertgrupp for tillsynsvagledning och genom
medverkan i digitala traffar med kommuner och lansstyrelser.
Lansstyrelserna har framst véaglett kommunerna via inkomna fragor,
men ocksa genom exempelvis digitala och fysiska traffar som skett
antingen enskilt med en kommun eller genom ett storméte med flera
kommuner.

Boverkets tillsynsvagledning
Boverket ska enligt 8 kap. 15 § plan- och byggférordningen, PBF, ge
tillsynsvagledning till lansstyrelserna och byggnadsnamnderna.

Boverket har under ar 2022 haft en fortsatt samverkan med
lansstyrelserna och deltagit i manadsvisa digitala moten med
representanter fran lansstyrelsernas expertgrupp for tillsynsvagledning.
Dar har bland annat diskuterats uppféljning enligt angivna teman i
regleringsbrevsuppdragen, uppkomna fragor, nya rattsfall och det
fortsatta arbetet med tillsynsvagledning till kommunerna. Aven
Boverkets regeringsuppdrag om kunskapsstod vid samordnad tillsyn har
under aret diskuterats med lansstyrelsernas expertgrupp.

Vidare har Boverket under ar 2022 ocksa medverkat vid tre
tillsynsvégledningstraffar, varav en genomford pa plats i Falun och de
bada andra som halvdagars digitala moten. Vid dessa traffar har samtliga
lansstyrelser varit representerade. Forutom arbete med teman fran
uppdragen i lansstyrelsernas regleringsbrev, har Boverket vid dessa
tillfallen redogjort for myndighetens arbete med remisser fran domstolar
och samverkan med Forsvarsmakten gallande information om
bygglovsplikten for solcellspaneler pa byggnader.

Under aret har Boverket ocksa deltagit pa digitala traffar med fokus pa
tillsynsfragor tillsammans med kommuner och vissa lansstyrelser. Pa
traffarna har Boverket bidragit med information inom tillsynsomradet och
diskuterat tillsynsfragor med deltagarna.

Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Enligt 8 kap. 16 § PBF ska lansstyrelserna ha en plan for sin
tillsynsvagledning. Planen ska omfatta en period av tre ar och vid behov
revideras. For ar 2022 har 17 av 21 lansstyrelser uppgett att de har en
aktuell tredrig tillsynsvagledningsplan. Av de lansstyrelser som inte har
en aktuell tredrig tillsynsvagledningsplan sa har 2 lansstyrelser svarat att
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de antingen inte har haft méjlighet att arbeta med detta pa grund av
resursbrist, eller att de har pdgaende organisationsférandringar.

2 lansstyrelser har svarat att de haller pa att ta fram en ny
tillsynsvagledningsplan som ska vara klar under ar 2023.

Det vanligaste séttet att bedriva tillsynsvagledning &r genom telefon och
e-post till kommunerna. Andra vanliga sétt ar att traffa kommunerna
genom fysiska eller digitala méten, antingen enskilt med varje kommun
eller genom storméten med flera kommuner. Ett annat vanligt sétt att ge
tillsynsvagledning &r genom en riktad insats inom ett specifikt
amnesomrade.

Exempel pa aktiveter som genomforts av lansstyrelserna under ar 2022,
antingen som en riktad insats eller som nagon annan form av aktivitet, ar
uppféljning och dialog om kommunala tillsynsplaner, digitalt natverk for
bygglovs- och tillsynsrelaterade &mnen, digital traff med tema
kulturmiljo enligt 6nskemal fran kommunerna och utbildningstraffar om
byggnadshdjd och geotekniska risker. En lansstyrelse anger ocksa att de
har haft ett digitalt stormdte om massflyktingsdirektivet och férordningar
om kommunala ankomstboenden och enkla statliga forlaggningar.
Samma lansstyrelse anger ocksa att de har haft natverkstraffar med
kommunerna dar amnen som individuell matning och debitering,
tillsynsplaner, fragor om solceller samt olika lagandringar har tagits upp.

Lansstyrelsernas erfarenheter fran ar 2022

En av de viktigaste erfarenheterna fran arbetet med lansstyrelsernas
tillsynsvégledning &r att den ar efterfragad av kommunerna. Ett exempel
pa detta ar tillsynsvagledning kring ovardade tomter och byggnader. Det
ar ocksa valdigt uppskattat fran kommunerna med ett aterkommande
forum for samverkan. Redan etablerade kanaler kan ocksa underlatta for
att skapa en miljo dar synpunkter och fragor kan ventileras och spridas i
dialog mellan stat och kommun och i en dialog mellan olika kommuner.
Natverkstraffar utgor da en bra grund for en sadan dialog. Det anges
ocksa att det &r viktigt att stétta kommunerna i deras arbete for att alla
lanets kommuner sa smaningom ska anvénda likartade metoder for att
arbeta med tillsyn. En lansstyrelse anger att arbetet med
tillsynsvagledning dock kan vara resurskravande, men att det ocksa ger
stora samordningsvinster.

| ett 1an har kommunerna i mindre omfattning efterfragat
tillsynsvagledning fran lansstyrelsens sida. Enligt lansstyrelsen for det
lanet kan en anledning till detta vara att kommunerna ibland har svart att
dra en grans mellan vad som ar tillsynsvagledning fran lansstyrelsens sida
och vad som ar en bedomningsfraga i ett enskilt arende, dar lansstyrelsen
inte kan yttra sig i &rendet eftersom de sedan kan komma att préva ett
eventuellt 6verklagande.
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Vad galler olika motesformer sé finns det en positiv erfarenhet fran en
lansstyrelse i att genomfora digitala traffar tillsammans med en annan
lansstyrelse. Nar det kommer till fysiska méten sa blir det enligt en annan
lansstyrelse mer diskussion och direkta fragor nér de har haft fysiska
moten med kommunerna. Fysiska moten ger ocksa en béttre forstaelse
mellan deltagarna i motet, vilket &ven bidrar till ett bra samarbete mellan
deltagarna.

Nar det kommer till kommunala tillsynsplaner sa anger lansstyrelserna att
antalet kommuner som bedriver tillsynsarbete utifran en tillsynsplan ser
ut att ha 6kat under ar 2022. En kommunal tillsynsplan upplevs vara ett
bra styrdokument av de kommuner som intervjuats i ett lan.
Kommunerna behdver dock mer véagledning om tillsynsplaner. En
lansstyrelse anger att de behdver fa en battre inblick i hur arbetet med
kommunernas egna tillsynsplaner fungerar i praktiken.

Enligt en lansstyrelse ar en av de viktigaste erfarenheterna fran arbetet
med tillsynsvégledning under ar 2022 att nar extraordinéra handelser
intraffar sa ar en kontinuerlig kontakt med byggnadsnamndernas
tjanstepersoner en avgorande plattform att ha. Ett exempel pa detta ar
massflyktingsdirektivet da tva forordningar om kommunala
ankomstboenden och enkla statliga férlaggningar togs fram av
regeringen.

Vad galler kommunernas egna resurser for att bedriva tillsyn sa anges det
fran lansstyrelserna att kommunerna har bristande resurser att bedriva
tillsyn, dér vissa kommuner enbart har resurser att bedriva tillsyn for de
tillsynsérenden som har anmalts till kommunerna.

Né&r det kommer till lansstyrelsernas egna resurser att bedriva
tillsynsvagledning sa anger nagra lansstyrelser att de inte har genomfort
nagra sarskilda insatser under aret. En lansstyrelse anger att de har en ny
organisation dar de har fatt lagga tid pa att lara upp nya handlaggare i hur
lansstyrelsens tillsynsarbete gar till. Samma lansstyrelse anger ocksa att
deras erfarenhet ar att de har svart att prioritera tid och resurser for att
kunna bedriva en mer aktiv tillsynsvagledning till kommunerna.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkéten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.4.2 Byggnadsnamndens tillsyn

Sammanstallningen av enkatsvaren géllande ar 2022 visar att antalet
paborjade tillsynsarenden har dkat och att antalet oavslutade
arenden har ¢kat i forhallande till foregaende ar. Antalet

overklagade tillsynsbeslut har ocksa okat jamfort med foregaende ar.

Andelen tillsynsbeslut som har upphavts har minskat vad galler
beslut om férelagganden, forbud och byggsanktionsavgifter jamfort
med foregdende ar.

Antalet paborjade tillsynsarenden har okat

Enligt uppgift fran 261 kommuner pabdrjades drygt 19 400
tillsynsarenden under ar 2022, antingen genom inkomna anmalningar
eller initierat av byggnadsndmnden sjalv. Majoriteten av dessa drenden,
75 procent, har paborjats via inkomna anmélningar till
byggnadsnamnden.

| diagrammet nedan redovisas antalet paborjade tillsynsarenden mellan
aren 2015 och 2022. Av diagrammet framgar att antalet paborjade
tillsynsarenden har 6kat stadigt sedan ar 2015, men att 6kningen de
senaste tre aren har planat ut. Under ar 2022 har dock antalet pabdrjade
tillsynsarenden okat jamfort med de senaste tre aren. Av diagrammet
framgar ocksa att majoriteten av alla tillsynsarenden under perioden
2015-2022 har paborjats genom inkomna anmalningar till
byggnadsnamnden. | genomsnitt utgdr dessa anmélningar ungefar 80
procent av alla pabdrjade tillsynsarenden i kommunerna.

Antal pabérjade tillsynsdrenden
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Figur 1.4.2a. Antal tillsynsarenden som pabérjats under aren 2015-2022 fordelat
pa inkomna respektive egeninitierade. De randiga delarna av staplarna motsvarar
skattningar for de kommuner som inte har svarat. Kalla: Kommunernas svar pa
Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2015-2022. Klicka pa bilden for att se
den i stdrre format. lllustration: Boverket
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Antalet pagaende arenden okar

I slutet av ar 2022 fanns det narmare 43 200 pagaende arenden enligt
uppgift fran 262 kommuner. Detta &r en 6kning sedan foregaende ar.
Okningen beror troligtvis till viss del pé att antalet pabdrjade drenden
ocksa har 6kat under denna period.

Antalet beslut om ingripande eller
byggsanktionsavgift har 6kat nagot

Ar 2022 togs det totalt drygt 3 000 beslut om ingripande eller
byggsanktionsavgift, enligt uppgift fran 265 kommuner. Den storsta
gruppen var beslut om byggsanktionsavgift med cirka 1 600 beslut, tétt
foljt av beslut om forelaggande eller férbud med drygt 1 400 beslut. Den
minsta gruppen var beslut om ingripande mot funktionskontrollanter eller
kontrollansvariga som omfattade 13 beslut under ar 2022.

| diagrammet nedan redovisas antalet tillsynsbeslut fordelat pa beslut att
ingripa med foreldgganden eller forbud, byggsanktionsavgift och beslut
om att ingripa mot funktionskontrollant eller kontrollansvarig under aren
2015 till 2022. Av diagrammet framgar att det mellan aren 2015 fram till
2019 skedde en 6kning av det totala antalet tillsynsbeslut. Darefter
skedde en minskning ar 2021 for att under ar 2022 6ka nagot igen.

Antal tillsynsbeslut fordelade pa kategori
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Figur 1.4.2b. Antal tillsynsbeslut under aren 20152022 som resulterat i
tillsynsingripanden per kategori. De randiga delarna av staplarna motsvarar
skattningar for de kommuner som inte har svarat. Kalla: Kommunernas svar pa
Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2015-2022. Klicka pa bilden for att se
den i storre format. lllustration: Boverket

Av diagrammet ovan framgar det ocksa att fordelningen mellan de olika
typerna av tillsynsbeslut har sett ungefar likadan ut mellan aren 2015 och
2022. De vanligaste besluten som fattas ar beslut om féreldggande eller
forbud och beslut om byggsanktionsavgifter som i genomsnitt utgér cirka
50 procent respektive 49 procent av alla tillsynsbeslut. Beslut om
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ingripande mot funktionskontrollant eller kontrollansvarig utgdr endast i
genomsnitt 0,4 procent av alla tillsynsbeslut.

Beslut om verkstallighetsmedel

Enligt uppgift fran de svarande kommunerna sé har de under ar 2022
ansokt 118 ganger om utdomanden av vite, ansokt 48 ganger om
handréackning och fattat 28 beslut om genomférande pa den forsumliges
bekostnad.

Lagt antal ingripanden eller paféljder med anledning
av bygglovsbefriade atgarder

Ar 2022 har de svarande kommunerna fattat 323 beslut om ingripanden
eller paféljder pa grund av att en bygglovsbefriad atgéard har paborjats
utan startbesked. Det ar en 6kning jamfort med forra aret da drygt 210
beslut om ingripanden fattades av de kommuner som svarade pa den
enkéten.

| jamforelse med det totala antalet anmalningar som inkom under ar 2022
for bygglovsbefriade atgarder, vilket var drygt 12 200 anmalningar, ar
antalet beslut om ingripanden eller paféljder pa grund av att en
bygglovsbefriad atgard har paborjats utan startbesked lagt.

Fler ingripanden gallande de tekniska
egenskapskraven

Under ar 2022 togs enligt de svarande kommunerna 306 beslut om
forelaggande eller forbud som gallde de tekniska egenskapskraven. Detta
ar en 6kning jamfort med foregaende ar da antalet beslut var knappt 220.

Under de senaste tre aren har det i genomsnitt fattats 270 beslut om
forelagganden eller forbud avseende de tekniska egenskapskraven enligt
de kommuner som har svarat pa enkatfragan for respektive ar. Jamfort
med detta genomsnitt &r det fler beslut om foreldggande eller forbud
avseende de tekniska egenskapskraven som har fattats under ar 2022.

Antalet beslut om att inte ingripa har 6kat

Antalet beslut om att inte ingripa var cirka 9 900 for ar 2022 enligt
uppgift fran 256 kommuner. Detta ar en 6kning jamfort med ar 2021, da
det var cirka 7 000 beslut som fattades om att inte ingripa.

Uppfdljning och utvardering av tillsynsarbetet

Det dr ett krav i plan- och byggférordningen, PBF, att kommunerna ska
folja upp sitt tillsynsarbete. Det finns dock inget sarskilt krav som anger
pa vilket satt kommunerna ska arbeta med uppféljningen. Till exempel
finns det inget krav pa att kommunerna ska ta fram en tillsynsplan. Det &r
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darfor upp till kommunerna att sjalva valja hur de féljer upp sitt
tillsynsarbete.

Av de svarande kommunerna anger cirka halften att de har en aktuell och
beslutad tillsynsplan som de anvénder for att planera och folja upp sitt
tillsynsarbete. Av de som inte har en tillsynsplan anger 14 kommuner att
de har for avsikt att ta fram en tillsynsplan. 2 kommuner anger att de
kommer att uppdatera sin befintliga tillsynsplan. Cirka en tredjedel av de
svarande kommunerna anger att de foljer upp sitt tillsynsarbete genom en
ars- eller verksamhetsplan och cirka en tredjedel anger att de foljer upp
sitt tillsynsarbete genom att géra en sammanstallning och redovisning av
arendebalans. De flesta av de svarande kommunerna foljer dock upp sitt
tillsynsarbete genom att pa olika satt kombinera uppféljningen genom en
tillsynsplan, ars- eller verksamhetsplan eller en sammanstallning och
redovisning av arendebalansen.

Hur ofta en uppfdljning av tillsynsarbetet sker varierar till viss del.
Svaren fran kommunerna indikerar att de flesta kommuner foljer upp sitt
tillsynsarbete arligen. Det finns ocksa ett par kommuner som angett att de
gor en regelbunden uppféljning av tillsynsarbetet vid varje
namndssammantrade. Nagra kommuner har ocksa svarat att de foljer upp
sina arenden antingen I6pande under aret eller vid behov.

Av de svarande kommunerna ar det cirka en tiondel som angett att de inte
gor nagon uppféljning av sitt tillsynsarbete. Av dessa ar det cirka halften
som svarat att det inte gor nagon uppféljning pa grund av bristande
resurser i form av exempelvis personalbrist eller att de har haft ett hogt
antal inkommande arenden under aret. Nagra kommuner har ocksa svarat
att de har brist pa tid for att handlagga tillsynsarenden och nagra andra att
de inte prioriterar arbetet med tillsynsérenden.

Lansstyrelserna har under ar 2022 haft ett sarskilt uppdrag i sitt
regleringsbrev att rapportera goda exempel pa hur kommunerna arbetar
med att ta fram och f6lja upp sina tillsynsplaner. L&s mer om Boverkets
sammanstallning av rapporteringen under temat Goda exempel pa
tillsynsplaner.

Tema: Goda exempel pa tillsynsplaner

Antalet dverklagade kommunala tillsynsbeslut har
Okat

Enligt uppgift fran lansstyrelserna 6verklagades totalt 906 kommunala
tillsynsbeslut enligt plan- och bygglagen, PBL, och &ldre plan- och
bygglagen, APBL, till lansstyrelserna under &r 2022. Av dessa gallde 321
beslut forelagganden eller forbud, 269 beslut avsag byggsanktionsavgift,
2 beslut gallde byte av funktionskontrollant eller kontrollansvarig och 4
beslut avsag verkstallighetsmedel. Med verkstallighetsmedel menas
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ansGkan om vite, handrackning och beslut om genomférande pa den
forsumliges bekostnad.

Av de 6verklagade kommunala tillsynsbesluten upphévdes totalt 238
beslut av lansstyrelserna enligt PBL och APBL under &r 2022. Av dessa
gallde 127 beslut forelagganden eller forbud, 83 beslut avsag
byggsanktionsavgift, 0 beslut avsag byte av funktionskontrollant eller
kontrollansvarig och 1 beslut avsag verkstallighetsmedel.

I diagrammet nedan visas antalet éverklagade och upphévda
tillsynsbeslut under &ren 2012 till 2022. Av diagrammet framgar att
antalet 6verklagade tillsynsbeslut till lansstyrelserna har 6kat under ar
2022 jamfort med foregaende ar. Men det har dock inte okat till samma
niva som under aren 2019 och 2020. Antalet 6verklagade tillsynsbeslut
for ar 2022 ligger dock 6ver genomsnittet pa cirka 660 beslut under den
period som diagrammet visar.

Antal 6verklagade och upphé&vda tillsynsbeslut
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Figur 1.4.2c. Antal dverklagade och upphédvda kommunala tillsynsbeslut aren

2012-2022. Kalla: Lansstyrelsernas svar p& Boverkets plan- och byggenkat
2012-2022. Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Vad galler antalet upphavda tillsynsbeslut framgar det av diagrammet
ovan att de under ar 2022 har ¢kat nagot jamfort med foéregaende ar. Men
de upphévda besluten har inte 6kat i samma utstrackning som antalet
beslut som Gverklagades till lansstyrelserna under samma ar. Antalet
upphavda tillsynsheslut for ar 2022 ligger ocksa 6ver genomsnittet pa
cirka 200 tillsynsbeslut per ar under den period som diagrammet visar.

For overklagade kommunala tillsynsbeslut om foreldggande eller férbud
upphavdes 40 procent av besluten av lansstyrelserna under ar 2022. Detta
ar lagre an foregaende ar da andelen l1ag pa 49 procent. Andelen
motsvarar ungefar den genomsnittliga nivan pa cirka 39 procent per ar for
de senaste 4 aren.
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For overklagade kommunala tillsynsbeslut om byggsanktionsavgifter
upphévdes 31 procent av dessa beslut av lansstyrelserna under ar 2022.
Detta &r lagre an foregaende ar da andelen lag pa 35 procent. Det ar ocksa
lagre an den genomsnittliga nivan pa cirka 39 procent per ar for de
senaste 4 aren.

For overklagade kommunala tillsynsbeslut om byte av
funktionskontrollant eller kontrollansvarig upphavdes inga beslut av
lansstyrelserna under ar 2022. Det ar lagre jamfort med foregaende ar, da
6 beslut upphéavdes. Men antalet ligger pa samma niva som under 2020,
da inga beslut upphavdes. Jamfort med de senaste 4 aren har antalet
upphévda beslut om byte av funktionskontrollant eller kontrollansvarig
varierat mellan 0 och 8 beslut per ar.

For overklagade kommunala tillsynsbeslut om verkstallighetsmedel
upphavdes 1 beslut av lansstyrelserna under ar 2022. Eftersom statistiken
om verkstallighetsmedel &r ny for ar 2022 sa finns det inga siffror att
jamfora med foregaende ar.

Overklagade tillsynsbeslut till mark- och miljgdomstol

Av de beslut som lansstyrelserna har fattat gallande éverklagade
kommunala tillsynsbeslut har 237 beslut fran lansstyrelserna éverklagats
vidare till mark- och miljédomstolarna under ar 2022. Det &r hogre
jamfort med ar 2021, da 182 beslut 6verklagades vidare till mark- och
miljodomstolarna. Det ar ocksa hogre an det genomsnittliga antalet beslut
pa cirka 200 beslut per ar som overklagats till mark- och
miljédomstolarna under de senaste fyra aren.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygglag (1987:10) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.4.2) Excel


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
http://samarbetsytor-forvaltning.boverket.se/webbplats/000091/Dokument/Plan-%20och%20bygglag%20(1987:10)%20Svensk%20författningssamling%201987:1987:10%20t.o.m.%20SFS%202010:1948%20-%20Riksdagen
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1.5 Riktlinjer for markanvisning

Sedan 1 januari ar 2015 ska kommuner som anvander sig av
markanvisning anta riktlinjer for markanvisningar. Antalet
kommuner med antagna riktlinjer 6kar for varje ar. Andelen
markanvisningar som gors utan stod i riktlinjer ar dock oférandrad.

Antalet markanvisningar har minskat

Av de totalt 266 kommuner som svarat pa fragor om riktlinjer for
markanvisningar har 218 angett att de under ar 2022 har haft riktlinjer
enligt lagen om riktlinjer fér kommunala markanvisningar. Det innebér
en okning fran ar 2021 da det var 208 kommuner som svarade att de hade
antagit riktlinjer.

Under ar 2022 ar det 155 kommuner som gjort markanvisningar. Av
dessa &r det 9 kommuner som gjort markanvisningar utan antagna
riktlinjer.

Antalet gjorda markanvisningar i landet har minskat fran 724 stycken ar
2021 till 520 stycken ar 2022. Det innebar en minskning med 28 procent.
Boverket har bara foljt upp antalet markanvisningar under 3 ar och kan
annu inte se nagon trend utan kan bara konstatera att antalet under dessa
3 ar har varierat stort.

Fortfarande har var tjugonde markanvisning inte
stod i riktlinjer

Under perioden som Boverket foljt upp riktlinjer for markanvisningar har
antalet kommuner som antagit sadana okat for varje ar. Enligt 2 § lagen
om riktlinjer for kommunala markanvisningar ar det endast de kommuner
som anvander sig av markanvisning som ar skyldiga att ta fram riktlinjer.
Arets uppfdljning visar att andelen kommuner som varit skyldiga att ha
riktlinjer under aret och som inte uppfyller kravet i lagen har sankts fran
9 till 6 procent jamfort med foregaende ar. Antalet markanvisningar som
gjorts utan riktlinjer uppgar dock, liksom flera ar tillbaka, till 5 procent av
det totala antalet gjorda markanvisningar.

Relaterad information
P4 Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar pa
Sveriges riksdags webbplats
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1.6 Oppna data — Plan- och
byggenkaten

Har kan du ta del av 6ppna data for hur plan- och bygglagstiftningen
tillampats de senaste aren. Dataunderlaget bestar av uppgifter fran
Boverkets plan- och byggenkéter som besvarats av lansstyrelser och
kommuner samt inhamtade uppgifter fran Domstolsverket.

Dataunderlag till sammanstaliningen

Hér finns dataunderlag till den statistik med tillhérande diagram och
kartor som redovisats for uppféljningen av plan- och bygglagstiftningens
tillampning under aren 2013-2022. Underlaget ar uppdelat i kategorierna
oversiktsplanering, detaljplanering, lov och byggande samt tillsyn. De
nedladdningsbara filerna ar uppdelade efter svar fran respektive enkat
och sorterad pa lans- eller kommunniva.

Dataunderlaget bestar av insamlat material fran lansstyrelser och
kommuner via Boverkets plan- och byggenkater dar fragor om
oversiktsplanering, detaljplanering, lov och byggande samt tillsyn
besvarats. Underlaget bestar ocksa av inhamtade uppgifter fran
Domstolsverket avseende dverklagade planer.

Svarsfrekvensen varierar mellan &ren och det finns en viss osakerhet dver
hur vél de inkomna enkatsvaren speglar arendehanteringen. Statistiken
bor darfor tolkas med viss forsiktighet.

Du far kopiera och distribuera vara 6ppna data samt gora bearbetningar.
Ange Boverket och aktuell enkat med artal som kalla.

Relaterad information
P& Boverket
Uppfdljning av plan- och bygglagens tilldmpning

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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2. Uppfdljningsteman

Varje ar pekas ett antal specifika temaomraden ut i lansstyrelsernas
regleringsbrev kopplat till uppféljning av plan- och
bygglagstiftningens tillampning samt uppfoljning av
byggnadsnéamndernas tillsynsarbete. Resultatet rapporteras in till
Boverket i samband med den arliga uppféljningen av plan- och
bygglagstiftningens tillampning. Har presenteras Boverkets
sammanstallning av lansstyrelsernas aterrapportering gallande ar
2022.

Goda exempel pa tillsynsplaner

Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2022, uppdrag 3 D1, fick
lansstyrelserna i uppdrag att redovisa goda exempel pa namndernas
tillsynsplaner. Lansstyrelserna har dven haft i uppdrag att redovisa hur
byggnadsnamnderna har arbetat med att ta fram tillsynsplaner och hur
ndmnderna arbetar med att folja upp och utvardera dessa. Exemplen
skulle véljas och redovisas med en sadan detaljeringsgrad att de kan ge
vdagledning och vara relevanta for kommuner med olika férutséttningar.

Boverket har sammanstéllt 1ansstyrelsernas rapportering under Tema:
Goda exempel pa tillsynsplaner.

Tema: Goda exempel pa tillsynsplaner

Tillampningen av planeringsbesked

Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2022, uppdrag 3 D2, fick
lansstyrelserna i uppdrag att redovisa och analysera hur kommunerna
anvander mojligheten att begéra planeringsbesked av lansstyrelsen.

Boverket har sammanstéllt 1ansstyrelsernas rapportering under Tema:
Planeringsbesked.

Tema: Planeringsbesked
Relaterad information

P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2022

90


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
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Lansstyrelserna regleringsbrev 2022
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2.1 Tema: Goda exempel pa
tillsynsplaner

I 2022 ars regleringsbrev har lansstyrelserna haft ett sarskilt
uppdrag att redovisa goda exempel pa byggnadsnamndernas
tillsynsplaner. | uppdraget har ocksa ingatt att redovisa hur
byggnadsnamnderna har arbetat med att ta fram tillsynsplaner och
hur de arbetar med att félja upp och utvardera dessa. Samtliga
lansstyrelser har redovisat uppdraget till Boverket. Ur Boverkets
sammanstallning av redovisningen framgar att det finns manga goda
exempel pa hur byggnadsnamnderna har arbetat med att ta fram
tillsynsplaner, liksom hur némnderna arbetar med att félja upp och
utvardera dessa.

Metod

De flesta lansstyrelser har valt att goéra kvalitativa intervjuer med ett urval
av sina kommuner. Urvalet har i huvudsak baserats pa vilka kommuner
som i foregaende ars uppdrag till lansstyrelserna redovisat att de har en
tillsynsplan, samt i viss man pa kommungruppsindelning.
Intervjufragorna har tagits fram av lansstyrelsernas expertgrupp for
tillsynsvagledning och har stamts av med Boverket. Vissa lansstyrelser
har i stéllet for att gora intervjuer skickat fragorna som en enkat till
utvalda kommuner. Boverkets sammanstallning visar att underlaget
baseras pa kvalitativa intervjuer eller enkatsvar fran 63 kommuner. | den
fortsatta redogorelsen gors ingen skillnad pa om svarande kommun har
intervjuats eller besvarat en enkat fran lansstyrelsen.

Oséakerheter i underlaget

Samtliga 21 lansstyrelser har rapporterat sin sammanstallning till
Boverket, men lansstyrelserna har haft olika férutsattningar och metoder
for genomforandet. Svarsfrekvensen skiljer sig markant at mellan olika
Ian och lansstyrelsernas atergivning av intervjuerna skiljer sig at i
detaljeringsgrad. De kvalitativa intervjuerna har medfort en dynamik i
bade fragor och svar, dar vissa kommuner inte har fatt eller besvarat
samtliga frdgor medan andra kommuner kan ha besvarat flera fragor med
samma lydelse. Boverket har uppméarksammat variationer i underlaget
och tolkningen av underlaget bor darfor goras med viss forsiktighet.

Att ta fram en tillsynsplan

Néstan samtliga svarande kommuner har inlett arbetet med att ta fram en
tillsynsplan genom att gora en behovsutredning. Syftet med
behovsutredningen har varit att ge en nulégesbild kring behovet av att
bedriva tillsyn inom olika omraden. Utredningen har ocksa anvéants for att
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visa for politiken varfor de behdver prioritera ner vissa omraden och hur
det paverkar malen, liksom vilket resursbehov som finns. Detta kan i sin
tur stéllas i relation till den nuvarande bemanningen och visa om det finns
behov av att anstélla fler tj&anstepersoner som kan arbeta med tillsyn.

De omraden som tillsyn kan bedrivas inom kan vara geografiska, till
exempel att man under ett ar inriktar sin tillsyn pa en viss del av
kommunen, eller sa kan det vara specifikt inriktat pa en viss typ av
Overtrédelser.

Prioritering, planering och framférhallning

De huvudsakliga skéalen till att kommunerna jobbar utifran en tillsynsplan
ar att det ger mojlighet till battre prioritering och planering av tillsynen.
Tillsynsplanen gor det darmed enklare att sakerstalla att lagstiftningen
uppfylls, samtidigt som den &r ett bra verktyg internt for hur
handlaggarna ska jobba.

Framforhallning kan aven ge positiva bieffekter. En kommun har uppgett
att de skickade ut brev i férvdg om att inventering av olovliga plank
skulle goras och att tillsynsbesok skulle &ga rum. Nar tillsynsbesoken
sedan dgde rum noterade byggnadsndmndens tjdnstepersoner att vissa
olovliga plank tagits bort redan innan bestket. Kommunen upplevde
ocksa att det snabbt spred sig att det inte gar att komma undan med att
utfora atgarder utan lov.

Politisk vilja bakom tillsynsplanerna

Det varierar mellan kommunerna hur byggnadsnamndens forvaltning ar
uppbyggd och vilka anstédllda som arbetar med tillsyn och med att ta fram
tillsynsplaner. I vissa kommuner ar det vanligast att bygglovshandléggare
arbetar med tillsyn, medan det i andra kommuner i stéllet &r vanligast att
byggnadsinspektdrerna gor detta. Ett fatal av de intervjuade kommunerna
har ocksa specifika tillsynshandlaggare. Vanligtvis &r det de handlaggare
som arbetar med tillsyn som tillsammans med sin chef ocksa utformar
tillsynsplanen, men det finns undantag. Ett gott samarbete med andra
forvaltningar och tillgang till jurist beskrivs ocksa som en stor fordel for
att arbeta med tillsyn.

Enligt de svarande kommunerna &r det tjanstepersoner vid forvaltningen
och politiker i byggnadsndmnden som tillsammans genom en dialog
initierar arbetet med att ta fram tillsynsplanen. Av underlaget framgar
ocksa att tjanstepersonerna gor arbetet med att ta fram tillsynsplanen och
forankrar sedan detta med politikerna i byggnadsndmnden. | stort sett alla
kommuner som tillfragats har svarat att tillsynsplanen &r faststalld av
byggnadsnamnden, men det varierar hur ofta den tas upp for beslut. |
vissa kommuner fattas beslutet arligen i samband med revidering, medan
andra kommuner har tillsynsplaner som léper pa tva eller tre ar i taget.
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Resurser spelar roll

| underlaget framgar det att knappt en fjardedel av de svarande
kommunerna beddémer att de har tillrackligt med resurser for att bedriva
tillsyn pa ett satt som Gverensstammer med tillsynsplanen.

En tredjedel av de svarande kommunerna menar att de fortfarande saknar
resurser for att kunna bedriva tillsyn utifran tillsynsplanen. Flera av dem
beskriver att tillsynen enbart sker nar det finns lediga resurser, medan
andra patalar att de endast har resurser att prioritera anmalningar som
kommer in medan de inte kan bedriva egeninitierad tillsyn.

Bristen pa resurser ar pataglig framst i svaren fran befolkningsméssigt
sett mindre kommuner, dar samma tjansteperson kan éverlappa pa flera
olika tjanster eller funktioner. Det ska noteras att underlaget inte ger en
fullstandig bild av resursbehovet da det i flera fall inte gar att utldasa hur
enskilda kommuner har besvarat fragan. Det framstar dock som att det
finns ett generellt behov av mer resurser hos kommunerna for att kunna
bedriva tillsyn.

En synpunkt som aterkommer i underlaget ar att tillsattningen av
specifika tillsynshandlaggare, garna som heltidstjanster, minimerar risken
for att tillsynen ska prioriteras bort.

Det gar att borja enkelt

Flera av de svarande kommunerna patalar att de inte ser ett behov av att
ha en fullstandig tillsynsplan fran start. Det gar att borja enkelt med en
begransad omfattning. Till exempel genom ett eller ett fatal
tillsynsomraden och dar tillsynen bedrivs utifran den egna kommunens
forutsattningar.

Flera kommuner lyfter sérskilt fram att lansstyrelsernas mall har
underlattat arbetet med att ta fram en tillsynsplan. Det namns ocksa
aterkommande att kommunen inte behdver uppfinna hjulet sjélv, utan kan
ta hjalp av andra kommuner som redan har tagit fram en tillsynsplan.

I ndgot fall har arbetet med att ta fram en tillsynsplan lagts pa en
administrator, for att pa sa satt bespara handlaggarna den arbetsinsatsen.
Ett par andra kommuner har i stallet latit en praktikant som genomfor sin
larande i arbete-period ta fram ett forsta utkast av tillsynsplanen.

Arbete med uppféljning och utvardering

Samtliga svarande kommuner menar att uppfoljning av tillsynsarbetet &r
en forutsattning for att tillsynsplanen ska forbli ett viktigt verktyg. Det ar
aven viktigt att revidera tillsynsplanen utifran nya behov, samt utifran de
lardomar som upphévda tillsynsbeslut kan ge.
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Uppfoljningstakten varierar till viss del

Merparten av de svarande kommunerna foljer upp och utvérderar sitt
tillsynsarbete arligen, men en betydande andel — runt en tredjedel av de
tillfragade — har tatare uppfoljningsintervall &n sa. Bade kvartals- och
tertialuppfoljning forekommer, liksom enstaka kommuner som foljer upp
arbetet varannan manad eller halvarsvis.

Ett fatal kommuner har en lagre uppféljningstakt och féljer upp
tillsynsarbetet vartannat eller vart tredje ar. Nagra kommuner svarar
ocksa att de har svarigheter att folja upp tillsynsarbetet eftersom det inte
finns tillrackligt med resurser, eller for att det inte finns nagra méatbara
mal uppsatta for uppfoljningen. Av underlaget framgar att saval lagre
uppfoljningstakt som otillracklig uppfdljning ar vanligare i
befolkningsmaéssigt sett mindre kommuner.

Vanligast med arlig utvardering

Sjalva utvarderingen av hur tillsynsplanen har foljts sker oftast arsvis,
aven i kommuner som har en tatare uppféljningstakt. Flera kommuner
uppger att tillsynsplanen da revideras utifran nya behov, sasom
forandringar i resurser, mal eller prioriteringar. Nagra kommuner patalar
ocksa vikten av att inforliva nya tillsynsomraden i tillsynsplanen; nagot
som senast aktualiserats av de nya kraven pa individuell métning och
debitering.

Nagra kommuner patalar ocksa vikten av att ta lardom av upphévda
tillsynsbeslut och justera sina rutiner och mallar for att om mojligt
minska antalet upphavda tillsynsbeslut i framtiden.

Relaterad information
P& Boverket
Lansstyrelsens vagledningsmaterial - PBL kunskapsbanken - Boverket

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2022

Lansstyrelserna regleringsbrev 2022
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2.2 Tema: Planeringsbesked

Mojligheten for kommunerna att begara planeringsbesked av
lansstyrelsen infordes ar 2017 i syfte att effektivisera
detaljplanearbetet. Lansstyrelserna har haft i uppdrag att redovisa
och analysera hur kommunerna anvander sig av planeringsbesked.
Den samlade bedémningen &r att det an sa lange inte verkar finnas
nagot stort behov av att anvanda sig av planeringsbesked och att
kommunerna foredrar en tidig dialog med lansstyrelserna framfoér
att begéara planeringsbesked.

Lansstyrelsernas och Boverkets uppdrag

I lansstyrelsernas och Boverkets regleringshrev for ar 2022 anges att
lansstyrelserna har i uppdrag att redovisa och analysera hur kommunerna
anvander mojligheten att begéra planeringsbesked av lansstyrelsen, och
att Boverket ska sammanstalla och redovisa de uppgifter som
lansstyrelserna rapporterar.

Lansstyrelsernas metod

Inriktning och tillvagagangssatt av uppdraget har samordnats mellan
lansstyrelserna, och skett i samverkan med Boverket. Lansstyrelserna har
sammanstallt statistik gallande planeringsbesked fran sina respektive
diarium. Lansstyrelserna har dven inhdmtat erfarenheter och synpunkter
fran kommunerna. Fragor har stallts till kommunerna med lite olika
tillvagagangssatt: nagra lansstyrelser har skickat enkater, andra har haft
intervjuer och nagon har haft dialogméten. Vissa lansstyrelser har stallt
samma fragor till alla kommuner, oavsett om de har begart
planeringsbesked eller inte, medan andra har valt att stélla olika fragor
utifran kommunernas erfarenheter. Alla kommuner har dock inte svarat
pa lansstyrelsernas fragor, i vissa lan har sa pass fa som hélften av
kommunerna valt att lamna svar. Majoriteten av lansstyrelserna har i sin
utredning och analys utgatt fran féljande fragestallningar:

e Har ni nagra interna rutiner vid begaran av ett planeringsbesked? Hur
ser de ut?

o Varfor har kommunen valt att inte anvanda sig av planeringsbesked?
Beror det pa att underlaget som Lénsstyrelsen lamnar vid
undersokningen ar tillréckligt?

o Vid vilka tillfallen/situationer bedémer ni att det &r mest [ampligt att
anvanda sig av planeringsbesked?

o Vad ser ni for hinder/nackdelar med att begéra ett planeringsbesked?

e Anser ni att anvindandet av planeringsbesked effektiviserat
planprocessen? Varfor/varfor inte?
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Boverket har sammanstéllt 1ansstyrelsernas redovisningar under féljande
sidor.

Tillampning

Erfarenheter

Bakgrund till inférandet av planeringsbesked
Kommunerna har sedan 1 juli 2017 méjlighet att under
detaljplaneprocessen begéra planeringsbesked av lansstyrelsen. Syftet
med att inféra planeringsbesked var att det skulle bidra till ett effektivt
detaljplanearbete, dar kommunen under planprocessen skulle kunna fa
svar fran lansstyrelsen om en detaljplan riskerade att bli éverprovad
utifran lansstyrelsens ingripandegrunder. Detta mojliggér for kommunen
att fa ett bindande besked fran lansstyrelsen géllande en specifik fraga,
med forhoppningen att det leder till 6kad tydlighet och minskad risk
for att tid laggs pa planering som inte leder till en antagen detaljplan.
(jfr. prop. 2016/17:151).

Processen att begara planeringsbesked

Kommunen kan vélja att begéra planeringsbesked ndr som helst under
detaljplaneprocessens gang. Om begaran gors i ett tidigt skede kan risken
minska att kommunerna planerar for atgarder som lansstyrelsen kan
komma att 6verpréva. Begars planeringsbesked innan samradet behdver
dock kommunen ge myndigheter och andra berérda tillféalle att lamna
synpunkter samt, om detaljplanen ska handldggas med ett utokat
forfarande, kungdra begédran om planeringsbesked innan den skickas till
lansstyrelsen.

En begaran om planeringsbesked ska alltid vara skriftlig och innehalla de
underlag som lansstyrelsen behdver for att kunna bedéma begéaran. En
begaran ska dven innehalla en redovisning av de synpunkter som kommit
in samt kommunens kommentarer utifran synpunkterna.

Fran det att lansstyrelsen har fatt in en komplett begaran ska
planeringsbeskedet ges inom sex veckor. Om arendets omfattning eller
andra sérskilda omstandigheter kraver det kan tiden lansstyrelsen har pa
sig att ge besked forléangas.

Positivt eller negativt planeringsbesked

Léansstyrelsen kan antingen lamna ett positivt eller ett negativt
planeringsbesked. Om lansstyrelsen bedémer att det finns risk for att den
planerade atgarden kan antas paverka det som omfattas av
ingripandegrunderna pa ett sadant satt att en detaljplan i ett senare skede
kan komma att Gverprovas, kan lansstyrelsen [amna ett negativt
planeringsbesked. Det finns dock inget krav att lansstyrelsen maste
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Overprova detaljplanen i ett senare skede efter att ha lamnat ett negativt
planeringsbesked. Ett negativt planeringsbesked innebér darfor inte att
lansstyrelsen har tagit slutlig stallning i fragan. Ett positivt
planeringsbesked daremot &r bindande och innebdr att lansstyrelsen inte
kan dverprova kommunens beslut om att anta, andra eller upphdva en
detaljplan utifran de fragor som planeringsbeskedet avser. Om
forutsattningarna som planeringsbeskedet baserades pa har andrats
vasentligt &r beskedet inte bindande och lansstyrelsen har rétt att
Overpréva detaljplanen i vanlig ordning.

Mojlighet att stalla villkor

Lansstyrelsen har mojlighet att stalla villkor kopplat till ett positivt
planeringsbesked och pa det sattet ange ramar for hur planforslaget
behover utformas eller andras for att planen inte ska riskera att
dverprévas. Om kommunen uppfyller villkoren blir planeringsbeskedet
bindande och lansstyrelsen kan inte 6verprova eller upphdva detaljplanen
pa de grunder som planeringsheskedet behandlat.

Kommunen kan éverklaga till regeringen

Kommunen har mojlighet att dverklaga ett negativt planeringsbesked
eller ett positivt planeringsbesked som forenats med villkor. Overklagan
ska goras till regeringen inom tre veckor fran att lansstyrelsens beslut om
planeringsbesked meddelades.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Planeringsbesked - PBL kunskapsbanken - Boverket

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggférordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Fler steg for en effektivare plan- och bygglag, prop. 2016/17:151 (pa
Sveriges riksdags webbplats)

Boverkets regleringsbrev 2022

Lansstyrelserna regleringsbrev 2022



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/planeringsbesked/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=22378
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=22378
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22516
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2.2.1 Planeringsbesked har anvants
sparsamt

Lansstyrelsernas rapportering visar att kommunerna hittills inte har
anvant sig av planeringsbesked i nagon stor utstrackning. Av de
planeringsbesked som beslutats av lansstyrelserna ar en stor
majoritet negativa planeringsbesked.

Fa planeringsbesked har begarts

Av forarbetena framgar att regeringen framhaller vikten av att
mojligheten att begéra planeringsbesked anvénds med sparsamhet och
forbehalls situationer da stor osékerhet rader om
planeringsforutsattningarna, men dar det ar majligt for lansstyrelsen, pa
det underlag som finns, att ta slutlig stéllning i fragan om en eller flera
ingripandegrunder (jfr. prop. 2016/17:151 s. 33).

Det ar hittills fa planeringsbesked som kommunerna har begart av
lansstyrelsen. Enligt uppgift fran lansstyrelserna har sammanlagt 56
planeringsbesked beslutats under perioden juli ar 2017 till december ar
2022. Fordelningen mellan positiva och negativa planeringsbesked ar
mycket ojamn, 40 av de 56 beslutade planeringsbeskeden var negativa.

Lan Antal beslutade planeringsbesked under aren 2017-2022
Positivt Totalt
Positivt planerings- | Negativt Negativt beslutade
planerings- | besked planerings- | planerings- | planerings-
besked med villkor | besked? besked? besked
Blekinge 0
Dalarna 1 1 1 2
Gotland 3 4
Gavleborg 1 1
Halland 0
Jamtland 1 3 1 5
Jénkoping 2 2
Kalmar 1 1
Kronoberg 1 3 * 4
Norrbotten 1 1 2
Skane 2 3 5
Stockholm 1 3 4
Sdédermanland * 0
Uppsala 1 1
Varmland 0
Vasterbotten 5 5
Vésternorrland 1 4 5
Véastmanland 1 1
Vastra Gotaland 4 1 5 3* 13
Orebro 0
Ostergoétland 1 1
Totalt 9 7 24 16 56

Fordelning av antal positiva och negativa planeringsbesked mellan lanen. Kélla:
Lansstyrelsernas rapportering av uppdrag enligt regleringsbrev for ar 2022.
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1) Lansstyrelsen beddmer att atgarden inte ar forenlig med den aktuella
prévningsgrunden.

2) Lansstyrelsen kan inte pa erhallet underlag (inklusive ev. kompletteringar)
avgora om en atgard ar forenlig eller inte med aktuell prévningsgrund.

*) Uppgiften har réattats av lansstyrelsen efter rapportering av uppdraget.

Det ar aven fa kommuner som hittills har anvants sig av méjligheten att
begara planeringsbesked av lansstyrelsen. Enligt uppgift fran
lansstyrelserna har endast 39 av landets 290 kommuner vid nagot tillfalle
fatt planeringsbesked av lansstyrelsen under perioden juli ar 2017 till
december ar 2022. 1 5 av de 21 lanen har inte ndgon kommun begart
planeringsbesked under aren 2017-2022, se tabell nedan.

Lan Antal kommuner Andel kommuner som
(Antal kommuner i lanet) | som fatt fatt planeringsbesked
planeringsbesked i procent

Blekinge (5) 0

Dalarna (15) 3 20
Gotland (1) 1 100
Gavleborg (10) 1 10
Halland (6) 0

Jamtland (8) 3 38
Jonkoéping (13) 2 15
Kalmar (12) 1 8
Kronoberg (8) 3 38
Norrbotten (14) 1 7
Skéane (33) 3 9
Stockholm (26) 4 15
Soédermanland (9) 0

Uppsala (8) 1 12
Varmland (16) 0

Vasterbotten (15) 2 13
Vasternorrland (7) 3 43
Vastmanland (10) 1 10
Vastra Gotaland (49) 9 18
Orebro (12) 0

Ostergétland (13) 1 8
Totalt 39 13

De flesta planeringsbesked géller strandskydd

I planeringsbeskedet har kommunen mojlighet att fa lansstyrelsens svar
om en detaljplan riskerar att bli 6verprévad utifran lansstyrelsens
ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen.

Enligt l&nsstyrelsernas rapporteringar har majoriteten av de begérda
planeringsbeskeden rort strandskydd. Lansstyrelsen i Jamtland
konstaterar att strandskydd ar en fraga som oftast inte innebar behov av
sérskilda utredningar och dar kommunen sjélv har kunskap och underlag
for att hantera fragan, vilket kan vara en forklaring till att inkomna
arenden for planeringsbesked berort framfor allt strandskydd.
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Aven kommuner som hittills inte har begért planeringsbesked lyfter att
strandskydd ar en relevant och anvandbar fraga att hantera med
planeringsbesked, eftersom den dr tydligt avgransad och svaret kan
avgora hela detaljplaneprojektets mojlighet att genomforas.

Andra ingripandegrunder som lansstyrelserna ndmner har provats ar
riksintressen, miljokvalitetsnormer for vatten och manniskors halsa och
sékerhet eller risken for dversvamning. Det ar dven vanligt att flera
ingripandegrunder prévats i samma planeringsbesked.

Positivt &ven med negativt planeringsbesked

Nastan halften av de negativa planeringsbeskeden under aren 2017-2022
var av den karaktar att lansstyrelsen inte kunde avgéra om en atgard var
forenlig med aktuell prévningsgrund utifran det underlag som kommunen
skickat. Nagra kommuner beskriver att risken for att fa ett negativt
planeringsbesked skulle kunna gora att kommunen valjer att avsta fran att
begéra planeringsbesked, eftersom planarbetet darmed bara skulle ta
langre tid och bli mer kostsamt. Aven ett negativt planeringsbesked kan
dock vara vardefullt for kommunen. Tva kommuner i Vésternorrlands I&n
beskriver att lansstyrelsens negativa planeringsbesked skulle kunna vara
ett stdd for att avbryta ett planarbete som kommun sjalv ar tveksam till.
En kommun i Vasterbottens lan som fatt ett negativt planeringsbesked
tycker dnda att det var positivt med det direkta svaret de fick fran
lansstyrelsen och att det hjalpte dem att inte lagga ner tid och resurser i
onddan.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Planeringsbesked - PBL kunskapsbanken - Boverket

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Fler steg for en effektivare plan- och bygglag, prop. 2016/17:151 (pa
Sveriges riksdags webbplats)

Boverkets regleringsbrev 2022

Lansstyrelserna regleringsbrev 2022
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2.2.2 Erfarenheter gallande
planeringsbesked

Lansstyrelsernas rapporteringar redovisar kommunernas och
lansstyrelsernas erfarenheter av planeringsbesked. En stor del av
kommunerna anger att mdjligheterna med planeringsbesked inte har
effektiviserat planprocessen. En majoritet av kommunerna och
lansstyrelserna lyfter daremot att tidiga dialoger ar viktiga for ett
effektivare planarbete.

Varfor anvands inte planeringsbesked mer?
Lansstyrelserna har i sina rapporteringar beskrivit kommunernas tankar
kring varfor de inte anvant mojligheten att begara planeringsbesked i
storre utstrackning. Det finns flera olika anledningar, och beskrivningarna
ar till stor del samstdammiga mellan alla lan.

Valfungerande dialog med lansstyrelsen viktigare an formellt
besked

Majoriteten av lansstyrelserna beskriver i sina rapporter att kommunerna
foredrar en tidig dialog med lansstyrelsen i stéllet for att begara
planeringsbesked. Flera kommuner lyfter att de har en bra dialog med
lansstyrelsen i dag. Planeringsforutsattningar som kan ha avgorande
betydelse for en plans genomforbarhet har darfoér kunnat redas ut i ett
tidigt skede, och nagot behov av att begara planeringsbesked har darfor
inte funnits. En kommun i Norrbotten beskriver att i detaljplanedrenden
dar de haft behov av lansstyrelsens asikter har de hittills bedomt det som
tillrackligt med tidig dialog. Tidig dialog har da kants mer resurseffektivt
och konstruktivt &n att arbeta med planeringsbesked med en
handlaggningstid pa 6 veckor, och dar lansstyrelsen skulle kunna krava in
ytterligare underlag for att kunna géra sin bedémning och annars ldmna
ett negativt planeringsbesked pa grund av bristande underlag.
Lansstyrelsen i Halland anser att en tidig planeringsdialog pa satt och vis
ersatter behovet av planeringsbesked och att lansstyrelsen ocksa forordar
detta arbetssétt.

Nagra kommuner betonar dock att dialogen mellan stat och kommun
behover utvecklas, vilket skulle kunna ge lansstyrelsen en majlighet att
skapa battre forstaelse for de statliga intressena i planeringsprocessen.

Den formella detaljplaneprocessen ar tillracklig

Enligt lansstyrelsernas rapporter uppger flera kommuner att det arbetssatt
som den formella detaljplaneprocessen ger majlighet till, i manga fall ar
tillrackligt. Ofta ar lansstyrelsen sa pass tydlig i undersoknings- och
avgransningssamrad samt i samrads- och granskningsyttrande med vilka
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overprovningsrisker som finns, att det inte funnits nagot behov av att
begéra planeringsbesked. Lansstyrelsen Ostergétland beskriver att
planeringsbesked upplevs som oférdelaktigt av kommuner med tanke pa
det omfattande arbete och detaljeringsgrad som kravs for att fa fram ett
klargérande beslut. Kommunerna upplever att det ar battre och mer
effektivt att ga pa samrad. Ett vanligt samrad fangar upp fler fragor och
ger snabbare svar fran lansstyrelsen, utan att innebéara storre
arbetsbelastning for kommunen. Dessutom har undersékningssamrad i
miljébedémningsprocessen en funktion, dar utredningskrav och
potentiella hinder for plangenomférande kan identifieras.

Lansstyrelsen Uppsala anger att flera kommuner lyfter att dialogen med
lansstyrelsen fungerar pa ett konstruktivt och bra satt idag och att det
darfor saknas incitament att anvanda sig av planeringsbesked for att fa
svar pa om en detaljplan &r forenlig med lansstyrelsens prévningsgrunder.
Det 4r i stéllet battre att lansstyrelsens resurser laggs pa annat som béttre
gynnar dialogen mellan stat och kommun, som exempelvis att precisera
och revidera riksintressebeskrivningar.

Flera kommuner anger aven att underlaget anda behover samradas med
flera parter, vilket gor ett vanligt samrad enligt planprocessen till ett
battre alternativ. En kommun i Orebro I4n lyfter att en nackdel med
planeringsbesked ar att endast ett avgransat antal fragor prévas och att det
enbart ar lansstyrelsens synpunkter pa dessa fragor som prévas.
Planprocessens samrad och granskning ger en helhetshild av samtliga
fragor som planprocessen berdr, dessutom fran samtliga instanser och
sakdgare.

Som ett alternativ till planeringsbesked lyfter en kommun i Kalmar l&n

program till detaljplan dar kommunen far ange planens utgangspunkter
och mal. Ett sadant program ger liknande véagledning men med fordelen
att en vidare krets kan delta i ett tidigt samrad.

Kommunernas kunskap ar begréansad

Manga kommuner beskriver att de har en begransad kunskap kring
planeringsbesked, vilka fordelar och nackdelar som finns att anvénda
dessa samt hur processen att begéra planeringsbesked fungerar i
praktiken. Det har &ven framkommit att ett antal kommuner inte visste att
mojligheten att begéra planeringsbesked fanns. Nagra lansstyrelser pekar
ocksa pa att det av kommunernas svar framgar att alla kommuner inte vet
att planeringsbesked enbart kan omfatta lansstyrelsens
ingripandegrunder.

Flera lansstyrelser har under kommunbesok, plantréffar och liknande
informerat kommunerna om mdjligheten att anvanda planeringsbesked.
Trots det ser kommunerna gdrna att lansstyrelserna ska arbeta mer for att
oka kunskapen och forstaelsen om hur planeringsbesked kan forenkla
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detaljplaneringen. Det far garna ske genom att lansstyrelsen ger konkreta
forslag pa nar det kan vara lampligt att begéra planeringsbesked och
genom att visa exempel pa detaljplanedrenden dar planeringsbesked har
fyllt sitt syfte och lett till en effektivare planprocess. Kommunerna i
Blekinge, som dnnu inte har anvant sig av planeringsbesked, skulle gérna
se ett erfarenhetsutbyte med andra kommuner som har prévat
mojligheten.

Rutiner saknas

Enligt lansstyrelsernas uppgifter saknar de flesta kommuner rutiner for
hantering av planeringsbesked. Att manga kommuner saknar rutiner
skulle kunna vara en bidragande orsak till att planeringsbesked hittills
inte anvants i sa stor utstrackning. Det kan ocksa vara sa att de kommuner
som hittills inte begart nagot planeringsbesked, inte heller sett behov av
att ta fram rutiner.

Nagra kommuner har angett att de har interna rutiner exempelvis i en
lathund, handldggarmanual eller liknande. Andra kommuner har rutiner i
form av en staende punkt pa avstamnings- eller veckomoten. En kommun
har tagit med mojligheten att begdra planeringsbesked i
delegationsordningen.

Aven hos lansstyrelserna ar det relativt ovanligt med upparbetade rutiner
for hantering av planeringsbesked. Nagra av lansstyrelserna har en
framtagen rutin, exempelvis har Lansstyrelsen Skane en rutin som liknar
handlaggningen av detaljplaner, men avgransas till den eller de fragor
som planeringsbeskedet avser.

Nagra kommuner har beskrivit ett behov och ett 6nskemal om att
tillsammans med lansstyrelsen ta fram en gemensam rutin for
handl&ggning av planeringsbesked. For att 6ka intresset for och
anvéndningen av verktyget, planerar Lansstyrelsen Blekinge for att i
samverkan med kommunerna ta fram rutiner for hur planeringsbesked
ska hanteras.

Processen kraver mycket tid och resurser

Enligt lansstyrelsernas rapporteringar ar majoriteten av kommunerna
eniga i att det &r en tidskrdvande process att anvanda sig av
planeringsbesked. Att stka planeringsbesked kréaver ytterligare en
arbetsinsats i en process som redan ar mycket tids-, resurs- och
kunskapskravande hos kommunerna. Dels krévs det tid for att ta fram
underlagsmaterial, dels tar remissforfarandet tid. Utdver det finns &ven
risk att 1ansstyrelsen behdver mer underlag for att kunna ta stéllning i
fragan, med annu storre tidsatgang som foljd. Lansstyrelsen Stockholm
beskriver att for att ett planeringsbesked ska effektivisera planprocessen
behdver kommunen vinna tid och resurser genom att anvénda det.
Lansstyrelsen behover a sin sida fa tillrackliga underlag, ofta i form av
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gedigna utredningar, for att kunna ge besked. Nagra kommuner i
Norrbottens lan lyfter att det &r en risk att planeringsbesked forlanger i
stéllet for att effektivisera och forkorta planprocessen, och anser darfor
att det ar riskfyllt att anvénda sig av planeringsbesked med hénseende till
handlaggningstider. En kommun i Vasterbottens 1an har dven pekat pa att
lansstyrelsens lagstadgade svarstid upplevs som orimligt lang i en process
som lagstiftaren i Ovrigt har forsokt gora snabbare.

Otydligt kring underlag

Majoriteten av lansstyrelserna tar i sina rapporter upp problemet med
underlagsmaterial och utredningar. Flera kommuner uppger att det &r
svart att gora sa omfattande utredningar som lansstyrelsen kraver i ett sa
tidigt skede av planprocessen och att de darfor har valt att avsta fran att
begara planeringsbesked. Kommunerna efterfragar tydlig kommunikation
fran lansstyrelsen kring planeringsbesked och vilka underlag som kravs,
eftersom det tar tid och &r dyrt att ta fram utredningar. En kommun i
Blekinge pekar pa att det dessutom &r svart att veta vem som ska betala
for utredningarna som tas fram i ett tidigt skede. Problemet med
utredningarna ar dock svart att 16sa eftersom lansstyrelsen behover ett
omfattande underlag for att kunna ge ett tydligt och bindande besked
tidigt, innan kommunen har kommit sa langt i planlaggningen och lagt
ned fér mycket tid och resurser.

Lansstyrelsen Kalmar bedomer ocksa att forarbetets otydliga skrivningar
om underlag har medfort en osakerhet hos saval staten som kommunerna
i fraga om vad som faktiskt kravs for en provning. (jfr. prop.
2016/17:151).

Ofta mer komplext

Flera kommuner lyfter att planeringsbesked kan vara en bra méjlighet i
en detaljplan med en specifik fraga som kan avgréansas pa ett tydligt satt,
men att detaljplaner séllan &r av sadan karaktar. Risken finns att andra
viktiga fragor forbises, som senare i processen kan paverka utformningen
av planen sa att planeringsbeskedet inte langre ar bindande. Lansstyrelsen
Uppsala beskriver att eftersom det ofta ar flera komplexa fragor som
behover utredas och avvagas parallellt under planprocessens gang,
begransas tillfallena nar planeringsbesked kan anvandas pa ett effektivt
satt. Lansstyrelsen Jonkoping r inne pa samma linje och konstaterar, att
endast fokusera pa en fraga upplevs som ett stuprorstank och i en
detaljplaneprocess behdver det snarare gdras en sammanvagning av
helheten. For ensidigt fokus pa en fraga kan gora att helheten missas.

Oklart vad vasentlig andring &r

Enligt 11 kap. 10 a § plan- och bygglagen &r ett positivt planeringsbesked
bindande under forutsattning att inte atgarden eller forutsattningarna for
planeringen har dndrats vasentligt i forhallande till de fragor som
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planeringsbeskedet avser. Flera kommuner kénner sig osakra och anser
att det finns otydligheter kring vad en vésentlig andring ar och vem som
avgor fragan.

Lansstyrelsen Stockholm konstaterar att de inte har gett nagot positivt
planeringsbesked annu, och mojligen skulle ett sadant givet i ett tidigt
skede inte vara till s stor nytta for kommunen eftersom
planeringsforutsattningar i de flesta fall andras under planprocessens
gang. Ett positivt besked skulle eventuellt kunna begransa majligheten att
andra utformningen av en detaljplan langre fram i processen.

Inte relevant for kommuner med |ag exploateringstakt
Kommunerna har olika forutsattningar och stora skillnader i efterfragad
exploatering. | flera av landets kommuner &r exploateringstakten relativt
Iag, vilket innebér att ndgot omfattande detaljplanearbete inte bedrivs dar.
Behovet av att begéra planeringsbesked i dessa kommuner &r darfor 1agt.
Kommuner i Dalarnas lan goér beddmningen att behov inte har funnits att
begara planeringsbesked, eftersom flera kommuner inte tar fram sa
manga detaljplaner per ar och de som tagits fram sedan planeringshesked
inférdes har inte varit av den karaktaren att behov funnits att anvéanda sig
av planeringsbesked.

Lansstyrelsen Norrbotten konstaterar dock att de inte kan se att det finns
nagot samband mellan antalet planer som tas fram och behovet av att
begéra planeringsbesked.

Nar ar det lampligt att anvanda planeringsbesked?
| lansstyrelsernas rapporteringar redovisas kommunernas tankar om nar
och vid vilka tillfallen det skulle kunna vara lampligt att anvanda sig av
planeringsbesked. Nagra av dessa beskrivs nedan. Eftersom majoriteten
av kommunerna hittills inte anvant sig av méjligheten att begéra
planeringsbesked ar det ocksa flera kommuner som anger att de inte kan
gora nagon beddmning vid vilka tillfallen det &r lampligt att anvanda
planeringsbesked.

Tidigt eller sent i processen

| forarbetet anges att regeringen vill fortydliga att det inte finns nagot
krav pa att ett mer detaljerat arbete med planforslaget ska ha paborjats nar
ett planeringsbesked begars, tvartom 4r ett av planeringsbeskedens syften
att det ska kunna begéras tidigt i planarbetet. Aven i ett sent skede i
planprocessen ska planeringsbesked kunna begdras, till och med efter
granskning dven om sadana fall lar vara séllsynta. (jfr. prop. 2016/17:151
s. 25-26).

Flera kommuner bekréftar att ett planeringsbesked kan vara lampligt att
anvanda tidigt i processen, innan kommunen har lagt ned for mycket tid
och resurser pa arendet. Exempelvis lyfter kommuner i Vasterbottens lan
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att planeringsbesked &r anvandbart for detaljplaner Gver storre omraden
dar olika intressekonflikter kan behdva losas pa ett tidigt stadie. Nagra
kommuner papekar dock att i ett tidigt skede finns ofta mycket som inte
ar utrett, vilket kan gora det svarbedomt for lansstyrelsen, men att
planeringsbesked daremot kan anvéndas senare i processen, till exempel
om det finns svarbehandlade synpunkter fran lansstyrelsen som kvarstar
efter granskningen.

Komplexa eller enklare detaljplaner

Flera kommuner lyfter att de framst ser ett behov av att anvéanda
planeringsbesked i komplexa detaljplaner med stora motstaende intressen
dar det finns tveksamheter kring utfallet, exempelvis nar det ror fragor
om strandskydd, riksintressen och riskhantering. Vissa kommuner anser
att det &r mest lampligt att anvanda sig av planeringsbesked nér den
komplicerade fragan redan ar utredd. Det kan exempelvis vara dér
planeringsforutsattningarna ar kanda och utredningar kan genomforas
tidigt. Andra kommuner menar déaremot att det &r mest lampligt att
anvanda sig av planeringsbesked for fragor som inte kraver stora
utredningar for att komma fram till ett stallningstagande.

Stod vid 6nskemal fran exploatdrer och politiker

Nagra kommuner lyfter att planeringsbesked kan vara ett bra satt att tidigt
i processen kunna fa fram tillrackliga fakta for att en exploatdr ska kanna
sig trygg med att ga vidare med ett projekt. Av en kommun i Uppsala lan
anvéndes planeringsbesked vid ett tillfalle dar en privat entreprenor
Onskade ta fram en detaljplan och kommunen inte ville att
fastighetsagaren skulle behova sta for hela kostnaden for planarbetet om
det fanns risk for att planen inte fick laga kraft. En kommun i Blekinge
lan lyfter att en fordel med planeringsbesked &r att kommunen far ett
bindande svar i en fraga och att detta i vissa situationer skulle kunna vara
viktigt for att sékra externa exploatorers intresse.

Det finns aven situationer nar kommunens tjanstepersoner tidigt ser
svarigheter i att genomfora exploatorers 6nskemal eller politikens
viljeinriktning, och da kan behova stdd i att inte ga vidare med en
detaljplan. Flera kommuner lyfter att beslutet i planeringsbeskedet skulle
kunna vara ett sddant stod. Lansstyrelsen Véstra Gotaland beskriver att
planeringsbesked haft genomslag gentemot politiken for att visa att ett
planarbete kan bli tidskrdvande och att kommunen inte sakert kan uttala
sig om att marken &r lamplig for det specifika &ndamalet.

Inte férenlig med 6versiktsplanen

Tva kommuner i Vasterbottens lan lyfter specifikt att det skulle kunna
vara aktuellt att begéra planeringsbesked for att fa besked nar en
detaljplan avviker fran dversiktsplanen.
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Har planeringsbesked effektiviserat planprocessen?
Syftet med planeringsbesked &r att bidra till ett effektivt
detaljplanearbete. En majoritet av kommunerna svarar att mojligheten att
anvanda planeringsbesked inte effektiviserat planprocessen i nagon
betydande omfattning, i stallet uppfattas det som mer omstandligt och
ytterligare ett moment i planarbetet.

Négra kommuner anger dock att de tycker att planeringsbesked ar en bra
mojlighet. En kommun i Vésterbottens I&n beskriver att de ar nojda med
att de till foljd av planeringsbeskedet inte behévde lagga ner tid pa
detaljplaner som anda inte skulle kunna fa laga kraft. Nagra kommuner
lyfter att det ar positivt att méjligheten att begéara planeringsbesked finns,
trots att de sjalva inte har nagon erfarenhet av det.

Kommunernas installning till planeringsbesked verkar delvis paverkas av
vilket beslut kommunen fatt. Lansstyrelsen Vastra Gotaland konstaterar
att de kommuner som har anvant sig av planeringsbesked och fatt ett
positivt besked, ar ndjda med hur det paverkat planarbetet.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Planeringsbesked - PBL kunskapsbanken - Boverket

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Fler steg for en effektivare plan- och bygglag, prop. 2016/17:151 (pa
Sveriges riksdags webbplats)

Boverkets regleringsbrev 2022

Lansstyrelserna regleringsbrev 2022



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/planeringsbesked/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=22378
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=22378
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22516
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3. Metod

Boverket och lansstyrelserna har ett arligt aterkommande uppdrag
att folja upp plan- och bygglagstiftningens tillampning.
Datainsamlingen sker huvudsakligen genom enkéter. Resultatet av
Boverkets uppfoljning ska arligen rapporteras till regeringen.

Datakallor

Datainsamlingen till Boverkets uppféljning av plan- och
bygglagstiftningens tillampning ar 2022 har i huvudsak skett genom fyra
enkater. Tre enkéter har besvarats av lansstyrelserna och en enkat av
kommunerna. Férutom enkaterna har statistik om dverklagade planer
samlats in fran Domstolsverket, samt statistik om besiktning av
motordrivna anordningar fran besiktningsforetagen. Dessutom har
Boverket standig kontakt med kommuner och lansstyrelser i olika
sammanhang for att fortldpande informera sig om kommunernas och
lansstyrelsernas tillampning av plan- och bygglagstiftningen.

Hér foljer en detaljerad beskrivning av de fyra enkater som anvants for att
samla in grunddata.

1. Plan- och byggenkaten, PBE — kommundel

Plan- och byggenkatens kommundel bestar av fragor om vad som har
hant i respektive kommun under ar 2022. Enkaten har utformats av
Boverket och besvarats av lansstyrelserna, men avser arendehantering pa
respektive kommun i varje lan. Fragorna ror tillampningen av plan- och
bygglagens, PBL, regler om dversiktsplanering, detaljplanering, lov och
byggande samt tillsyn. Lansstyrelserna kodar inkomna &renden fran
kommunerna enligt en sérskild kodmall som lansstyrelserna och Boverket
utarbetat tillsammans.

Boverket stamde av enkaten i oktober ar 2022 med representanter fran
lansstyrelsernas expertgrupper for éversiktsplanering och
planeringsunderlag, detaljplanering, tillsynsvédgledning samt
lansstyrelsens juristnatverk. En enkét per kommun i lanet skickades ut i
separata mejl till lansstyrelserna i december ar 2022 med sista svarsdag
31 januari ar 2023. Svar avseende landets samtliga kommuner kom in,
det vill s&ga 290 svar.

2. Plan- och byggenkéaten, PBE - lansstyrelsedel

Plan- och byggenkatens lansstyrelsedel bestar av fragor om vad som har
hant i lanet under ar 2022. Enkéten har utformats av Boverket och har
besvarats av lansstyrelserna. Fragorna ror tillampningen av
planeringsunderlag, Boverkets byggregler och tillsynsvagledning till
byggnadsnamnderna. Léansstyrelserna har besvarat fragorna pa lansniva.
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Boverket stimde av enkaten i oktober ar 2022 med representanter fran
lansstyrelsernas expertgrupper for éversiktsplanering och
planeringsunderlag, detaljplanering, tillsynsvagledning samt
lansstyrelsens juristnatverk. En enkét per lansstyrelse skickades ut till
lansstyrelserna i december ar 2022 med sista svarsdag 31 januari ar 2023.
Alla 21 lansstyrelserna svarade pa enkéten.

3. Enkat om handlaggningstider for dverklagade lov och
forhandsbesked

Enkaten bestar av fragor gallande lansstyrelsens handlaggningstider for
Overklagade lov och foérhandsbesked. Enkaten har utformats av Boverket
och har besvarats av lansstyrelserna. En central fragestallning i den har
enkdten ar hur lansstyrelsernas handlaggningstider forhaller sig till
gallande inriktningsmal. Lansstyrelserna ar skyldiga att rapportera dessa
uppgifter, enligt uppdrag 3 B2 i lansstyrelsernas regleringsbrev for ar
2022. Boverket skickade ut enkéten for att sakerstalla att rapporteringen
genomfordes pa ett enhetligt sétt och for att underlatta hanteringen.
Enkaten skickades ut till lansstyrelserna i december ar 2022 med sista
svarsdag 28 februari ar 2023. Alla 21 lansstyrelserna svarade pa enkaten.

4. Plan-, bygg- och tillsynsenkaten, PBTE

Enkaten bestar av fragor om vad som har hant i kommunerna under ar
2022. Enkaten har utformats av Boverket och har besvarats av
kommunerna.

Fragorna ror arenden géllande:

o planeringsstrategier,

e planbesked,

o lov, forhandsbesked, anméalan, handlaggningstider med mera, och
e tillsynsdrenden, ingripanden med mera.

Dessutom finns det nagra fragor om kommunala markanvisningar och
fragor géllande lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar.

For ar 2022 fanns aven en sarskild fragedel om arkitektkompetens och
arbete med gestaltad livsmiljo, vilken stélldes i samverkan med Statens
centrum for arkitektur och design, ArkDes. Dessa fragor kommer
redovisas i samband med ArkDes arliga uppféljning av gestaltad
livsmiljo som publiceras i borjan av ar 2024.

Enkaten ar sedan ar 2014 en sammanslagning av en arlig enkat om tillsyn
som lansstyrelserna skickade till kommunerna och Boverkets tidigare
plan-, bygg- och tillsynsenkat. Boverket har under ar 2022 i samarbete
med Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, forbéttrat enkéten.
Boverket genomforde enkatsamrad med SKR i december ar 2022.
Enkaten skickades till kommunerna i december ar 2022 med sista
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svarsdag 31 januari ar 2023. 266 av landets 290 kommuner besvarade
hela eller delar av enkéten.

Ovriga datakallor

Utover enkaterna har Boverket samlat in statistik om dverklagade
detaljplaner och omradesbestammelser fran Domstolsverket. Det géller
uppgifter om antal inkomna 6verklaganden och avgjorda mal, helt eller
delvis upphévda beslut eller domar, samt handlaggningstider for saval
mark- och miljédomstolarna som Mark- och miljodverdomstolen.
Uppgifter om malnummer for de avgjorda malen har hamtats fran mark-
och miljédomstolarna samt Mark- och miljééverdomstolen.

Boverket har dven anvant den besiktningsstatistik som samlas in varje ar
fran besiktningsforetagen for motordrivna anordningar som omfattas av
krav pa besiktning enligt Boverkets foreskrifter och allméanna rad
(2011:12) om hissar och vissa andra motordrivna anordningar.

Boverket har utdver insamling av uppgifter aven haft dialoger med
lansstyrelserna, genom deras expertgrupp for tillsynsvégledning. Viss
dialog har &ven forts med landets kommuner. Detta kunskapsutbyte ger
Boverket vagledning om vilka problemomraden som ar relevanta for
uppféljningen av plan- och bygglagstiftningens tillampning.

Osékerheter i underlagen och bortfall

Det finns alltid en osakerhet nar enkéater konstrueras. Boverket utgar fran
att det finns fragor i enkaterna som i vissa fall tolkas olika av olika
respondenter.

Ytterligare brister som Boverket har uppmarksammat galler dels
lansstyrelsernas kodning av sina drenden, dels kommunernas svar. Det
finns alltid en risk att den eller de som besvarar enkéterna gor nagon
missbeddmning, felrdkning eller liknande. Boverkets beddmning &r dock
att de som besvarar enkaterna &r val fortrogna med de fragestallningar
som behandlas, den data som ska inrapporteras och hur den vidare
behandlingen av materialet gar till.

Totalt har 266 kommuner besvarat PBTE gallande ar 2022, vilket ger en
svarsfrekvens pa narmare 92 procent. Svarsfrekvensen de fem aren
dessforinnan har varierat mellan 84 och 97 procent. Kommunerna som
medverkat i enkaten har inte alltid besvarat alla fragor. | 2022 ars statistik
saknas enkatsvar fran foljande kommuner: Alvesta, Ekerd, Gotene,
Halmstad, Haninge, Hylte, Horby, Jokkmokk, Kiruna, K&vlinge, Orust,
Pajala, Simrishamn, Strémsund, Svaldv, Svenljunga, Sodertélje,
Tingsryd, Taby, Vimmerby, Vargarda, Visterds, Ockerd och Ostra
Goinge.
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Sammantaget gor detta att det finns en viss osakerhet éver hur vél de
inkomna enkatsvaren speglar arendehanteringen i kommunerna. Ett
utvecklingsarbete pagar pa Boverket for att successivt forbattra och gora
uppfoljningen mer tillforlitlig.

Skattning av bortfall

For att kompensera for bortfallet i svaren har, i vissa fall genom en en-
klare berakning, antalet arenden skattats for de kommuner som uppgifter
saknas om. Dessa skattningar har endast tillampats i diagram dar det tyd-
ligt markeras hur stor andel av det redovisade vérdet skattningen utgor.
Skattningen gors genom att anta att antalet &renden per capita har varit
lika stort i de kommuner som inte svarat som det genomsnittliga antalet
arenden per capita, per region, i de kommuner for vilka Boverket har
uppgifter om. I detta sammanhang har Boverkets bostadsmarknadsenkéts
indelning av regioner anvants. Det vill sdga Stor-Stockholm, Stor-Gote-
borg, Stor-Malma, hogskoleorter 6ver 75 000 invanare, hdgskoleorter un-
der 75 000 invanare, 6vriga kommuner 6ver 25 000 invanare och 6vriga
kommuner under 25 000 invanare. Helhetshilden &ndras inte i de fall
bortfallet skattats, men det gar att fa en uppfattning om hur stort bortfallet
kan vara fran ar till ar.

Uppdraget

Boverket och lansstyrelserna far arligen i uppdrag i sina regleringsbrev
att folja upp plan- och bygglagstiftningens tilldmpning. Las mer om
Boverkets och Lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2022 under rubriken
”Pa andra webbplatser” i “Relaterad information”.

Enligt 8 kap. 19 § plan- och byggférordningen, PBF, och Boverkets
regleringsbrev, ska Boverket folja upp och analysera samt regelbundet
sammanstélla erfarenheterna fran tillampningen av PBL och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen. Boverket ska ocksa enligt 8
kap. 17 § PBF regelbundet sammanstalla erfarenheterna fran
kommunernas tillsynsarbete samt lansstyrelsernas och Boverkets
tillsynsarbete och tillsynsvagledning.

I plan- och byggenkaten aterrapporterar lansstyrelserna dven sérskilda
temauppfoljningar som regeringen bestdmt genom uppdrag i
regleringsbreven till lansstyrelserna. For ar 2022 har lansstyrelserna haft i
uppdrag att sammanstalla goda exempel pa tillsynsplaner samt hur
kommunerna anvander sig av planeringsbesked. Formerna for
aterrapportering av uppdragen har utformats i dialog med Boverket.

Nar lansstyrelserna besvarat enkéten géllande handlaggningstider for
Overklagade lov och forhandsbesked &r detta lansstyrelsernas
aterrapportering av uppdrag 3 B2 i deras regleringsbrev for ar 2022.
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Resultatet av Boverkets uppfoljning av plan- och bygglagstiftningens
tillampning ska arligen rapporteras till regeringen. | samband med
respektive ars rapportering publiceras resultatet pa PBL kunskapsbanken
tillsammans med 6ppna data.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkéten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2022

Lansstyrelserna regleringsbrev 2022



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=22378
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=22378
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22516
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