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Uppfoljning av plan- och
bygglagstiftningens tillampning

Boverket foljer arligen upp tillampningen av plan- och bygglagstift-
ningen. Uppfdljningen syftar till att ge ett material som i forlang-
ningen kan ligga till grund for en utvardering av hur val plan- och
byggprocessen fungerar samt hur andamalsenlig myndigheternas
arendehantering ar inom omradet. Resultaten riktar sig till politiska
beslutsfattare inom stat och kommuner, tjdnsteméan som ar verk-
samma i hanteringen av plan- och byggarenden samt till alla som ar
aktiva inom eller intresserade av plan- och byggprocessen. Har redo-
visas en samlad bild av vad som har hant under ar 2021.

I menyn hittar du den fullstandiga redovisningen av arets uppfoljning av
plan- och bygglagstiftningens tillampning uppdelat i rubrikerna Statistik,
Uppféljningsteman och Metod. Under “Statistik” hittar du redovisningar
som &r timligen lika utformade ar efter &r. Under Uppfdljningsteman”
redovisas det aktuella arets specialundersokningar.

Du hittar tidigare ars rapporteringar under rubriken Tidigare uppféljning.
Under Relaterad information hittar du en direktlank till Oppna data.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2021

Lansstyrelserna regleringsbrev 2021



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22513
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22513
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22702
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1. Statistik om plan- och
bygglagstiftningen ar 2021

Boverket producerar arligen statistik 6ver arenden som regleras i
plan- och bygglagstiftningen och som hanteras av kommuner och
statliga myndigheter. Statistiken redovisas sorterat efter olika omra-
den: oversiktsplanering, detaljplanering, lov och byggande, tillsyn
samt markanvisning.

Kallor till statistiken

Varje ar handlagger kommuner och lansstyrelser ett stort antal arenden i
olika skeden av plan- och byggprocessen. Handlaggningen regleras i
plan- och bygglagen, PBL, samt angransande lagar som beror planering
och byggande. Uppgifter om dessa arenden samlas arligen in genom en
uppséttning enkéter som besvaras av kommuner, lansstyrelser och Dom-
stolsverket. Sammanstéliningarna av statistiken kan du ta del av under re-
spektive rubrik. Du kan lasa mer om Boverkets metod for uppféljningen
av PBL pa sidan Metod.

Metod

Oppna data

All statistik som anvénts for att ta fram de kartor och diagram som visas
pa sidorna finns aven tillganglig som 6ppen data. Dar finns svaren pa alla
kvantitativa fragor som stallts i de olika enkaterna samlade och uppdelade
efter Ian respektive kommun.

Oppna data - Plan- och byggenkaten

Oséakerheter i underlaget

Ambitionen har varit att genomfora totalundersokningar i varje enkat. For
ar 2021 har alla 21 lansstyrelser samt 279 av de 290 kommunerna besva-
rat hela eller delar av enkaterna. For de allra flesta fragor bedémer Bover-
ket att de inkomna svaren ger en komplett eller nast intill komplett bild
av hur handlaggningen av plan- och byggprocessen bedrivs. Dédremot
finns det ett problem pa grund av bortfall i svaren vid jamforelser mellan
olika ar. Pa lansniva kan jamforelser mellan olika ar bli direkt missvi-
sande. Aven pa riksniva kan jamforelser mellan olika ar bli missvisande,
framfor allt om svar inte inkommit fran nagon av de storre kommunerna.

Boverket har under arbetet &ven uppmérksammat en del brister i det in-
komna dataunderlaget. Detta géller dels lansstyrelsernas kodning av sina
arenden, dels kommunernas svar. Det finns alltid en risk att den eller de
som besvarar enkéaterna gor olika tolkningar, felrdkningar eller liknande.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/metod/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
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Boverkets bedémning &r dock att de som besvarar enkaterna ar vl for-
trogna med de fragestallningar som behandlas, den data som ska inrap-
porteras och hur den vidare behandlingen av materialet gar till.

Sammantaget gor detta att det finns en viss osakerhet 6ver hur vél de in-
komna enkétsvaren speglar arendehanteringen. Statistiken bor darfor tol-
kas med viss forsiktighet.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkéten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.1 Statistik oversiktsplanering

Boverket sammanstéller varje ar statistik éver hur plan- och bygg-
lagstiftningens regler om dversiktsplanering har tillampats under det
gangna aret.

Kallor till statistiken

Under dessa sidor redovisas en sammanstallning av enkéatsvaren om éver-
siktsplanering géllande ar 2021. Uppgifterna har samlats in genom Bo-
verkets arliga plan- och byggenkater som besvarats av lansstyrelserna.
Enkaterna behandlar bade lansstyrelsernas och kommunernas arbete med
oversiktsplanering. Du kan lasa mer om Boverkets metod for uppfolj-
ningen av plan- och bygglagen pa sidan Metod.

Metod

Oséakerheter i underlaget

For ar 2021 har alla 21 lansstyrelser besvarat de enkater som skickats till
lansstyrelserna gallande respektive lans kommuner, daremot forekommer
det att enskilda fragor har lamnats obesvarade. Boverket har under arbetet
uppmarksammat en del brister i det inkomna dataunderlaget. Detta galler
bland annat lansstyrelsernas kodning av sina drenden. Sammantaget gor
det hér att statistiken bor tolkas med viss forsiktighet.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/metod/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.1.1 Oversiktsplanens aktualitet

Lagandringarna som tradde i kraft 1 april ar 2020 medfor andringar
i Boverkets uppfoljning. Det géller dels kommunernas aktualitets-
proévning av sin dversiktsplan, dels lansstyrelsernas sammanfattande
redogorelse.

Forandring i uppfoljningen pa grund av lagandring
Tidigare har Boverket redovisat statistik om kommunernas aktualitets-
prévning av sin 6versiktsplan. Boverket har &ven redovisat statistik om
lansstyrelsernas arbete med sammanfattande redogdrelse av statliga och
mellankommunala intressen av betydelse for dversiktsplanens aktualitet.
Da plan- och bygglagen, PBL, andrades 1 april ar 2020 innebér det att
uppfoljningen kommer att forédndras framover.

Lagandringarna medfor att Boverket har valt att inte ha med statistik om
kommunernas aktualitetsprovningar eller lansstyrelsernas sammanfat-
tande redogdrelser i arets uppféljning av PBL. Statistik om kommunernas
planeringsstrategi och lansstyrelsernas underlag till kommunerna kommer
att foljas upp fran och med 2022 ars uppféljning.

Kommunernas planeringsstrategi

Sedan 1 april ar 2020 ska kommunerna gdra en aktualitetsprévning av sin
oversiktsplan genom att ta fram en planeringsstrategi. Kommunerna ska
under perioden fran ordinarie val till kommunfullméktige ar 2022 fram
till senast 11 september 2024 antingen ha antagit en planeringsstrategi el-
ler en ny dversiktsplan.

Ta fram planeringsstrateqin

Lansstyrelsens underlag

Lagandringen innebar ocksa att lansstyrelserna ska tillhandahalla ett un-
derlag till kommunernas planeringstrategi. Underlaget ar en redovisning
av vilka statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse
for 6versiktsplanens aktualitet. I underlaget ska ocksa anges om nagon
del av lansstyrelsens granskningsyttrande inte langre géller. Lansstyrel-
serna ska redovisa ett underlag till kommunerna under den andra halvan
av tiden mellan tva ordinarie val till kommunfullmaktige eller nar kom-
munen begér det.

Lansstyrelsens underlag



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/lansstyrelsens-underlag/
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Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkéten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.1.2 Lansstyrelsens
granskningsyttranden over
oversiktsplaner

Det totala antalet invandningar i lansstyrelsernas granskningsyttran-
den 6ver kommunernas forslag till 6versiktsplan har ¢kat markant
under ar 2021. | de fall lansstyrelsen har invandningar géller det oft-
ast att riksintressen inte tillgodoses, att miljokvalitetsnorm for vatten
inte uppnas eller att en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olamp-
ligt sett till risken for 6versvamning.

Okning av det totala antalet granskningsyttranden
Léansstyrelsen ska enligt plan- och bygglagen, PBL, utdva tillsyn éver och
bevaka vissa statliga och mellankommunala intressen. Enligt 3 kap. 16 8
PBL ska lansstyrelsen yttra sig 6ver kommunernas forslag till oversikts-
plan och ldmna ett granskningsyttrande. | granskningsyttrandet ska lans-
styrelsen gora en bedomning om hur éversiktsplanen forhaller sig till
granskningsgrunderna i paragrafen. Granskningsgrunderna ar kopplade
till grunderna for éverprévning inom ramen for statlig tillsyn enligt 11
kap. 10 8 PBL.

Lansstyrelserna har lamnat totalt 54 granskningsyttranden éver kommu-
nernas forslag till dversiktsplaner under ar 2021. Av dessa var 28 stycken
kommunomfattande forslag till dversiktsplan, 15 forslag till &ndring av
oversiktsplan for en viss del av kommunen och 11 stycken forslag till
andring av 6versiktsplan genom tillagg till plan.

Det totala antalet granskningsyttranden for ar 2021 innebéar en 6kning
jamfort med resultatet fran ar 2020. Ar 2020 var det totala antalet gransk-
ningsyttrande 37 stycken. Kommunomfattande forslag har 6kat med 13
stycken Oversiktsplaner, medan andring genom tillagg har 6kat med 8.
Antalet granskningsyttranden for forslag till andring av oversiktsplan for
en viss del av kommunen har daremot minskat fran 19 till 15 stycken.

Lansstyrelsernas invandningar har 6kat markant i
antal

Under ar 2021 har lansstyrelserna haft invandningar i 110 fall till skillnad
mot 63 foregaende ar. Visserligen har antalet granskningsyttranden okat i
antal, men inte i den grad sa att det kan forklara 6kningen av invand-
ningar. Det betyder att antalet granskningsyttranden med flera fall av in-
vandningar mot en och samma plan har 6kat. | 5 av de 54 granskningsytt-
randen som lamnats under ar 2021 har lansstyrelserna inga invandningar
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mot kommunernas forslag till 6versiktsplan eller forslag till andring av
oversiktsplan.

I de fall lansstyrelserna har invandningar mot kommunernas forslag till
oversiktsplan ar invandningarna i stort sett fordelade pa granskningsgrun-
derna pa samma satt som tidigare ar. |1 83% av fallen har lansstyrelserna
invandningar om ndgon av de tre granskningsgrunderna riksintressen,
méanniskors halsa eller sékerhet samt risken for olyckor, 6versvamning el-
ler erosion eller miljokvalitetsnormer. Det ar nagot fler invandningar om
riksintressen i forhallande till manniskors halsa eller sakerhet samt risken
for olyckor, éversvamning eller erosion. Darefter foljer invandningar om
miljokvalitetsnormer och landsbygdsutveckling i strandnéra lage. Nér det
géller brist pa mellankommunal samordning har lansstyrelserna invand-
ningar i 7 granskningsyttranden, vilket ar en 6kning med 6 fall fran forra
aret.

Antal invandningari granskningsyttranden ar 2021

Riksintresse

Halsa eller sékerhet eller risken for olyckor,
dversvamning eller erosion

Miljokvalitetsnorm

Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen

Invéndningar

Brist pa mellankommunal samordning

Ingen anmarkning

0 5 10 15 20 25 30 35
Antal

Figur 1.1.2a Fordelning av lansstyrelsernas invandningar i granskningsyttranden

over forslag till oversiktsplan och 6ver forslag till &ndring av 6versiktsplan ar 2021.

Indelningen &r gjord enligt de grunder som anges i 3 kap. 16 § PBL. Kélla: Lans-
styrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2021. Klicka p& bilden for att
se den i stérre format. Illustration: Boverket

Fem riksintressekategorier toppar listan nar det
géaller lansstyrelsens invandningar

Paverkan pa riksintressena for kulturmiljo, naturvard, friluftsliv, kommu-
nikation/trafikslag och Natura 2000 &r de riksintressen som lansstyrelsen
har haft flest invandningar om under ar 2021 i kommunernas forslag till
oversiktsplan eller forslag till &ndring av Oversiktsplan. Samtliga har haft
mellan 15 och 22 invéndningar. Dérefter foljer riksintressena for totalfor-
svaret, rorligt friluftsliv och hégexploaterad kust. Lansstyrelserna har
ocksa haft invandningar mot tillgodoseendet av riksintressena for energi-
produktion och energidistribution, yrkesfiske, vattenforsérjning, renna-
ring samt obrutet fjall.

11
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De fem mest forekommande invdndningar géllande riksintressen ar 2021

Riksintresse, kulturmiljovéard

Riksintresse, naturvard

Riksintresse, anlaggningar for kommunikation,
trafikslag

Invdandningar

Riksintresse, friluftsliv

Riksintresse, natura 2000

Antal

Figur 1.1.2b Férdelning av lansstyrelsernas mest férekommande invandningar

gallande riksintressen i granskningsyttranden éver forslag till dversiktsplan och
over forslag till andring av 6versiktsplan 2021. Kéalla: Lansstyrelsernas svar pa

Boverkets plan- och byggenkat 2021. Klicka pa bilden for att se den i storre for-
mat. lllustration: Boverket

Fordubbling av antalet invandningar gallande héalsa,
sakerhet och risk

For granskningsgrunden om en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir
olampligt med hansyn till manniskors hélsa eller sdkerhet samt till risken
for olyckor, éversvamning eller erosion innehdll 25 av 54 granskningsytt-
randen under ar 2021 invandningar fran lansstyrelsen géllande 6versvam-
ning. Darefter foljde i fallande ordning invandningar fran lansstyrelsen
om risker for ménniskors halsa, risker for manniskors sakerhet, risken for
olyckor och risken for erosion. Totalt sett har lansstyrelsen haft 95 in-
vandningar, vilket ar en férdubbling mot foregaende ar.

I kommentarerna dar lansstyrelserna har preciserat vilka omraden de har
haft invandningar inom sa galler dessa framfor allt farligt gods, férorenad
mark och buller.
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Antal invandningar gédllande hédlsa, sékerhet och risk ar 2021

Risk for 6versvamning

Risker for ménniskors hélsa

Risker for ménniskors sékerhet

Invéandningar

Risk for olyckor

Risk for erosion

Antal

Figur 1.1.2c Fordelning av lansstyrelsernas invandningar gallande om en bebyg-
gelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till manniskors hélsa eller
sakerhet samt till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion 2021. Kélla: Lans-
styrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkéat 2021. Klicka pa bilden for att
se den i storre format. lllustration: Boverket

Mest invandningar om miljékvalitetsnorm for vatten
Av dversiktsplanen ska det framga hur kommunen anser att gallande mil-
jokvalitetsnormer ska féljas. For 2021 var det som foregaende ar framfor
allt miljokvalitetsnormer for vatten som lansstyrelserna hade invand-
ningar om i sina granskningsyttranden. 1 25 av granskningsyttrandena in-
vande lansstyrelsen mot att kommunen inte foljde miljokvalitetsnormer
for vatten i sin 6versiktsplan. For dvriga miljokvalitetsnormer hade lans-
styrelserna invandningar angaende miljokvalitetsnormer for luft i 3
granskningsyttranden och i 2 fall gallde invandningarna havsmiljén, men
inga granskningsyttranden innehdll invandningar gallande miljokvalitets-
norm for omgivningsbuller.

Relaterad information
Pa Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.1.2) Excel

13


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.1.3 Antagande av 6versiktsplan

Under ar 2021 var det 14 kommunomfattande 6versiktsplaner som
fick laga kraft. Av de 11 kommuner med en 6versiktsplan som fatt
laga kraft fore 2004 arbetar 9 av dem med att ta fram nya oversikts-
planer.

Ar for laga kraft

Alla kommuner ska ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar hela kom-
munens yta. Den ska spegla den politiska majoritetens uppfattning och
beslutas av kommunfullmaktige.

| tabellen nedan redovisas aldersfordelning mellan de nu géllande 6ver-
siktsplanerna i landet.

Tidsperiod Antal 6versiktsplaner som fatt laga kraft
-1998 4

1999-2002 5

2003-2006 18

2007-2010 42

20112014 91

2015-2018 87

2019-2022 43
Summa 290

14
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Ar fér antagande av OP
delat i mandatperioder

1 - 2002
[1 2003 - 2006

[0 2007 - 2010
B 2011 -2014
I 2015-2018
I 2019 - 2022

1.1.3a Oversiktsplanernas ar for laga kraft, per kommun, 1990-2021. Kélla: Lans-
styrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2021. Klicka pa bilden for att
se den i storre format. lllustration: Boverket

Aldre oversiktsplaner upphor att galla

Enligt 6vergangsbestammelserna till de andringar av 3 kap plan- och
bygglagen, PBL, som galler fran och med 1 april 2020, kommer kom-
muntackande 6versiktsplaner som har fatt laga kraft fére den 1 januari
2004 upphora att galla vid utgangen av 2025. Detta géller dven for and-
ringar av 6versiktsplanen for en viss del av kommunens yta som har fatt
laga kraft fore detta datum. Aven om déversiktsplanen aktualitetsprovats
efter den 1 januari 2004 eller att &ldre andringar for en viss del av kom-
munens yta har kopplats till en plan som har fatt laga kraft efter 1 januari
2004, sa kommer dessa att upphora att galla.
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Andring av PBL 1 april 2020

Vid utgangen av 2021 fanns det 11 gallande kommunomfattande Gver-
siktsplaner som fick laga kraft under perioden 1990-2003. Samtliga pla-
ner utom ett par finns i kommuner med cirka 10 000 invanare eller farre.
I nio av kommunerna kan Boverket enligt kommunernas webbsidor ut-
lasa att ett arbete ar pa gang med en ny oversiktsplan. | de 6vriga tva
finns inget pagaende arbete med ny dversiktsplan.

Kommunernas arbete med nya oversiktsplaner

Ar 2021 fick 14 kommunomfattande 6versiktsplaner laga kraft, vilket &r
en farre an aret innan. Av dessa 14 planer ersétter 2 av dem planer som
fick laga kraft 1991. De resterande 12 planerna ersétter dversiktsplaner
fran perioden 2003-2018.

Antagandear for dldre plan som ersattes av
en ny plan ar 2021

1 1l

1990-1998 1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2018
Ersatter planfran ar

Antal planer

1.1.3b Tidigare ar for laga kraft for de oversiktsplaner som fick laga kraft ar 2021,
14 stycken. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2021.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Under det gangna aret har lansstyrelserna yttrat sig 6ver 26 samradsvers-
ioner av forslag till nya 6versiktsplaner. Ar 2020 var det 18 samradsvers-
ioner. Till detta kommer de kommuner som har pabdrjat 6versiktsplane-
arbetet, men annu inte tagit fram en samradsversion. Lansstyrelserna lam-
nade ocksa granskningsyttranden for 28 kommuners kommunomfattande
forslag till oversiktsplaner 2021. Under 2020 var motsvarande siffra 15
granskningsyttranden.

Boverket bedémer att det pagar ett omfattande Gversiktsplanearbete i lan-
dets kommuner. Boverkets uppféljning visar att det tar tid, ibland ett par
ar, innan kommunen har fatt fram ett forslag for granskning.

Variation i antal planer som fatt laga kraft
Nedan visas ett diagram 6ver fordelningen mellan kommuntéckande
oversiktsplaner, &ndringar av Oversiktsplanen for en viss del av
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kommunens yta och dndringar av 6versiktsplanen genom tillagg som fatt
laga kraft under perioden 2010-2021. Antal planer som fatt laga kraft har
varierat mellan 101 planer ar 2011 och ner till 25 planer ar 2021. Under
de senaste 7 aren ar det endast ar 2018 som 6ver 50 planer fick laga kraft,
narmare bestamt fick 70 planer laga kraft det éret.

Antal antagna 6versiktsplaner och andringar
120

100
80
60

40

Antal 6versiktsplaner

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ar

mOversiktsplan  mAndring av versiktsplan for del av kommunens yta Tillagg till dversiktsplan

1.1.3c Antal dversiktsplaner, andringar for del av kommunens yta och tillagg som
fatt laga kraft ren 2010-2021. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan-
och byggenkat 2021. Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration:
Boverket

Relaterad information

Eé Boverket
Oppnadata - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.1.3) Excel
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1.1.4 Andringar av 6versiktsplan

Antalet dndringar av 6versiktsplan for del av kommunens yta som
fick laga kraft under 2021 minskade till mindre an halften jamfort
med foregdende ar. Andringar genom tillagg till kommunernas Gver-
siktsplaner fortsatter att minska samtidigt som lansstyrelsernas sam-
radsyttranden éver tillagg till oversiktsplan har férdubblats sedan
2020. Merparten av de andringar som fick laga kraft 2021 &r for del
av kommunens yta.

Verktyg i en kontinuerlig dversiktsplanering

Kommunen kan genom andringar av sin éversiktsplan arbeta med aktu-
ella planeringsfragor och pa sa satt halla 6versiktsplanen uppdaterad. Det
ar dock viktigt att &ndringarna av Oversiktsplanen arbetas in i den nya
kommunomfattande dversiktsplanen for att kommunen ska kunna ha en
samlad bild dver den framtida utvecklingen.

Merparten av kommunerna har en till fem andringar
av sin oversiktsplan

En kommun kan ha flera &ndringar for del av kommunens yta och/eller
andringar genom tillagg till sin 6versiktsplan.

Enligt uppgift fran lansstyrelserna ar det vanligt att kommunerna har mel-
lan 1-5 antagna andringar av sin 6versiktsplan. Vid utgangen av 2021 var
det 170 kommuner som hade 1-5 antagna andringar av sin dversiktsplan,
jamfort med 161 kommuner foregaende ar.

Antalet kommuner som hade fler an fem &ndringar som ror del av kom-
munens yta var 26 stycken vid utgangen av 2021, i stort sett samma som
foregaende ar. Lansstyrelserna uppger ocksa att det var 94 kommuner
som inte hade nagon antagen andring av 6versiktsplanen, en minskning
jamfort med 2020, da 101 kommuner inte hade nagra andringar till sin
oversiktsplan.

Antalet &ndringar av oversiktsplan for del av
kommunens yta minskar

Kommuner kan &ndra sin dversiktsplan for del av kommunens yta, fram-
for allt inom omraden med hogt exploateringstryck. En hogre detalje-
ringsgrad av Oversiktsplanen med tydliga stallningstaganden om mark-
och vattenanvéndningen gor 6versiktsplanen mer végledande for framtida
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

18



Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen 2021

Efter nagra ar med minskning av antalet dndringar av 6versiktsplanen for
del av kommunens yta som fatt laga kraft har det varit en svag uppgang
fran 2016 fram till och med 2020. Under 2021 fick 9 andringar av éver-
siktsplanen for del av kommunens yta laga kraft jamfort med 21 &nd-
ringar for foregaende ar, vilket visar att antalet sddana andringar aterigen
minskar.

Antal andringar av éversiktsplan for del av kommunens yta

- - N N w w
o (5] o (&) o (5]

Antal dndringar av 6versiktsplan

(5,

o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ar

Figur 1.1.4a Antal &ndringar av 6versiktsplan fér del av kommunens yta som fick
laga kraft mellan &ren 2010-2021. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets
plan- och byggenkat 2021. Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustrat-
ion: Boverket

Lansstyrelserna har under 2021 yttrat sig 6ver 19 samradsversioner gal-
lande forslag till andringar av dversiktsplan for del av kommunens yta,
for 2020 yttrade lansstyrelserna sig 6ver 18 forslag.

Antalet tillagg fortsatt pa en lag niva

Under 2021 har 2 tillagg till dversiktsplaner fatt laga kraft. Féregaende ar
fick 3 tillagg laga kraft. Mellan aren 2013-2017 minskade antalet tillagg
som fick laga kraft. Ar 2018 och 2019 skedde en svag 6kning, men for
bade ar 2020 och ar 2021 Iag antalet pa en lag niva. Bada tillaggen som
fick laga kraft 2021 var med temat landsbygdsutveckling i strandnéra
lage, LIS.
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Antal och tema for de tilldgg till dversiktsplanen
som fick laga kraft

Antal tillagg
N w e a (2]
o o (=] o o

e
o

o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ar

mVindkraft mLIS = Ovrigt

Figur 1.1.4b Antal och tema for de tillagg till 6versiktsplanen som fick laga kraft
mellan dren 2010-2021. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och
byggenkéat 2021. Klicka pa bilden for att se den i storre format. Illustration: Bover-
ket

Okning av lansstyrelsernas samradsyttranden Gver
tillagg till dversiktsplan

Statistiken visar att lansstyrelsen avgett 12 samradsyttranden over tillagg
ar 2021, vilket ar dubbelt s3 manga som for 2020.

Fem av tillaggen hade temat LIS, en fordubbling sedan foregaende ar och
tva hade temat vindkraft. For de fem ovriga tillaggen utgors de av fol-
jande teman; kommunikationer, kulturmiljo och arkitektur, kust och skér-
gard, masshushallning samt exploatering inom vattenskyddsomraden.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkéten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.1.4) Excel
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1.2 Statistik detaljplanering

Boverket sammanstéller varje ar statistik éver hur plan- och bygg-
lagstiftningens regler om detaljplanering har tillampats under det
gangna aret.

Kallor till statistiken

Under dessa sidor redovisas en sammanstallning av enkatsvaren om de-
taljplanering gallande ar 2021. Uppgifterna har samlats in genom Bover-
kets arliga plan- och byggenkater som besvarats av kommuner och lans-
styrelser. Enkaterna behandlar bade lansstyrelsernas och kommunernas
arbete med detaljplanering. Uppgifter har dven samlats in fran Domstols-
verket géllande dverklagade och upphéavda planer. Du kan l&dsa mer om
Boverkets metod for uppfoljningen av plan- och bygglagen pa sidan Me-
tod.

Metod

Osékerheter i underlaget

For ar 2021 har alla 21 lansstyrelser besvarat de enkater som skickats till
lansstyrelserna gallande respektive lans kommuner, daremot férekommer
det att enskilda fragor har lamnats obesvarade. 279 av de 290 kommu-
nerna har besvarat enkéten som skickats till kommunerna, men aven har
forekommer det att fragor lamnats obesvarade. Boverket har under arbe-
tet uppmérksammat en del brister i det inkomna dataunderlaget. Detta
géller dels lansstyrelsernas kodning av sina arenden, dels kommunernas
svar. Sammantaget gor detta att statistiken bor tolkas med viss forsiktig-
het.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.2.1 Kommunala planbesked

Enkatsvaren visar att planbesked fortfarande anvands av en stor del
av kommunerna och majoriteten av de planbesked som lamnas ar
fortsatt positiva.

Majoriteten av kommunerna lamnar planbesked
Syftet med planbesked &r att alla som har for avsikt att genomféra en at-
gard som kraver detaljplanelaggning ska kunna fa ett snabbt och tydligt
besked om huruvida kommunen ténker inleda ett planldggningsarbete el-
ler inte.

272 kommuner svarade pa enkéatfragan om planbesked lamnats under
2021. Av dessa uppgav 237 kommuner att de 1amnat planbesked under
aret.

De flesta planbeskeden ar positiva

Sedan reglerna om planbesked infordes i plan- och bygglagen, PBL, ar
2011, har antalet planbesked som arligen lamnas legat pa en relativt jamn
niva. Totalt har de svarande kommunerna lamnat 1 671 planbesked under
ar 2021. En skattning for de kommuner som inte besvarat enkaten ger en
total pa cirka 1 906 planbesked, vilket harmoniserar med tidigare ars niva
1 500-2 000 planbesked per ar. Du kan lasa mer om Boverkets metod for
skattning under rubriken Skattning av bortfall.

Skattning av bortfall

Precis som tidigare ar var andelen positiva planbesked ungefar 80 procent
av antalet [amnade planbesked. Ett positivt planbesked innebar att kom-
munen stéller sig positiv till att inleda ett planarbete. Daremot behdver
inte ett planarbete foregas av ett planbesked.

Av de 237 kommunerna som uppgav att de lamnat planbesked under ar
2021, har 228 kommuner angett att de ldmnat positiva planbesked och
102 kommuner att de lamnat negativa planbesked.
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Antal planbesked som ldmnats av kommunerna
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Figur 1.2.1a Antal planbesked som lamnats av kommunerna aren 2014-2021. De
randiga delarna av staplarna motsvarar skattningar fér de kommuner som inte har
besvarat enkaten. Kélla: Kommunernas svar pa Boverkets Plan-, bygg- och till-
synsenkat 2014-2021. Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration:
Boverket

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Planbesked - PBL kunskapsbanken - Boverket

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.1) Excel
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1.2.2 Planeringsbesked fran
lansstyrelsen

Enkétsvaren visar att det redan tidigare laga antalet planeringsbe-
sked har sjunkit under ar 2021. Halften av de planeringsbesked som
lamnades av lansstyrelserna var negativa.

Fortsatt fa planeringsbesked

Sedan 1 juli ar 2017 finns maéjligheten for kommunen att i ett pagaende
detaljplanedrende begéra ett planeringsbesked fran lansstyrelsen. Plane-
ringsbeskedet inférdes som ett steg i att géra planprocessen mer effektiv.
Det &r ett bindande besked dér lansstyrelsen gor en bedémning om detalj-
planen omfattar nagot skal for dverprovning inom ramen for statlig till-
syn, enligt 11 kap. 10 § andra stycket i plan- och bygglagen. Ett plane-
ringsbesked kan vara antingen positivt, positivt forenat med villkor eller
negativt.

Det &r fortsatt fa kommuner som anvander sig av mojligheten att begara
planeringsbesked av lansstyrelsen. Under ar 2021 har planeringshesked

lamnats till 8 olika kommuner med en spridning i 6 av landets lan. Half-
ten av de planeringsbesked som lamnats &r negativa, se tabell nedan.

Planeringsbesked 2018 2019 2020 2021
Antal positiva pla-

neringsbesked 4 0 1 1
Antal positiva pla-

neringsbesked 3 1 1 3
med villkor

Antal negativa

planeringsbesked 5 12 10 4
Totalt 12 13 12 5

Relaterad information
P4 Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.2.3 Antagna detaljplaner

Antalet detaljplaner som antagits under ar 2021 ligger nationellt sett
pa en fortsatt lagre niva jamfort med aren 2005-2018. Standardfor-
farande &r det vanligast anvanda planforfarandet och det ar en fort-
satt relativt hog andel &ndringar av detaljplaner som antas av kom-
munerna.

Antalet antagna detaljplaner fortsatt lagt

Antalet detaljplaner som antagits ar 2021 ligger fortsatt pa en nagot lagre
niva jamfort med aren 2005-2018. Enligt uppgift fran lansstyrelserna har
totalt 1 239 detaljplaner antagits av kommunerna under ar 2021. En anta-
gen detaljplan omfattar beslut om nya detaljplaner, beslut om &ndringar
av befintliga detaljplaner och upphévande av befintliga detaljplaner.

Totalt antal antagna detaljplaneri kommunerna
2500 -

2000 A

1500 A

Antal

1000 A

500 A

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Ar

Figur 1.2.3a Totalt antal antagna detaljplaner i kommunerna under aren 2005—
2021. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkéat 2005—
2021. Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Orsakerna till farre antagna detaljplaner varierar

Antalet antagna detaljplaner minskar. Under aren 2005-2010 var antalet
antagna detaljplaner omkring 2 000 per ar. Déarefter har antalet antagna
detaljplaner minskat. Under aren 2011-2014 antogs omkring 1 700 de-
taljplaner per ar och aren 2015-2018 antogs omkring 1 500 per ar. De
senaste 3 aren har antalet antagna detaljplaner minskat ytterligare till om-
kring 1 300 per ar.

Med anledning av de senare arens minskade antal antagna detaljplaner,
genomforde Boverket ar 2020 en studie for att utreda orsaker och konse-
kvenser till nedgangen. Studien baserades pa intervjuer med ansvariga
personer for detaljplanering i 19 kommuner. | genomforda intervjuer
framkom ingen entydig bild till den aktuella nedgangen. Det &r dock tre
omraden som &r framtradande, och som i vissa fall Gverlappar varandra:
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e Organisatoriska orsaker.
o Komplexa planer och utredningar kréver resurser.
o Naturlig fluktuation/atergang till normallége.

Nagot som i stort sett alla kommuner lyfte fram var detaljplaneringens
okade komplexitet och 6kade krav pa utredningar som anledningar till att
det i dag tar allt langre tid fran beslut om att paborja en detaljplan till att
detaljplanen fatt laga kraft. Det kraver bade ekonomiska och personella
resurser.

Vill du lasa hela studien ”Studie av orsaker och konsekvenser av farre
antal antagna detaljplaner” finns den under rubriken "Dokument” i ”Rela-
terad information”.

Nya detaljplaner vanligast

Det &r fortsatt mest vanligt att kommunerna antar nya detaljplaner. Under
ar 2021 var 73 procent av besluten antagande av nya detaljplaner, 21 pro-
cent var andringar av befintliga detaljplaner och 6 procent upphdvande av
befintliga detaljplaner. Andelen andringar av detaljplaner minskar nagot
under ar 2021, men ar anda fortsatt hdg. Under ar 2021 6kade andelen
upphavda detaljplaner nagot, men antalet ar fortsatt lagt.

En femtedel ar andringar av detaljplaner

Andring av detaljplan omfattar borttagande, inférande och justering av
bestdmmelser samt upphé&vande av en geografisk del av en plan. Det kan
anvandas for att anpassa planen till nya forhallanden och halla den aktuell
utan att genomfora hela den lamplighetsbedémning som gors vid upprét-
tandet av en ny plan. Att sa stor andel som en femtedel ar andringar av
detaljplaner kan ha flera orsaker och behover inte betyda att det anvéands
felaktigt. Boverket far dock manga fragor fran kommuner gallande vad
som ryms inom andring av detaljplan, vilket tyder pa att det finns en osa-
kerhet kring tillampningen. VVagledningen pa PBL kunskapsbanken har
darfor nyligen kompletterats med tva nya artiklar.

Planbeskrivning vid &ndring av detaljplan

Digital information vid &ndring av detaljplan

Detaljplanernas éverensstammelse med gallande
oversiktsplan

Av de antagna detaljplanerna under ar 2021 &r det endast knappt 3 pro-
cent som enligt l&nsstyrelsens bedémning strider mot géllande dversikts-
plan eller lansstyrelsens granskningsyttrande till gallande 6versiktsplan.
Andelen ligger pa samma niva som for aren 2015-2020.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbeskrivning/andring/
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De flesta detaljplanerna tas fram med

standardfdrfarande

Enligt uppgift fran lansstyrelserna ar standardforfarande den process som

fortsatt tillampas i storst utstrackning, se tabell nedan.

Planforfarande

Antal antagna de-
taljplaner 2021

Standardférfarande 850
Utokat forfarande 227
Samordnat forfarande 7
Forenklat forfarande vid forlangning av ge- 0
nomforandetiden

Forenklat forfarande for att ta bort bestdmmel- 55
ser om fastighetsindelning och vissa bestam-

melser om rattighetsomraden

Forenklat forfarande for upphévande av detalj- 50
plan

Normalt planférfarande 49
Enkelt planforfarande 1
Totalt 1239

Fortsatt visar lansstyrelsens uppgifter att kommunerna i viss man anvan-

der de forenklade processerna for att dndra eller upphéva detaljplaner

som finns i 5 kap. 38 a—38 ¢ 8§ plan- och bygglagen, PBL. Under ar 2021
anvénde dock ingen kommun det forenklade forfarandet for att forlanga

genomfdrandetiden. Det vanligaste ar att kommunerna anvander sig av
det forenklade forfarandet for att ta bort bestdammelser om fastighetsin-
delning och vissa bestammelser om rattighetsomraden.

Samordnat forfarande tillampades fér mindre an 1 procent av de antagna

detaljplanerna, vilket ar en oférandrad andel jamfort med aren 2017—

2020.

Fortfarande handlaggs en del detaljplaner med enkelt och normalt plan-

forfarande. Dessa omfattar detaljplaner som pabdrijats enligt aldre lag-
stiftning och darfor foljer de aldre planprocesserna som gallde fore ar
2015. Andelen fortsatter dock att minska, se tabell nedan. Totalt har 4

procent av de antagna detaljplanerna handlagts med normalt eller enkelt

planforfarande under ar 2021.

Ar Andel antagna detaljplaner handlagda
med normalt eller enkelt planférfarande
2021 4 procent
2020 5 procent
2019 7 procent

27
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Ar Andel antagna detaljplaner handlagda
med normalt eller enkelt planférfarande

2018 11 procent

2017 17 procent

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Detaljplaneprocessen

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygglag (1987:10) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.3) Excel

Studie av orsaker och konsekvenser av farre antal antagna detaljplaner —
med fokus pa 2019


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/?nav=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
http://samarbetsytor-forvaltning.boverket.se/webbplats/000091/Dokument/Plan-%20och%20bygglag%20(1987:10)%20Svensk%20författningssamling%201987:1987:10%20t.o.m.%20SFS%202010:1948%20-%20Riksdagen

Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen 2021 29

1.2.4 Lansstyrelsens tillsyn dver
detaljplaner

Det ar fortsatt fa detaljplaner som dverprévas av lansstyrelsen inom

ramen for statlig tillsyn. Det fortsatt vanligaste skalet till att lanssty-

relsen véljer att éverpréva och sedan upphéava en detaljplan ar att en
bebyggelse antas bli olamplig med hansyn till manniskors héalsa eller

sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Fa detaljplaner 6verprévas

Det &r fortsatt fa detaljplaner som dverprovas av lansstyrelserna inom ra-
men for statlig tillsyn enligt 11 kap. 10 8 plan- och bygglagen, PBL. En-
ligt uppgifter fran lansstyrelserna har 35 detaljplaner 6verprovats under ar
2021. Det kan jamforas med att det under ar 2021 antogs totalt 1 239 de-
taljplaner i landet.

Lansstyrelsen kan ange flera skél for Overprévning av en och samma de-
taljplan. Det fortsatt vanligaste skélet till att en detaljplan 6verprovas &r
att den antas bli oldmplig med hénsyn till ménniskors halsa eller sékerhet
eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion, se tabell nedan.
Inom det skélet anger lansstyrelserna att de vanligaste orsakerna till dver-
prévning ror manniskors halsa och sakerhet, och framfor allt fragor kopp-
lade till fororeningar eller buller.

Skal for dverprovning Antal ar 2021
(flera skal kan vara aktuella for samma arende)

Riksintresse
Miljokvalitetsnorm
Brist pa mellankommunal samordning

Hélsa eller sakerhet eller risken for olyckor, éver- 23
svamning eller erosion
Upphavande av strandskydd i strid med gallande 12

bestimmelser

Enligt 1&nsstyrelsens uppgifter har 6verprévning av detaljplaner inom ra-
men for statlig tillsyn under ar 2021 gjorts for 5 detaljplaner med hansyn
till riksintresse for

o rOrligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljébalken.

e renndring enligt 3 kap. 5 § miljobalken.

e kulturmiljoévard enligt 3 kap. 6 § miljobalken — 2 detaljplaner.

e anlé&ggningar for kommunikation, trafikslag enligt 3 kap 8 §
miljobalken.
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Okning av upphavda detaljplaner efter éverprévning
Under ar 2021 har lansstyrelserna helt eller delvis upphéavt 23 detaljplaner
inom ramen for statlig tillsyn enligt 11 kap. 11 § PBL. Det kan jamforas
med att det antogs totalt 1 239 detaljplaner i landet ar 2021. Eftersom en
overprovning kan ske dver arsskiftet gar det inte att gora nagon direkt
jamforelse mellan antalet Gverprévade detaljplaner och antalet upphavda
detaljplaner efter Gverprovning. Lansstyrelsernas uppgifter for ar 2021 vi-
sar att antalet upphéavda detaljplaner dkar. Under ar 2020 upphavdes

20 detaljplaner av lansstyrelserna och 11 detaljplaner upphavdes under &r
2019.

Liksom de senaste aren ar det vanligaste skalet till att en detaljplan upp-
havts efter Gverprovning att en bebyggelse antas bli olamplig med hansyn
till manniskors hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, Gversvam-
ning eller erosion, se tabell nedan. Inom det skalet anger lansstyrelserna
att de vanligaste orsakerna till upphdvande ror ménniskors hélsa eller sé-
kerhet, och framfor allt fragor kopplat till féroreningar och buller.

Under ar 2021 okade antalet detaljplaner som upphavdes av lansstyrel-
serna med hansyn till upphévande av strandskydd i strid med géllande be-
stammelser. Enligt lansstyrelsens uppgifter upphévdes 12 detaljplaner un-
der ar 2021, vilket kan jamféras med att 5 detaljplaner upphavdes under
ar 2020 och 2 upphavdes under ar 2019.

Skal for upphéavande efter dverprévning Antal ar 2021

Riksintresse
Miljokvalitetsnorm

Brist pa mellankommunal samordning

Hélsa eller sakerhet eller risken for olyckor, éver- 14
svamning eller erosion
Upphavande av strandskydd i strid med gallande 12

bestimmelser

Relaterad information
Pa Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Lansstyrelsens tillsyn

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Miljobalk (1998:808) pa Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/?nav=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808
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1.2.5 Overklagade detaljplaner

Uppgifter fran Domstolsverket visar att det fortsatt ar ett stort antal
planer som overklagas sett till hur méanga detaljplaner som antas
varje ar. Totalt sett ar det dock fa av de 6verklagade planerna som
upphavs dven om andelen har ékat under ar 2021.

Statistik och begrepp

Statistiken om malarenden hamtas fran Domstolsverket och innefattar
bade detaljplaner och omradesbestammelser. Begreppet planer anvands
darfor som samlingsnamn. Med tanke pa hur fa omradesbestammelser
som arligen antas av kommunerna kan dessa mal antas vara fa. En ge-
nomgang av de upphévda planarendena ar 2021 visar att inget mal géllde
omradesbestammelser.

Mal som provats av Mark- och miljodverdomstolen, MOD, innefattar
aven mal som endast ror klagorétt for detaljplaner, det vill saga mal dar
domstolen prévat huruvida nagon har rétt att éverklaga ett detaljplane-
beslut.

Det gar inte att gora nagon direkt jamforelse mellan antalet mal da hand-
laggningen kan ske over arsskiftet. Det betyder att det bland de mal som
avgjorts ar 2021 finns mal som inkommit tidigare ar, precis som det finns
mal som beviljats provningstillstand ar 2021 som avgars forst under ar
2022.

Manga planer 6verklagas till mark- och
miljddomstolarna

Det 4r fortsatt ett stort antal planer som 6verklagas till forsta instans sett
till hur manga planer som arligen antas. Statistik fran Domstolsverket vi-
sar att totalt 326 planer 6verklagades till mark- och miljédomstolarna un-
der ar 2021. Det kan jamforas med att det under ar 2021 antogs férre pla-
ner &n tidigare ar, 1 239 detaljplaner och 4 omradesbestammelser.

Aven om ménga planer 6verklagas ar det fortsatt f& som upphévs helt el-
ler delvis av mark- och miljédomstolarna i férhallande till antalet detalj-
planer som arligen antas av kommunerna. Totalt har 366 mal gallande
planer avgjorts av de fem mark- och miljédomstolarna under ar 2021. Av
dessa har 17 procent av planerna upphévts helt eller delvis, vilket &r en
nagot hogre andel an tidigare ar. Under aren 2017-2020 har andelen upp-
hé&vda planer varit 11-14 procent.
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Overklagade och upphévda planer mark- och miljodomstolarna
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Figur 1.2.5a Antal 6verklagade, avgjorda och upphavda planer fran mark- och
miljodomstolarna samt det totala antalet antagna detaljplaner inom respektive
domkrets under ar 2019-2021. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan-
och byggenkat samt mark- och miljgdomstolarna och Domstolsverket. Klicka pa
bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

En genomgang av de planer som upphavdes av mark- och miljédomsto-
larna ar 2021 visar att de orsaker till upphavande, som fortsatter att domi-
nera, ar brister relaterat till regler i miljobalken. Framfor allt ar det bruk-
ningsvard jordbruksmark och riksintressen som &r de vanligaste orsa-
kerna kopplat till miljobalken. Antalet planer som upphavs pa grund av
att strandskydd upphavs i strid mot miljobalken ser ut att ha 6kat nagot
under ar 2021. Det &r ocksa relativt manga planer dar mark- och miljo-
domstolarna har kommit fram till att kommunen har brustit géallande ut-
redning och handlaggning av planerna. Aven fall dar planen har upphévts
pa grund av betydande olagenhet for enskilda eller att tillracklig hansyn
inte har visats for befintliga dganderattsliga forhallanden ar forhallande-
vis vanligt.

Mark- och miljooverdomstolen upphéaver fa planer
Antal 6verklagade planer till MOD har de senare aren uppgatt till cirka
200 planer per ar, men under ar 2020 sjonk antalet. For ar 2021 &r antalet
overklagade planer tillbaka pa samma niva igen och enligt Domstolsver-
kets uppgifter 6verklagades 211 mal gallande planer till MOD under
2021. Detta kan jamforas med att det under ar 2021 antogs farre planer &n
tidigare ar, 1 239 detaljplaner och 4 omradeshestammelser.

Det har genom aren varit férhallandevis fa dverklagade planer som fatt
provningstillstand. Andelen av de planer som fatt prévningstillstand, dar
MOD &ndrar underinstansens beslut, ar daremot stor. Under ar 2021 gavs
23 planer prévningstillstdnd och MOD &ndrade underinstansens beslut i
17 mal under ar 2021. Det ar dock fortsatt fa planer som helt eller delvis
upphédvs av MOD i férhallande till hur manga detaljplaner som rligen
antas av kommunerna. Under ar 2021 upphévde MOD sammanlagt 11
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detaljplaner, vilket &r i niva med tidigare ar. 10 av detaljplanerna upphav-
des i sin helhet och 1 detaljplan andrades delvis.

Overklagade och upphévda planer Mark- och miljééverdomstolen
1400 -

1200 A
1000 A

800 A

Antal

600
400
200 A -
0 T T .
Overklagade planer Prévningstillstand Helt eller delvis upphavda planer

Kategori

2019 m2020 =2021

Figur 1.2.5b Antal dverklagade planer, antal avgjorda planer, antal beviljade prov-
ningstillstdnd och antal upphavda planer frdn Mark- och miljpéverdomstolen un-
der aren 2019-2021. Kélla: Domstolsverket och Mark- och miljoéverdomstolen.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

En genomgéng av de mal dar MOD &ndrade underinstansens beslut under
ar 2021 visar foljande skal for upphéavande:

e Brister i handldggningen.

e Detaljplanen avviker fran dversiktsplanen utan att det har redovisats.

e Saknas skél att upphdva strandskyddet.

e Bristfallig utredning av kommunen i forhallande till
artskyddsforordningen.

e Betydande oldgenhet for enskilda.

o Ej visat att vatten- och avloppslésningar och dagvatten gick att
genomfora.

e Brister i tydlighetskravet.

e Ej visad skalig hansyn till de befintliga bebyggelse-, &ganderétts- och
fastighetsforhallandena.

Handlaggningstider for 6verklagade planer varierar
Enligt uppgift frain Domstolsverket var de fem mark- och miljédomstolar-
nas genomsnittliga handlaggningstid for avgjorda dverklagade planer 6,1
manader for ar 2021. Handlaggningstiderna varierar dock mellan domsto-
larna, se tabell nedan. Tiden raknas fran det att malet inkom till dess att
det avgjordes.

Mark- och Genomsnittlig handlaggningstid for av-
miljddomstol, MMD gjorda Overklagade planer
2019 2020 2021

MMD Nacka 6 man 6,5 man 5 man

33
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Mark- och Genomsnittlig handlaggningstid for av-
miljédomstol, MMD gjorda overklagade planer

2019 2020 2021
MMD Umeé 7 mén 7,5 mén 7,5 mén
Vanershorg 5,5 man 6,5 man 7 man
MMD Véxjo 5 méan 6,5 man 7 mén
MMD Ostersund 8 mén 6 man 6 man
Genomsnitt for 6 man 6,5 man 6 man
samtliga MMD

Enligt uppgift fran Domstolsverket var den genomsnittliga handlagg-
ningstiden hos MOD fér avgjorda 6verklagade planer 4,5 manader for ar
2021. Tiden raknas fran det att malet inkom till dess att det avgjordes.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Overklagande till mark- och miljodomstolen

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.5) Excel


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/overklagande-av-detaljplan-och-omradesbestammelser/overklagande-till-mark--och-miljodomstolen/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.2.6 Omradesbestammelser

Antalet antagna omradesbestammelser var fortsatt 1agt under ar
2021. Inga omradesbestammelser dverprovades eller upphavdes av
lansstyrelsen under ar 2021.

F& nya omradesbestammelser antas

Hur mark- och vattenomraden och bebyggelse inom kommunen ska an-
vandas, utvecklas och bevaras kan regleras med detaljplaner eller omra-
desbestammelser. Enligt uppgift fran lansstyrelserna anvands inte omra-
desbestammelser i ndgon storre utstrackning. Under ar 2021 har totalt 4
omradesbestammelser antagits i landet.

Under ar 2021 antogs saval nya omradesbestammelser som andringar och
upphavande av befintliga omradesbestammelser, se tabell nedan.

Fordelning Antal ar 2021
Nya omradesbestammelser
Andring av omradesbestammelser

Upphéavande av omradesbestammelser

Inga 6verprovade omradesbestammelser

Det &r fortsatt ovanligt att lansstyrelsen beslutar att dverprova omrades-
bestammelser inom ramen for statlig tillsyn, enligt 11 kap. 10-11 §§
plan- och bygglagen. Lansstyrelserna har under ar 2021 inte beslutat att
overprdva eller upphava nagra omradesbestammelser. Senast en omrades-
bestammelse dverprovades var ar 2016.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkéten

Omrédesbestammelser

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/omradesbestammelser/?nav=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.2.7 Miljobedomning for detaljplan

Andelen miljébedémningar for antagna detaljplaner har 6kat nagot
jamfort med tidigare ar. Sett till hur manga detaljplaner som totalt
antagits i landet ligger antalet dock fortsatt pa en relativt 1ag niva.

Okning av andelen miljobedémningar

Syftet med miljobedémningar &r att integrera miljoaspekter i planering
och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas. Det finns tva ty-
per av miljobedémningar, strategiska och specifika. Eftersom detaljplan
ar en plan som kravs enligt lag ska de genomga en strategisk miljobe-
domning om genomférandet av dem kan antas medféra en betydande mil-
jopaverkan. | vissa fall ska miljobedémningen for detaljplanen dven upp-
fylla vissa av kraven for specifika miljobedémningar. For ar 2021 ar lans-
styrelsens uppgifter om miljobedomning uppdelad pa strategiska och spe-
cifika miljébedémningar for detaljplan, men statistiken och beskriv-
ningen i detta avsnitt omfattar bada typerna.

Jamfort med tidigare ar ses en 6kning av andelen detaljplaner som miljo-
bedomts. Enligt uppgift fran lansstyrelserna har miljobedémning med till-
horande miljokonsekvensbeskrivning gjorts for 75 antagna detaljplaner
under ar 2021. Det kan jamforas med att det under ar 2021 antogs 283 de-
taljplaner med normalt, uttkat eller samordnat planférfarande dar miljo-
bedémning kan vara aktuellt. Det innebér en andel pa 27 procent. Ande-
len for ar 2020 var 25 procent, men tidigare har andelen legat mellan 11—
18 procent under aren 2016-2020 och under aren 20092015 lag den sta-
bilt mellan 5-8 procent. Sett till att det totalt antagits 1 239 detaljplaner i
landet under ar 2021, ar andelen detaljplaner med genomforda miljobe-
domningar lag, endast 6 procent.

De miljobeddmningar som genomfordes i samband med detaljplan under
ar 2021 gjordes i 46 olika kommuner och med en spridning i 16 av lan-
dets lan.
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Antal miljobeddémningar i forhallande till antagna detaljplaner
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Figur 1.2.7a Antal miljobedémningar med tillhérande miljékonsekvensbeskrivning
i fornallande till det totala antalet antagna detaljplaner med normalt, utokat eller
samordnat planforfarande aren 2015-2021. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Bo-
verkets plan- och byggenkat 2015-2021. Klicka pa bilden for att se den i storre
format. lllustration: Boverket

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Miljébeddmningar

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.7) Excel


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/miljobedomningar/?nav=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.2.8 Upphéavande av strandskydd
genom detaljplan

Andelen upphévande av strandskydd i nya antagna detaljplaner &ar
fortsatt hog jamfort med tidigare ar. Strandskydd upphavdes i var
femte antagen ny detaljplan under ar 2021. Det vanligaste skélet for
upphéavande var liksom tidigare ar att marken redan har tagits i an-
sprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften.

Beslut av antingen kommun eller lansstyrelse
Kommunerna far, enligt 4 kap. 17 § plan- och bygglagen, upphava
strandskydd genom en planbestammelse i detaljplan, och har darmed ett
ansvar for att upphéavandet foljer reglerna i 7 kap. miljobalken. Bestam-
melsen infGrdes genom en lagéndring i aldre plan- och bygglagen 1 juli
2009. Tidigare var det bara lansstyrelserna som kunde upphdva strand-
skydd i samband med planlaggning. Sedan lagandringen genomférdes har
andelen strandskydd som upphévs av lansstyrelsen i samband med plan-
laggning stadigt minskat, for att de senaste 3 aren vara cirka 2 procent av
det totala antalet upphévda strandskydd i samband med planlaggning.

Lansstyrelserna har fortfarande beslutanderatt Gver de prévningar som till
exempel géller omraden for byggande av forsvarsanlaggning, allman vag
eller jarnvéag, samt nar en detaljplan som pabdrjades fore lagandringen
2009 ska antas.

Antal beslut att upphédva strandskydd i detaljplan
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Figur 1.2.8a Antal beslut tagna av kommuner och lansstyrelser om att upphéva
strandskydd i samband med att en ny detaljplan antas aren 2010-2021. Kélla:
Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2010-2021. Klicka pa
bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket
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Upphavande av strandskydd i var femte antagen ny
detaljplan

Andelen upphévanden av strandskydd i detaljplan i férhallande till antalet
antagna nya detaljplaner har 6kat nagot jamfort med tidigare ar. Totalt
har strandskyddet upphévts i samband med antagandet av 184 detaljpla-
ner, vilket motsvarar 20 procent av de nya detaljplaner som antogs under
ar 2021. Upphéavande av strandskydd i samband med detaljplan gjordes i
115 av landets kommuner under ar 2021.

Antal antagna detaljplaner och
beslut att upphéava strandskydd i detaljplan
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mAntal antagna detaljplaner ~ m Upph&vda strandskydd

Figur 1.2.8b Antal beslut tagna av kommuner och lansstyrelser om att upphéava
strandskydd i samband med att en ny detaljplan antas samt det totala antalet an-
tagna detaljplaner under aren 2015-2021. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Bover-
kets plan- och byggenkat 2015-2021. Klicka pa bilden for att se den i storre for-
mat. lllustration: Boverket

Vanligaste skalet ar att marken redan har tagits i
ansprak

Precis som tidigare ar ar det vanligaste skalet att strandskyddet upphéavts,
att marken redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar be-
tydelse for strandskyddets syften. 60 procent av besluten hade detta skél
som grund ar 2021. Det nast vanligaste skalet till att strandskydd upp-
havts ar att marken behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget
allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet, se tabell nedan.

Skal att upphéava strandskyddet Antal under ar 2021

Redan tagits i ansprak pa ett satt som gor att 109
det saknar betydelse for strandskyddets syf-
ten

Behover tas i ansprak for att tillgodose ett an- 56
geléget allmént intresse som inte kan tillgo-
doses utanfor omradet
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Skal att upphéava strandskyddet

Antal under ar 2021

Genom att en vég, jarnvag, bebyggelse, verk-
sambhet eller annan exploatering &r val avskilt
fran omradet narmast strandlinjen

41

Behovs for en anldggning som for sin funkt-
ion maste ligga vid vattnet och behovet inte
kan tillgodoses utanfor omradet

29

Behovs for att utvidga en pagaende verksam-
het och utvidgningen inte kan genomforas ut-
anfor omradet

17

Omfattas av landsbygdsutveckling i strand-
nara lage, LIS

15

Behover tas i ansprak for att tillgodose ett an-
nat mycket angeldget intresse

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygglag (1987:10) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.8) Excel
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1.3 Statistik lov och byggande

Boverket sammanstéller varje ar statistik éver hur plan- och bygg-
lagstiftningens regler om lov och byggande har tillampats under det
gangna aret.

Kallor till statistiken

Under dessa sidor redovisas en sammanstallning av enkdatsvaren om lov
och byggande gallande ar 2021. Uppgifterna har samlats in genom Bo-
verkets arliga plan- och byggenkater som besvarats av kommuner och
lansstyrelser. Enkaterna behandlar bade lansstyrelsernas och kommuner-
nas arbete med lov och byggande. Du kan ldsa mer om Boverkets metod
for uppfdljningen av plan- och bygglagen pa sidan Metod.

Metod

Oséakerheter i underlaget

For ar 2021 har alla 21 lansstyrelser besvarat de enkater som skickats till
lansstyrelserna gallande respektive lans kommuner, daremot forekommer
det att enskilda fragor har lamnats obesvarade. 279 av de 290 kommu-
nerna har besvarat enk&ten som skickats till kommunerna, men aven hér
forekommer det att fragor lamnats obesvarade. Boverket har under arbe-
tet uppmarksammat en del brister i det inkomna dataunderlaget. Detta
géller dels l&nsstyrelsernas kodning av sina &renden dels kommunernas
svar. Sammantaget gor detta att statistiken bor tolkas med viss forsiktig-
het.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.3.1 Arenden om lov, besked och
anmalan

Kommunerna handlagger arligen ett stort antal bygglov, marklov,
rivningslov, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked
och anmalningsarenden. Antalet inkomna ansékningar om lov, for-
handsbesked samt villkorsbesked har ¢kat nagot for ar 2021 jamfort
med foregdende ar, men fordelningen mellan olika arendetyper ar
oférandrad. Vad galler antalet anmaélningsarenden for bygglovsbe-
friade &tgarder har det skett en 6kning av framfor allt &renden som
avser komplementbyggnader och takkupor.

Fordelningen av arendetyp ar oférandrad

Det totala antalet inkomna ansdkningar om bygg-, mark- och rivningslov
samt forhands- och villkorsbesked under ar 2021 var 124 063 for de sva-
rande kommunerna. Den stdrsta drendegruppen var byggloven, inklusive
tidsbegransade bygglov och sésongslov. Dessa utgjorde 88 procent av an-
talet ansokningar for ar 2021. Andelen 6vriga lov och forhandsbesked lag
pa mellan 2 och 6 procent for respektive grupp under ar 2021. Antalet
villkorsbesked var 14 stycken, vilket utg6r 0,01 procent av det totala an-
talet ansokningar.

I diagrammet nedan redovisas det totala antalet inkomna ansékningar un-
der aren 2016-2021 fordelat pa olika drendetyper avseende exempelvis
ansokningar om forhandsbesked eller bygglov. Av diagrammet framgar
det att det totala antalet ansokningar har 6kat de senaste tva aren med to-
talt cirka en sjattedel jamfort med 2019.

Antal inkomna ansékningar férdelade pa drendetyp
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Figur 1.3.1a. Inkomna ansokningar under aren 2016—2021 fordelade pa arende-

typ. De randiga delarna av staplarna motsvarar skattningar for de kommuner som
inte har svarat. | tidsbegransade bygglov ingdr sasongslov. Kalla: Kommunernas
svar p& Boverkets Plan-, bygg- och tillsynsenkat 2016—-2021. Klicka p& bilden for
att se den i stérre format. lllustration: Boverket
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Av diagrammet ovan framgar det att ansokningar om bygglov i genom-
snitt utgor 85 procent av alla ansdkningar som kommit in till kommu-
nerna under aren 2016-2021. Tidsbegransade bygglov, rivningslov och
forhandsbesked utgor i genomsnitt 4 procent for respektive grupp,
marklov i genomsnitt 2 procent och villkorsbesked i genomsnitt 0,03 pro-
cent av alla ans6kningar som kommit in till kommunerna. Denna férdel-
ning har i stort sett varit oférandrad under aren 2016-2021.

Andelen beviljade bygglovsansodkningar for
bostadshus ar nagot lagre

Totalt har ca 90 900 anskningar om permanenta och tidsbegransade
bygglov for alla typer av atgarder beviljats under ar 2021 av de svarande
kommunerna. | det totala antalet ingar inte bygglov for andamal av sa-
songskaraktar, sa kallat sasongslov

| tabellen nedan framgar hur manga bygglov som beviljats for nybyggnad
av permanenta bostadshus, fritidshus och tidsbegransade bostadshus un-
der ar 2021 och 2020. | tabellen framgar ocksa hur stor andel dessa bevil-
jade bygglov har i férhallande till det totala antalet beviljade bygglov for
alla typer av atgarder som beslutats under aren.

2021 2020
Beviljade bygg-
lov (ca) Antal Andel Antal Andel
Permanenta 8900 10 % 9600 12 %
bostadshus
Fritidshus 2800 3% 3200 4%
Tidsbegransade 50 | 0,06 % 40 0,05 %
bostadshus

Av tabellen framgar det att antalet och andelen beviljade bygglov for per-
manenta bostadshus och fritidshus ar 2021 &r nagot lagre jamfort med fo-
regaende ar. Antalet beviljade bygglov for tidsbegransade bostadshus ar
dock nagot hogre jamfort med foregaende ar, medan andelen ar ungefar
densamma.
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Fler anmalningar gallande bygglovsbefriade
atgarder

Under ar 2021 har de svarande kommunerna angett att det kommit in to-
talt 44 461 anmélningar enligt 6 kap. 5 8§ plan- och byggférordningen
(2011:338). Av dessa var det totalt 17 090 som avsag bygglovsbefriade
atgarder enligt 9 kap. 4 a—c 88 plan- och bygglagen, PBL.

Av de anmalningar som avsag bygglovsbefriade atgarder var det framst
komplementbyggnader och tillbyggnader upp till 15 kvadratmeter som
anmaéldes till de svarande kommunerna. Dessa motsvarade cirka 87 pro-
cent av alla inkomna anmélningar for bygglovsbefriade atgarder. Kom-
plementbostadshus motsvarade cirka 10 procent av inkomna anmélningar
for bygglovshefriade atgarder. Anmalningar avseende takkupor och in-
redning av ytterligare bostad motsvarade cirka 3 procent av inkomna an-
malningar for bygglovsbefriade atgarder.

Av diagrammet nedan framgar det totala antalet anmélningar for bygg-
lovsbefriade atgarder som inkommit till de svarande kommunerna aren
2015-2021. Av diagrammet framgar det att férdelningen mellan de olika
bygglovsbefriade atgarderna har sett ungefar likadan ut under hela peri-
oden. Det totala antalet bygglovsbefriade atgarder har 6kat med 45 pro-
cent ar 2020 jamfort med ar 2019 och med 11 procent ar 2021 jamfort
med ar 2020.

Antal inkomna anmalningar fér bygglovsbefriade atgérder
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Figur 1.3.1b. Antal inkomna anmalningar aren 2015-2021 for bygglovsbefriade
atgarder, enligt 9 kap. 4 a—c 88 PBL, fordelat pa kategori. De randiga delarna av
staplarna motsvarar skattningar fér de kommuner som inte har svarat. Kalla:
Kommunernas svar pa Boverkets Plan-, bygg- och tillsynsenkat 2015-2021.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Boverket kan inte med sékerhet séga vad som orsakat 6kningen av antalet
anmalningar for bygglovsbefriade atgarder under de senaste tva aren. |
likhet med vad Boverket har beskrivit i foregaende ars uppfoljning kan
den fortsatta 6kningen av bygglovsbefriade atgarder under ar 2021 delvis
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bero pa att det under ar 2020 infordes en utokning av byggnadsarean for
komplementbyggnader och komplementbostadshus. Det kan &ven delvis
bero pa att fler manniskor bade arbetat hemifran och generellt spenderat
mer tid i hemmet under pandemin och darmed fatt mer tid att investera i
och satta i gang med olika byggprojekt pa sin fastighet.

En av anledningarna till att undantagen for bygglov inférdes var for att
oka antalet bostéader i landet. De bygglovsbefriade atgarderna som kan bi-
dra till det malet ar atgarderna att uppféra komplementbostadshus och att
inreda ytterligare en bostad i befintliga enbostadshus. I uppfoljningen for
ar 2021, och aven i foregaende érs uppfoljningar, kan Boverket se att an-
talet anmélningar som avser komplementbostadshus eller ytterligare bo-
stad ar 1agt jamfort med antalet anmalningar som exempelvis avser annan
typ av komplementbyggnad eller tilloyggnad. Anmélningar avseende
komplementbostadshus och ytterligare bostad har darmed inte hittills bi-
dragit till att 6ka antalet bostader i landet i ndgon stérre utstrackning.

Startbesked

Under ar 2021 beviljades cirka 106 700 startbesked av de svarande kom-
munerna. 50 kommuner har svarat att de har végrat startbesked i nagot
arende under ar 2021. Antalet startbesked som har vagrats pa grund av
beddmningen att de tekniska egenskapskraven inte kunnat antas komma
att uppfyllas var cirka 60 stycken. Knappt 20 startbesked har vagrats, da
kraven pa varsamhet eller forvanskningsforbudet inte kunnat antas
komma att uppfyllas. Antalet vagrade startbesked som avsag bygglovsbe-
friade atgarder, enligt 9 kap. 4 a—c 88 PBL, var drygt 130 stycken.

Slutbesked

Under ar 2021 har cirka 74 300 slutbesked beviljats av de svarande kom-
munerna, varav cirka 140 har végrats. Drygt 9 800 interimistiska slutbe-
sked har getts under ar 2021. Cirka 70 slutbesked har vagrats pa grund av
att de tekniska egenskapskraven inte kunde antas vara uppfyllda. Ytterli-
gare 1 slutbesked har vagrats da kraven pa varsamhet och férbud mot for-
vanskning inte kunde antas vara uppfyllda, vilket visar att det ar ytterst fa
slutbesked som végrats pa denna grund.

Handlaggningstider

Fran att ansokan om lov eller forhandsbesked kommit in till byggnads-
ndmnden ska beslut tas inom tio veckor. I anmalningsarenden ska beslut
om startbesked tas inom fyra veckor. Tiderna far forlangas en gang med
hdgst tio eller fyra veckor. Om &rendet om lov, férhandsbesked eller an-
mélan behdver kompletteras ska detta meddelas den sokande inom tre
veckor, for att tidsfristen om tio eller fyra veckor i stéllet ska borja I6pa
nér byggnadsnamnden bedémer att drendet &r komplett. Om
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byggnadsnamnden overskrider tiden for att handlégga ett arende om lov,
forhandsbesked eller anmalan ska avgiften som ndmnden tar ut reduceras.

Tidsfrister for handlaggning

Under ar 2021 har de svarande kommunerna begért in kompletteringar i
46 583 drenden om lov eller forhandsbesked inom tre veckor och i 7 226
arenden efter mer &n tre veckor. 67 869 arenden om lov eller férhandsbe-
sked har handlagts inom tio veckor. 3 772 &renden har forlangts med yt-
terligare tio veckor och i 5 171 drenden har avgiften reducerats.

Nar det géller anmalningsarenden under ar 2021 uppger de svarande
kommunerna att 17 271 &renden har forelagts om komplettering inom tre
veckor och i 1 417 drenden efter mer &n tre veckor. 30 416 &renden har
handlagts inom fyra veckor och 363 &renden har forlangts med ytterligare
fyra veckor. 1 245 arenden har fatt reducerad avgift.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggfoérordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.3.1) Excel
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Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen 2021

1.3.2 Overklagade beslut om lov och
besked

Antalet dverklagade beslut om lov eller férhandsbesked till lanssty-
relsen ar nagot lagre ar 2021 jamfort med ar 2020. Andelen beslut
om lov eller forhandsbesked som upphéavdes helt eller delvis av lans-
styrelsen motsvarar ungefar var fjarde beslut som 6verklagats. Jam-
fort med ar 2020 har fler start- och slutbesked 6verklagats till 1ans-
styrelsen ar 2021 och ligger nu pa en niva som ungefar motsvarar
den som gallde fér 2019.

Ungefar vart fjarde 6verklagat lov eller
forhandsbesked upphavs i forsta instans

Antalet beslut om lov eller férhandsbesked som dverklagades till lanssty-
relsen under ar 2021 var 3 320 beslut. Detta ar ett nagot lagre antal &n vad
som Overklagades foregaende ar. Av de dverklagade besluten har 772
upphavts helt eller delvis, vilket utgdr 23 procent av dessa beslut. Detta &r
en liten minskning jamfart med foéregaende ar, da andelen var pa 25 pro-
cent.

Av diagrammet nedan anges det totala antalet lov eller férhandsbesked
som Overklagats till lansstyrelsen mellan aren 2008 och 2021. | samma
diagram anges ocksa hur manga overklagade beslut om lov eller for-
handsbesked som har upphéavts av lansstyrelsen. Av diagrammet framgar
det att antalet dverklagade beslut till lansstyrelsen har varierat en del mel-
lan aren, men ligger i genomsnitt pa cirka 3000 6verklagade beslut per ar.
Antalet upphévda beslut har ocksa varierat en del mellan aren, men ligger
i genomsnitt pa cirka 700 beslut per ar.

Antal 6verklagade lov och férhandsbesked som har éverklagats till
lansstyrelsen och antal 6verklagade beslut som ldnsstyrelsen har
upphavt helt eller delvis
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Figur 1.3.2a. Antal 6verklagade lov och férhandsbesked som har dverklagats till
lansstyrelsen och antal dverklagade beslut som lansstyrelsen har upphavt helt el-
ler delvis &ren 2008-2021. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets Plan- och
byggenkéat 2008-2021. Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration:
Boverket

Av de 6verklagade kommunala besluten om lov eller férhandsbesked
som lansstyrelsen har beslutat om har 1 380 beslut 6verklagats vidare till
mark- och miljédomstolarna under ar 2021. Det ar en liten minskning
jamfort med ar 2020, da det var 1493 beslut som 6verklagades vidare till
mark- och miljddomstolarna.

Vanligaste orsaken ar att kommunens beslut saknat
giltig grund

For ar 2021 var de tre vanligaste motiveringarna till att ett beslut om lov
eller forhandsbesked upphdvdes av lansstyrelserna att:

1. giltig grund for kommunens beslut saknades,
2. atgarden stred mot bestammelse i detaljplan, och
3. atgirden inte motsvarade en “liten avvikelse” fran detaljplanen.

Samma motiveringar var ocksa de tre vanligaste for ar 2020. For ar 2021
ar dock motiveringarna “uppfyller inte kraven pa lokalisering i 2 kap.
PBL” och ’strider mot krav i 9 kap 25 § PBL om grannehdrande” néstan
lika vanliga som den tredje vanligaste motiveringen att “atgirden inte
motsvarade en ’liten avvikelse’ fran detaljplanen”.

Diagrammet nedan visar hur vanliga olika motiveringar ar aren 2018
2021. Den vanligaste motiveringen som lansstyrelsen har anvént sig av
for att upphéva ett beslut om lov eller forhandsbesked ar att det saknas en
giltig grund for kommunens beslut. Den nést vanligaste &r att atgarden
strider mot en bestdmmelse i detaljplan och den tredje vanligaste moti-
veringen &r for de flesta aren att tgirden inte motsvarade en “liten avvi-
kelse” fran detaljplan.
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Antal upphavda beslut

Giltig grund for kommunens beslut saknas

Strider mot omradesbestammelser

Uppfyller inte kravet att detaljplan skall géras i 4 kap
PBL

Uppfyller inte kraven pa lokalisering i 2 kap PBL

Lovgiven atgard ar inte en "liten avvikelse" fran
detaljplan

Motivering for upphévande

Strider mot bestammelse i detaljplan

Strider mot krav i 9 kap 25 § PBL om grannehdrande

Strider mot krav pa byggnadsverk i 2 kap och 8 kap
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Figur 1.3.2b. Antal upph&vda beslut aren 2018-2021 per kategori inom och utom
detaljplanelagt omrade som inte uppfyller kraven enligt plan- och bygglagen.

Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets Plan- och byggenkat 2018-2021.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Vid uppféljningen for ar 2019 noterades en stor 6kning av motiveringen
att det saknades en giltig grund for kommunens beslut. Ar 2020 1&g den
har motiveringen for upphavande kvar pa ungefar samma niva. | arets
uppféljning kan Boverket notera att det har skett en liten minskning, men
motiveringen utgor fortfarande den vanligaste motiveringen som anvénds
av lansstyrelserna for att upphéava ett 6verklagat beslut om lov eller for-
handsbesked.

Overklagade startbesked

For ar 2021 beslutades ca 106 900 startbesked av de svarande kommu-
nerna, inklusive beslut om vagrade startbesked. Av dessa dverklagades
111 beslut, vilket motsvarar ca 0,1 procent av det totala antalet startbe-
sked som beslutades. Antalet 6verklagade startbesked ar darmed fa jam-
fort med det totala antalet beslut om startbesked som har fattats under ar
2021. Sa har det sett ut dven tidigare ar.

I tabellen nedan framgar det totala antalet 6verklagade startbesked och
antalet startbesked som har upphavts av lansstyrelserna fran ar 2018 till
2021.
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Totalt antal
Overklagade
och upp-

héavda start-
besked 2018 2019 2020 2021

Overklagade | 36 122 87 111
startbesked

Upphavda 7 18 20 27
startbesked

Av de fragor som orsakat ett dverklagande av beslut om startbesked till
lansstyrelserna handlar ett flertal om de tekniska egenskapskraven, enligt
8 kap. 4 § plan- och bygglagen, PBL, varsamhetskravet eller férvansk-
ningsforbudet, enligt 8 kap. 13, 1718 8§ PBL, eller det sa kallade lamp-
lighetskravet, enligt 2 kap. 6 § PBL. Andra vanliga fragor som orsakat ett
6verklagande har handlat om betydande olagenhet, enligt 2 kap. 9 8 PBL,
eller om en atgard ar bygglovsbefriad eller inte, enligt 9 kap. 4 a—d §
PBL.

I likhet med de fragor som orsakade sjédlva dverklagandet av startbeske-
den till lansstyrelserna var de orsaker som lag till grund for lansstyrelser-
nas beslut om upphévande av startbeskeden kopplade till de tekniska
egenskapskraven, lamplighetskravet, betydande olagenhet eller att en at-
gard inte ar bygglovsbefriad. Daremot var inget beslut om upphdvande av
startbesked kopplat till kraven pa varsamhet eller forvanskningsforbudet.

Overklagade slutbesked

For ar 2021 beslutades ca 84 300 slutbesked av de svarande kommu-
nerna. Av dessa Overklagades 36 slutbesked, vilket motsvarar ca 0,04
procent av det totala antalet slutbesked som beslutades. Antalet 6verkla-
gade slutbesked ar darmed fa jamfort med det totala antalet beslut om
slutbesked som har fattats under ar 2021. Sa har det sett ut dven tidigare
ar.

| tabellen nedan framgar det totala antalet 6verklagade slutbesked och an-
talet slutbesked som har upphévts av lansstyrelserna fran ar 2018 till
2021.
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Totalt antal
Overklagade
och upp-
havda slut-
besked 2018 2019 2020 2021

Overklagade | 24 38 25 36
slutbesked

Upphavda 3 5 7 5
slutbesked

Av de fragor som orsakat ett dverklagande av beslut om slutbesked till
lansstyrelserna handlar ett flertal om att byggherren inte har foljt kraven
enligt bygglovet, startbeskedet, kompletterande villkor eller kontrollpla-
nen enligt 10 kap. 34 § PBL. Endast ett 6verklagat beslut om slutbesked
var orsakat av att byggnadsndmnden hade funnit skl att ingripa enligt 11
kap. PBL. Detta visar att det ar ytterst fa vagrade slutbesked som 6verkla-
gats pa grund av att namnden hade funnit skal att ingripa.

Av enkatsvaren framkommer det ocksa att ett par av de dverklagade slut-
beskeden som lansstyrelserna avgjorde under ar 2021 avvisades pa grund
av att den som hade Overklagat saknade klagoritt.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.3.2) Excel


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.3.3 Overprévade lov och
forhandsbesked

Under ar 2021 tog lansstyrelserna inga beslut om nya eller upphéavda
tillsynsomraden. Antalet beslut om lov eller forhandsbesked som
overprovades och upphéavdes av lansstyrelserna ar 2021 var fortsatt
lagt.

Léansstyrelsen har mgjlighet att utéva tillsyn dver byggnadsndmndens be-
slut om lov eller forhandsbesked. Det géller om det ligger inom ett till-
synsomrade som beslutats av lansstyrelsen med stod av 11 kap. 12 §
forsta stycket plan- och bygglagen eller ett tidigare férordnande enligt 12
kap. 4 § &ldre plan- och bygglagen samt krav i 18 8 i férordningen om
omradesskydd. I landet finns det totalt 129 gallande tillsynsomraden, in-
klusive tidigare forordnanden, enligt lansstyrelsernas svar.

Under ar 2021 har inga nya beslut géllande tillsynsomraden fattats av
lansstyrelserna. Inte heller har nagra tillsynsomraden upphavts under ar
2021.

Lansstyrelserna har under ar 2021 fatt in 17 kommunala beslut om lov el-
ler forhandsbesked som omfattas av ett utpekat tillsynsomrade. Av dessa
overprévades 2 beslut och 2 beslut upphavdes ocksa helt eller delvis av
lansstyrelserna. Jamfort med foregaende ar ligger antalet Gverprovade
och upphévda beslut pa ungefar samma niva.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygglag (1987:10) pa Sveriges riksdags webbplats

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. pa
Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-198710_sfs-1987-10
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19981252-om-omradesskydd-enligt_sfs-1998-1252
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1.3.4 Lansstyrelsens
handlaggningstider for dverklagade
lov och férhandsbesked

For ar 2021 gar det att se en marginell férsamring av uppfyllanden
av inriktningsmalen for 6verklagade lov och férhandsbesked och for
ett av inriktningsmalen for 6verklagade bygglov for bostader. Vari-
ationen i handlaggningstid ar ocksa fortsatt stor mellan de olika lans-
styrelserna, men den genomsnittliga handlaggningstiden for hela ri-
ket har minskat jamfort med foregaende ar.

Lansstyrelsernas inriktningsmal for ar 2021

Enligt uppdrag B2 i lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2021 ska lans-
styrelserna redovisa uppgifter om sina handlaggningstider for 6verkla-
gade lovarenden och forhandsbesked under ar 2021. Syftet ar att se om
handlaggningstiderna foljer de inriktningsmal som regeringen satt upp.
Boverket redovisar har en sammanstéllning géllande hur val malen upp-
fylldes.

For 6verklagade kommunala beslut om lov, dar bygglov, marklov, riv-
ningslov och forhandsbesked ingar, gallde féljande inriktningsmal ar
2021:

e 75 procent avgjorda inom 105 dagar

e 90 procent avgjorda inom 150 dagar

For overklagade kommunala beslut om bygglov for bostader, dock inte
fritidshus, gallde foljande inriktningsmal for ar 2021:

e 75 procent avgjorda inom 80 dagar

e 90 procent avgjorda inom 120 dagar

Tiderna raknas fran den dag 6verklagandet kom in till lansstyrelsen fram
till den dag lansstyrelsen avgjorde arendet. Arenden som avvisats eller
avskrivits har inte raknats med.

Har foljer en sammanfattning av lansstyrelsernas redovisningar. Uppgif-
terna kommer fran en enkat som har besvarats av lansstyrelserna.

Stor variation i handlaggningstid mellan
lansstyrelserna

Den genomsnittliga handldggningstiden for avgjorda 6verklagade lov och
forhandsbesked varierar mellan lansstyrelserna. Utifran svaren fran lans-
styrelserna var den kortaste genomsnittliga handlaggningstiden for ar
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2021 39 dagar och den langsta 254 dagar. Den genomsnittliga viktade
handlaggningstiden i riket var 103 dagar, vilket ar en minskning med 9
dagar jamfort med ar 2020. Medianvardena for lansstyrelsernas hand-
laggningstider varierade ar 2021 mellan 23 och 289 dagar.

Nar det galler den genomsnittliga handlaggningstiden for dverklagade
bygglov for bostader varierade den mellan 26 och 231 dagar for besluten
som avgjordes under ar 2021. Den genomsnittliga viktade handlaggnings-
tiden i riket var 62 dagar. Det &r en forbattring jamfort med ar 2020, da
genomsnittet var 64 dagar. Medianvérdet for avgjorda dverklagade bygg-
lov for bostader under ar 2021 varierade mellan 18 och 262 dagar.

Inriktningsmal 75 procent inom 105 dagar

Det forsta inriktningsmalet for lov och forhandsbesked innebar att 75 pro-
cent av de Overklagade besluten om lov och férhandsbesked ska ha av-
gjorts inom 105 dagar. 9 av 21 lansstyrelser nadde detta mal ar 2021, vil-
ket ar en forsamring jamfort med ar 2020, da 11 lan nadde malet.

Andelen lov och férhandsbesked som har avgjorts inom 105 dagar varie-
rar stort mellan lansstyrelserna. Under ar 2021 varierade andelen av-
gjorda beslut mellan 19 och 97 procent. Av alla éverklagade lov och for-
handsbesked i riket avgjordes 74 procent inom 105 dagar. Det &r en mar-
ginell forsamring jamfort med ar 2020, da det var 75 procent.

Inriktningsmal 90 procent inom 150 dagar

Det andra inriktningsmalet for lov och férhandsbesked innebér att 90 pro-
cent av de Overklagade besluten om lov och férhandsbesked ska ha av-
gjorts inom 150 dagar. Under ar 2021 nadde 11 av 21 lansstyrelser detta
mal, vilket ar en forsamring jamfort med ar 2020, da 13 1an nadde malet.

Andelen lov och férhandsbesked som har avgjorts inom 150 dagar varie-
rar stort mellan lansstyrelserna. Under ar 2021 varierade andelen av-
gjorda beslut mellan 23 och 100 procent. Av alla 6verklagade lov och
forhandsbesked i riket avgjordes 88 procent inom 150 dagar. Det &r en
mindre forbattring jamfort med ar 2020, da det var pa 86 procent.

Andel dverklagade
lov och férhandsbe-
sked &r 2021 som

Andel d6verklagade
lov och férhandsbe-
sked ar 2021 som

Lan har avgjorts inom har avgjorts inom
105 dagar, angiveti | 150 dagar, angivet i
procent procent
(mal: 75 procent) (mal: 90 procent)
Blekinge 36 50
Dalarna 19 23
Gotland 56 85

54
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Andel dverklagade
lov och férhandsbe-
sked &r 2021 som

Andel dverklagade
lov och férhandsbe-
sked ar 2021 som

Lan har avgjorts inom har avgjorts inom

105 dagar, angiveti | 150 dagar, angivet i

procent procent
(mal: 75 procent) (mal: 90 procent)

Gavleborg 59 91
Halland 40 46
Jamtland 23 35
Jonkoping 38 73
Kalmar 96 100
Kronoberg 90 98
Norrbotten 79 84
Skane 96 100
Stockholm 73 94
Sddermanland 97 99
Uppsala 92 96
Varmland 71 97
Vasterbotten 77 98
Vasternorrland 75 95
Vastmanland 74 88
Vastra Gotaland 39 49
Orebro 91 100
Ostergotland 36 51

Inriktningsmal bygglov for bostader — 75 procent

inom 80 dagar

Det tredje inriktningsmalet géller dverklagade beslut om bygglov for bo-
stader, dock inte fritidshus. Malet innebar att 75 procent av de 6verkla-

gade besluten ska ha avgjorts inom 80 dagar. 12 av 21 lansstyrelser upp-
fyllde detta mal ar 2021, vilket ar en forsamring jamfort med ar 2020, da
13 av 21 lansstyrelser uppnadde malet.

Andelen avgjorda éverklagade beslut om bygglov som uppfyller inrikt-

ningsmalet varierar mellan 0 och 100 procent for ar 2021. Det &r en storre

spridning jamfort med ar 2020, da spridningen lag mellan 27 och 100

procent. Av alla dverklagade bygglov for bostéder i riket avgjordes 84
procent inom 80 dagar. Det ar en marginell forbattring jamfort med ar
2020 da det var 83 procent.

55
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Inriktningsmal bygglov for bostader — 90 procent
inom 120 dagar

Det fjarde och sista inriktningsmalet innebér att 90 procent av de 6verkla-
gade besluten om bygglov for bostader, dock inte fritidshus, ska ha av-
gjorts inom 120 dagar. 14 av 21 lansstyrelser uppfyllde detta mal ar 2021,
vilket & samma antal som uppfyllde malet for ar 2020.

Andelen avgjorda 6verklagade beslut om bygglov som uppfyller inrikt-
ningsmalet varierar mellan 29 och 100 procent, vilket ar en storre sprid-
ning jamfort med ar 2020, da andelen varierade mellan 53 och 100 pro-
cent. Av alla éverklagade bygglov for bostéder i riket avgjordes 96 pro-
cent inom 120 dagar. Det &r en marginell forbattring jamfort med ar
2020, da 95 procent avgjordes inom 120 dagar.

Andel dverklagade Andel 6verklagade

bygglov fér bosta- bygglov fér bosta-

Lan der som avgjorts der som avgjorts
inom 80 dagar, angi- | inom 120 dagar, an-
vet i procent (mal: | giveti procent (mal:

75 procent) 90 procent)

Blekinge 0 40
Dalarna 83 96
Gotland 40 80
Gavleborg 67 83
Halland 88 94
Jamtland 14 57
Jonkdping 82 100
Kalmar 94 100
Kronoberg 71 100
Norrbotten 91 91
Skéane 94 100
Stockholm 79 96
Sddermanland 100 100
Uppsala 94 97
Varmland 75 75
Vasterbotten 71 100
Vasternorrland 73 100
Vastmanland 50 75
Vastra Gotaland 79 96
Orebro 100 100
Ostergoétland 29 29
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Orsaker till att malen inte nas

| enkatsvaren for ar 2021 har ett flertal lansstyrelser angivit att en hog
tillstromning av arenden under aret, och dven under tidigare ar, har paver-
kat handlaggningstiderna och darfor lett till att malen inte uppnétts. De
arenden som kommit in har ocksa i vissa fall varit komplexa, vilket pa-
verkat handlaggningstiderna. En lansstyrelse anger ocksa att de under aret
har avgjort manga éldre drenden, vilket medfort langa handlaggningsti-
der.

Ett flertal lansstyrelser har angett att det har varit en stor personalomsatt-
ning under aret. Lansstyrelserna har haft begransade resurser och fatt oer-
farna jurister som jobbat med att handlagga de 6verklagade drendena.
Detta har varit en av orsakerna till att malen for ar 2021 inte har kunnat
nas.

Aven coronapandemin har medfort att arbetslaget varit sarskilt anstrangt
under ar 2021, vilket inneburit att medarbetarna har fatt stétta upp krisor-
ganisationen inom lansstyrelsen for att hantera fragor kopplade till pande-
min. Detta har i sin tur medfort att handldggningen av dverklagade lov
och forhandsbesked har fatt sta tillbaka till forman for arbetet med att
hantera pandemin. De lansstyrelser dar manga tjanstepersoner ar sma-
barnsforaldrar har ocksa blivit paverkade av pandemin, da restriktionerna
for att minska spridningen pa forskola och skola har medfort att det har
skett ett avsevart storre uttag av dagar for vard av barn under ar 2021, &n
vad som normalt brukar ske.

Vad géller handldggningstiderna for éverklagade bygglov for bostéder
namner ett par lansstyrelser att inriktningsmalen for att handléagga 6ver-
klagade bygglov for bostader &r korta, vilket leder till sma marginaler for
att handlagga dessa arenden. De namner ocksa att de har fa drenden som
berér 6verklagade bygglov for bostader. Om ett eller ett par &renden drar
over tiden far det darfor ett stort genomslag i statistiken, vilket dessa
arenden inte hade fatt om lansstyrelserna i stallet hade haft fler 6verkla-
gade bygglov for bostéder att handlagga.

Nagon lansstyrelse namner som orsak till att de inte klarat av handlagg-
ningstiderna for bostader att de har haft ovanligt manga 6verklagade
bygglov under ar 2021 och att vissa av arendena varit sarskilt komplice-
rade att handldgga. En annan lansstyrelse ndmner att de har haft &renden
dar det behdvts en omfattande kommunicering eller dar den juridiska ut-
redningen kravt sa mycket tid att det inte var méjligt att fatta beslutet
inom 80 dagar.

Planerade atgarder

| enkatsvaren fran ar 2021 anger en majoritet av lansstyrelserna att de at-
garder som de har genomfort eller planerar att genomfara for att uppna
inriktningsmalen i forsta hand ar att rekrytera mer personal eller att kopa
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in tjanster fran andra lansstyrelser. Inom den egna organisationen har per-
sonal i vissa fall ocksa omfordelats for att kunna starka upp bemanningen
av de som jobbar med att handldgga 6verklagade lov och férhandsbesked.

Flera lansstyrelser anger att de standigt jobbar med att effektivisera sin
handlaggning. Det handlar dels om att utveckla arbetssétt, omprioritera
mellan arbetsuppgifter och kontinuerligt folja upp handlaggningstider i
syfte att forbattra handldggningstiderna. Dels handlar det om att persona-
len blir mer rutinerad Over tid och darmed kan utfora arbetet mera effek-
tivt. Ett flertal lansstyrelser anger ocksa att de har genomfort riktade ar-
betsinsatser under aret for att fa ner drendemangden, dar de har fokuserat
pa att i forsta hand fa bort de &ldsta arendena. En lansstyrelse anger ocksa
att de framdver planerar att jobba med ett mera temabaserat arbetssatt dar
de ténker valja ut likartade &renden for att kunna avgdra dem mera samlat
och d&rmed &ven snabbare.

Vad galler vidtagna eller planerade atgarder for att fa ner handlaggnings-
tiderna for 6verklagade bygglov for bostader anger ett flertal lansstyrelser
att de valjer att prioritera dessa arenden framfér andra 6verklagade éren-
den. De anger ocksa att de uppfyller eller bruka uppfylla inriktningsma-
len for dessa arendetyper.

Lansstyrelsernas erfarenheter

| enkaten for ar 2021 lamnades ett fatal kommentarer om lansstyrelsernas
ovriga erfarenheter géllande handl&dggningen av éverklagade lov och for-
handsbesked.

Lansstyrelsen Skane anger att de uppfyller inriktningsmalen for femte

aret 1 rad. De har sedan flera ar tillbaka ett ”"Lean-baserat’ arbetssétt som
visat sig vara framgangsrikt och som de standigt utvecklar. Lansstyrelsen
anger att de gérna delar med sig av detta arbetssatt till andra lansstyrelser.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2021

Lansstyrelserna regleringsbrev 2021



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22513
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22513
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22702
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1.3.5 Boverkets byggregler

Lansstyrelserna tillampar Boverkets byggregler dels vid tillsynsvag-
ledning och uppféljning, dels vid dverklaganden. Enkaten visar att
detta sker relativt séllan. Fler lansstyrelser bedémer att de ar 2021
har tillrackliga resurser och tillrackligt med kompetens inom omra-
det.

Vilka regler statistiken omfattar
| detta avsnitt avses med Boverkets byggregler:

e Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allméanna rad,

o Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:10) om
tillampning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder),

e Boverkets allméanna rad (2017:1) om bredbandsanslutning samt

e Boverkets foreskrifter och allménna rad (2021:2) om utrustning
for laddning av elfordon.

Svarsfrekvens
Alla 21 lansstyrelser har i arets enkét svarat pa fragorna om sin tillamp-
ning av Boverkets byggregler.

Lansstyrelsernas tillampning vid tillsynsvagledning
och uppfoljning

De flesta lansstyrelserna har ar 2021 tillampat byggreglerna mellan 1 och
10 ganger vid tillsynsvégledning och uppféljning. 5 lansstyrelser har inte
tillampat byggreglerna nagon gang alls under aret, vilket ar ungefar lika
manga som det narmast foregaende aret. Endast lansstyrelserna i Skane
och Jonkdping har tillampat byggreglerna mer an 30 ganger.

Flera lansstyrelser anger i enkaten for ar 2021 att tillsynsvagledning och
uppfoljning har skett vid behov med anledning av fragor fran kommu-
nerna. Nagra lansstyrelser har anordnat sarskilda seminarier for kommu-
nerna.

Det sakomrade som tillsynsvagledningen och uppfoljningen oftast har
handlat om &r tillgdnglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga. Aven sakerhet i handelse av brand och
skydd mot buller ndmns av flera l&nsstyrelser.

Den generella bilden &r att det ar stor skillnad i omfattningen av insatser
mellan lansstyrelsernas arbete med tillsynsvéagledning och uppféljning.
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Antal ganger per ar som lansstyrelsen tillimpat Boverkets
byggregler i tillsynsvéagledning och uppféljning

a A o o
o N 4 (2]
L L L y

Antal lansstyrelser
(o]

Aldrig 1-10 ggrfar 11-30 ggr/ar Mer &n 30 ggr/ar
Antal ganger per ar

=2018 =2019 m2020 =2021

Figur 1.3.5a. Antal ganger per ar som lansstyrelsen tillampat Boverkets byggreg-
ler i tillsynsvagledning och uppféljning under aren 2018-2021. Kalla: Lansstyrel-
sernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2018-2021. Klicka pa bilden for
att se den i storre format. lllustration: Boverket

Lansstyrelsernas tillampning vid 6verklaganden
Flertalet lansstyrelser anger att de har tillampat byggreglerna i mellan 1
och 10 éverklagade arenden under ar 2021. 6 lansstyrelser har inte haft
nagot sadant 6verklagat arende, medan lansstyrelserna i Stockholm, Jon-
koping och Skane angav att de har tillampat byggreglerna i mer &n 30
arenden under aret.

Ett sakomrade som ofta lyfts fram sarskilt i svaren ar tillganglighet och

anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Aven fragor om sékerhet i hindelse av brand och lamplighet for avsett
andamal namns av flera lansstyrelser.

Flera lansstyrelser &n tidigare anger att byggreglerna inte har varit aktu-
ella att tillampa i 6verklagade arenden, medan ett fatal av lansstyrelserna
har haft en stor andel av de &renden som har berdrt byggreglerna.
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Antal éverklagade drenden dér lansstyrelsen har tillampat
Boverkets byggregler
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Figur 1.3.5b Antal 6verklagade arenden dar lansstyrelsen har tillampat Boverkets
byggregler aren 2018-2021. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och

byggenkéat 2018-2021. Klicka pa bilden for att se den i storre format. Illustration:
Boverket

Lansstyrelsens resurser och kompetens
15 av lansstyrelserna har bedémt att de har tillrdckliga resurser och till-
racklig kompetens inom byggregelomradet.

Av de 6 lansstyrelser som anser sig sakna resurser och kompetens namner
samtliga brist pa resurser och kompetens inom sakomradet barformaga,
stadga och bestandighet. Ovriga omraden som namns ar framst sékerhet i
handelse av brand, skydd mot buller, energihushallning och varmeisole-
ring, bredbandsanslutning samt laddning av elfordon.

Samtliga lansstyrelser anser sig ha tillrackliga resurser och tillracklig
kompetens i fraga om tillganglighet och anvéandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Alla lansstyrelser som har hanterat byggreglerna mer an 10 ganger i sam-
band med tillsynsvéagledning och uppféljning, eller har haft fler &n 10
dverklaganden som berért byggreglerna, anser sig ha tillrackliga resurser
och tillracklig kompetens inom omradet.

Generellt sett fortsatter trenden att lansstyrelserna 6ver de senare aren vi-
sar en forbattring av resurser och kompetens inom byggregelomradet.
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Antalet lansstyrelser som saknar resurser eller kompetens inom olika
omraden inom byggreglerna

Barformaga, stadga och bestandighet

Brandskydd

Hygien, hélsa och miljo

Sakerhet vid anvandning

Skydd mot buller
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Tillganglighet  p—

Hushallning med vatten och avfall

Bredbandsanslutning

”

Laddning av elfordon

4 6 8 10 12
Antal lansstyrelser

o
N

m2018 w2019 m2020 m2021

Figur 1.3.5c. Antalet lansstyrelser som saknar resurser eller kompetens inom
olika omraden inom byggreglerna aren 2018-2021. Kalla: Lansstyrelsernas svar
pa Boverkets plan- och byggenkat 2018-2021. Klicka pa bilden for att se den i
storre format. lllustration: Boverket

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad

Boverkets foreskrifter och allménna r&d (2011:10) om tilldmpning av
europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder)

Boverkets allménna rad (2017:1) om bredbandsanslutning

Boverkets foreskrifter och allmanna r&d (2021:2) om utrustning for ladd-
ning av elfordon - Boverket

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.3.5) Excel


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/bbr---bfs-20116/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/eks---bfs-201110/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/eks---bfs-201110/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/bre---bfs-20171/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/boverkets-foreskrifter-och-allmanna-rad-20212-om-utrustning-for-laddning-av-elfordon/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/boverkets-foreskrifter-och-allmanna-rad-20212-om-utrustning-for-laddning-av-elfordon/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.3.6 Besiktning av hissar och andra
motordrivna anordningar

| detta avsnitt redovisas statistik gallande besiktning av hissar och
vissa andra motordrivna anordningar. Statistiken samlas in fran be-
siktningsforetagen och sammanstalls av Boverket.

Vilka regler statistiken omfattar

Boverket gor arligen uppféljning av besiktningsstatistik for motordrivna
anordningar som omfattas av krav pa besiktning enligt Boverkets fore-
skrifter och allménna rad (2011:12) om hissar och vissa andra motor-
drivna anordningar.

Ar 2020 ars besiktningsstatistik visade att andelen motordrivna anord-
ningar som vid aterkommande besiktning hade nagon form av brist, lig-
ger pa en oférandrad niva jamfort med foregaende ar.

Las mer om ar 2020 ars besiktningsstatistik i rapporten under Relaterad
information.

Hissar

Person- och varupersonhissar

Under ar 2020 forstabesiktigades 4 175 person- och varupersonhissar.
Totalt utfordes 110 542 aterkommande besiktningar och 4 730 revisions-
besiktningar for befintliga person- och varupersonhissar.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid ater-
kommande besiktning av person- och varupersonhissar har haft en mins-
kande trend de senaste aren, for att stabiliseras till strax under 30 procent.
Andelen person- och varupersonhissar som vid den aterkommande be-
siktningen hade brister som medférde ombesiktning har under de senaste
10 aren varierat mellan 6 och 8 procent.
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Aterkommande besiktning av person- och varupersonhissar
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Figur 1.3.6a Andel besiktigade person- och varupersonhissar med brister vid ater-
kommande besiktning ren 2011-2020. Kélla: Sammanstallning fran besiktnings-

verksamheten 2011-2020. Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustrat-
ion: Boverket

Plattforms- och trapphissar

Under ar 2020 forstabesiktigades 3 863 plattforms- och trapphissar. To-
talt utfordes 24 339 aterkommande besiktningar och 155 revisionsbesikt-
ningar for befintliga plattforms- och trapphissar.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid ater-
kommande besiktning av plattforms- och trapphissar har haft en mins-
kande trend de senaste aren, for att stabiliseras till ca 30 respektive 13-15
procent. Andelen plattformshissar som vid den aterkommande besikt-
ningen hade brister som medforde i ombesiktning har under de senaste
fyra aren legat relativt konstant pa ca 10 procent. Motsvarande andel for
trapphissar har under de senaste tio aren varierat mellan 3 och 5 procent.
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Figur 1.3.6b Andel besiktigade plattformshissar med brister vid aterkommande
besiktning aren 2011-2020. Kalla: Sammanstallning fran besiktningsverksam-
heten ar 2011-2020. Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration:
Boverket
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Aterkommande besiktning av trapphissar
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Figur 1.3.6c Andel besiktigade trapphissar med brister vid aterkommande besikt-

ning aren 2011-2020. Kéalla: Sammanstallning fran besiktningsverksamheten ar
2011-2020. Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Motordrivna portar och liknande anordningar

Under ar 2020 forstabesiktigades 1 099 motordrivna portar och liknande
anordningar som till exempel dorrar och vaggar. Totalt utfordes 75 624
aterkommande besiktningar och 373 revisionsbesiktningar for befintliga
motordrivna portar och liknande anordningar.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid ater-
kommande besiktning av motordrivna portar och liknande anordningar
har de senaste aren legat ganska stabilt runt 25 procent. Andelen motor-
drivna portar och liknande anordningar som vid den aterkommande be-
siktningen hade brister som medférde ombesiktning har under de senaste
tio aren legat stabilt pa runt 1 procent.
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Figur 1.3.6d Andel besiktade motordrivna portar med mera med brister vid ater-
kommande besiktning aren 2011-2020. Kélla: Sammanstallning fran besiktnings-
verksamheten ar 2011-2020. Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllust-
ration: Boverket
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Rulltrappor och rullramper

Under ar 2020 forstabesiktigades 40 rulltrappor och rullramper. Totalt ut-
fordes drygt 3 116 aterkommande besiktningar och 71 revisionsbesikt-
ningar for befintliga rulltrappor och rullramper.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid ater-
kommande besiktning av rulltrappor och rullramper har minskat till 26
respektive 32 procent fran att under de foregaende 9 aren varierat mellan
31 och 39 procent for rulltrappor respektive 33 och 47 procent for rull-
ramper. Andelen rulltrappor och rullramper som vid aterkommande be-
siktningen hade brister som medférde ombesiktning har under de senaste
10 aren varierat mellan 2 och 7 procent for rulltrappor respektive 2 och
12 procent for rullramper.
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Figur 1.3.6e Andel besiktigade rulltrappor med brister vid aterkommande besikt-
ning aren 2011-2020. Kalla: Sammanstallning fran besiktningsverksamheten ar
2011-2020. Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket
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Figur 1.3.6f Andel besiktigade rullramper med brister vid aterkommande besikt-
ning aren 2011-2020. Kalla: Sammanstallning fran besiktningsverksamheten ar
2011-2020. Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket



Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen 2021

Linbanor inklusive stolliftar, samtliga typer
Under ar 2020 forstabesiktigades 1 linbana. Totalt utfordes 64 aterkom-
mande besiktningar och 2 revisionsbesiktningar for befintliga linbanor.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid ater-
kommande besiktning av linbanor har varierat stort under tidsperioden
2011-2020, fran 14 procent som lagst till 43 procent som hogst. Andelen
linbanor som vid den dterkommande besiktningen hade brister som med-
forde ombesiktning har under samma tidsperiod varierat mellan 0 och 4
procent.
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Figur 1.3.6g Andel besiktade linbanor med brister vid aterkommande besiktning
aren 2011-2020. Kalla: Sammanstallining fran besiktningsverksamheten ar 2011—
2020. Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Slapliftar, samtliga typer

Under ar 2020 forstabesiktigades 13 slapliftar. Totalt utfordes 468 ater-
kommande besiktningar och 10 revisionsbesiktningar for befintliga slap-
liftar.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid ater-
kommande besiktning av sléapliftar legat ganska konstant pa mellan 33
och 38 procent under tidsperioden 2011-2020. Andelen slapliftar som vid
den aterkommande besiktningen hade brister som medférde ombesikt-
ning har under samma tidsperiod legat stabilt pa mindre &n 3 procent.
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Aterkommande besiktning av slépliftar
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Figur 1.3.6h Andel besiktade slapliftar med brister vid aterkommande besiktning
aren 2011-2020. Kalla: Sammanstalining fran besiktningsverksamheten ar 2011-
2020. Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Boverkets foreskrifter om hissar och vissa andra motordrivna anordningar

Boverkets foreskrifter och allménna r&d (2011:12) om hissar och vissa
andra motordrivna anordningar - Boverket

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Sammanstallning fran besiktningsverksamheten ar 2020

Detaljerad data och diagram (1.3.6) Excel


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/motordrivna-anordningar/boverkets-foreskrifter
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/h---bfs-201112/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/h---bfs-201112/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.4 Statistik tillsyn

Boverket och lansstyrelserna ska folja upp och utvardera byggnads-
namndernas tillsynsarbete samt redovisa Boverkets och lansstyrel-
sernas tillsynsvagledning som skett under det gangna aret.

Kallor till statistiken

Hér redovisas en sammanstallning av enkatsvaren om tillsynsarbetet gal-
lande ar 2021. Uppgifterna har samlats in genom Boverkets arliga plan-
och byggenkater som besvarats av kommuner och lansstyrelser. Enka-
terna behandlar bade lansstyrelsernas och byggnadsnamndernas arbete
med tillsyn. Du kan lasa mer om Boverkets metod foér uppféljningen av
plan- och bygglagen pa sidan Metod.

Metod

Oséakerheter i underlaget

For ar 2021 har alla 21 lansstyrelser besvarat de enkater som skickats till
lansstyrelserna gallande respektive lans kommuner, daremot forekommer
det att enskilda fragor har lamnats obesvarade. 279 av de 290 kommu-
nerna har besvarat enk&ten som skickats till kommunerna, men aven hér
forekommer det att fragor lamnats obesvarade. Boverket har under arbe-
tet uppméarksammat en del brister i det inkomna dataunderlaget. Detta
géller dels l&nsstyrelsernas kodning av sina &renden dels kommunernas
svar. Sammantaget gor det hér att statistiken bor tolkas med viss forsik-
tighet.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338

Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen 2021 70

1.4.1 Boverkets och
lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Boverkets tillsynsvéagledning har ar 2021 framst skett i samverkan
med lansstyrelsernas expertgrupp for tillsynsvagledning och genom
medverkan i digitala traffar med kommuner och lansstyrelser. Lans-
styrelserna har framst véaglett kommunerna via inkomna fragor, men
ocksa genom digitala traffar antingen enskilt med en kommun eller
genom ett stormdéte med flera kommuner.

Boverkets tillsynsvagledning
Boverket ska enligt 8 kap. 15 § plan- och byggférordningen, PBF, ge till-
synsvagledning till lansstyrelserna och byggnadsndmnderna.

Boverket har under ar 2021 fortsatt sin samverkan med lansstyrelserna
och deltagit i manadsvisa digitala moten med representanter fran lanssty-
relsernas expertgrupp for tillsynsvéagledning. Dér har bland annat uppfolj-
ning enligt angivna teman i regleringsbrevsuppdragen, uppkomna fragor,
nya rattsfall och det fortsatta arbetet med tillsynsvégledning till kommu-
nerna diskuterats.

Under aret har Boverket ocksa medverkat vid tva tillsynsvagledningsda-
gar, bada genomfdrda som halvdagars digitala moten, dar samtliga lans-
styrelser har varit representerade. Forutom arbete med teman fran uppdra-
gen i lansstyrelsernas regleringsbrev, har Boverket vid dessa tillfallen re-
dogjort for myndighetens arbete med anledning av Statens haverikom-
missions utredning och slutrapport efter olyckan i form av ett takras pa
idrottshallen Tarfalahallen i Kiruna i mars 2020.

Undersokning av frdgor med anledning av takraset i Tarfalahallen

Boverket har dven deltagit pa digitala traffar med fokus pa tillsynsfragor
tillsammans med kommuner och vissa lansstyrelser under ar 2021. Pa
traffarna har Boverket bidragit med information inom tillsynsomradet och
diskuterat tillsynsfragor med deltagarna, samt dven presenterat Boverkets
vagledning om kontrollplan enligt plan- och bygglagen, PBL. P4 PBL
kunskapsbanken kan du l&sa Boverkets vagledning om kontrollplan.

Kontrollplan

I webbutbildningen ”Byggnadsnédmndens PBL-tillsyn” far du ldra dig mer
om tillsyn, ingripanden och paféljder.

Webbutbildning - Byggnadsndmndens PBL-tillsyn



https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2022/undersokning-av-fragor-med-anledning-av-takraset-i-tarfalahallen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/byggprocessen/kontrollplan/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/pbl-akademin/pbl-webbutbildningar/byggnadsnamndens-pbl-tillsyn/
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Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Enligt 8 kap. 16 § PBF ska lansstyrelserna ha en tredrig tillsynsvagled-
ningsplan. For ar 2021 har 18 av 21 lansstyrelser uppgett att sa ar fallet.
Under ar 2021 har 1 lansstyrelse uppgett att de kommer att uppdatera den
befintliga planen under ar 2022 medan 2 lansstyrelser har uppgett att de
har brist pa resurser och darfor har behdvt prioritera ner detta arbete.

De vanligaste satten att bedriva tillsynsvagledning pa ar genom telefon
och e-post fran kommunerna samt digitala traffar antingen enskilt med en
kommun eller via ett stormote med flera kommuner. Aven riktade insat-
ser inom ett specifikt &mnesomrade ar ocksa vanligt.

Exempel pa aktiveter som genomforts av lansstyrelserna, antingen som
en riktad insats eller som nagon form av annan aktivitet, ar uppstart av
natverk for bygglovs- och tillsynshandlaggare med digitala traffar utifran
olika teman. Dessa teman har handlat om bland annat geoteknik, samord-
nad tillsyn, dagsljusfragor, kulturmiljofragor, kontrollplaner, tillsynspla-
ner, god inomhusmiljod, strandskydd och klimatdeklarationer. Det har
ocksa anordnats digitala halvdagskonferenser som tagit upp fragor om
exempelvis enkelt avhjélpta hinder eller tillganglighet i den offentliga
miljon. En lansstyrelse har ocksa en arligen aterkommande OVK-nat-
verkstraff for sina kommuner.

Lansstyrelsernas erfarenheter fran aret

Lansstyrelserna uppger att pandemin har paverkat deras arbete med till-
synsvagledning under 2021. Mojligheterna att ha fysiska natverkstraffar
har varit begransade och nagra lansstyrelser uppger att tillsynsvagled-
ningen pa grund av detta har varit svarare att hantera och darmed blivit
eftersatt. Lansstyrelserna uppger ocksa att det ar svarare att fa till digitala
moten som exempelvis ger mojlighet till mingel och till att knyta kontak-
ter mellan handlaggare pa olika kommuner. Nagra lansstyrelser uppger
att de digitala métena har fungerat bra och att de ar rationella och ger
mojlighet for manga att delta, aven 6ver lansgranser. Nagon lansstyrelse
uppger att det dven har gatt att utbyta erfarenheter och knyta kontakter di-
gitalt, medan en annan lansstyrelse uppger att en kombination av fysiska
och digitala traffar &r att foredra framover efter det att pandemin har tagit
slut.

Flera lansstyrelser uppger att det finns en stor efterfragan pa tillsynsvag-
ledning fran kommunerna och det uppskattas ocksa att lansstyrelserna ger
sadan vagledning. Nagon lansstyrelse uppger att kommunerna tycker att
det &r svart och juridiskt krangligt att jobba med tillsyn. Det ar bland an-
nat svart att fa till ett avslut pa arendena. Manga kommuner skulle darfor
ha nytta av en juristkompetens, men detta kan vara svart att fa till i de
mindre kommunerna. | de mindre kommunerna behéver ocksa
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orutinerade handlaggare vagledning fran lansstyrelserna, eftersom de inte
har s& manga andra kollegor att fa hjalp av.

Lansstyrelserna uppger ocksa att det ar tydligt att antalet tillsynsarenden
har 6kat i kommunerna, men att de kommunala resurserna for att jobba
med tillsyn inte har 6kat i samma grad.

Det uppges fran ett par lansstyrelser att de sjalva saknar bade kompetens
och resurser for att kunna ge kommunerna den tillsynsvégledning som de
behover ha. Framfor allt anger lansstyrelserna att de saknar byggnadstek-
nisk kompetens for att kunna ge en tillracklig vagledning till kommu-
nerna. De anger ocksa att det finns ett patagligt behov av kunskapsut-
veckling och stdd till kommunerna vad géller hur tillsynsérenden ska
hanteras. Detta staller htga krav pa lansstyrelsernas egen kompetens och
att de sjalva har réatt resurser for att jobba med tillsynsvagledning. Det
anges darfor som viktigt att lansstyrelserna far tillrackligt med resurser
for att jobba med tillsynsvégledning till kommunerna.

En annan viktig erfarenhet som lyfts fram av nagra lansstyrelser r att en
majoritet av kommunerna inom deras lan har en beslutad och aktuell till-
synsplan, trots att det inte finns nagot krav i lagen pa att ha en sadan plan.
Léansstyrelserna uppger att de ser det som positivt att kommunerna har
lyft fram och planerat sitt tillsynsarbete pa ett tydligt sétt i en tillsynsplan
och att kommunerna darmed ocksa enklare har kunnat prioritera sitt eget
arbete med tillsyn.

Nagra lansstyrelser uppger att de har en viktig roll i arbetet med det reg-
ionala perspektivet i sin tillsynsvéagledning. Det uppges ocksa att kommu-
nerna inom lanen har efterfragat rad och stod avseende fragor som beror
exempelvis strandskydd, naturvarden, riksintressen och anvéndning av
jordbruksmark.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.4.2 Byggnadsnamndens tillsyn

Sammanstallningen av enkatsvaren gallande ar 2021 visar att antalet
paborjade tillsynsarenden har planat ut och att antalet oavslutade
arenden okat nagot i forhallande till féregaende ar. Antalet 6verkla-
gade tillsynsbeslut har minskat jamfort med féregaende ar. Andelen
tillsynsbeslut som upphéavs har dkat vad galler beslut om foérelaggan-
den och forbud och minskat nagot vad géller beslut om byggsankt-
ionsavgifter.

Antalet paborjade tillsynsarenden har borjat plana ut
Enligt de svarande kommunerna pabdrjades 18 288 arenden under ar
2021, antingen genom inkomna anmalningar eller initierat av byggnads-
namnden sjalv. Majoriteten av dessa tillsynsarenden, 85 procent, har pa-
borjats via inkomna anmalningar till byggnadsnamnden.

| diagrammet nedan redovisas antalet paborjade tillsynsarenden mellan
aren 2015 och 2021. Av diagrammet framgar att antalet paborjade tillsyn-
sarenden har okat stadigt sedan ar 2015, men att de under de senaste aren
har borjat plana ut. Det framgar ocksa att majoriteten av alla tillsynsaren-
den under aren har paborjats pa grund av inkomna anmélningar utifran
till byggnadsnamnden. | genomsnitt utgér dessa anmélningar ungefar 80
procent av alla pabdrjade tillsynsarenden i kommunerna.
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Figur 1.4.2a. Antal tillsynsarenden som paborjats under aren 2015-2021 fordelat
pa inkomna respektive egeninitierade. De randiga delarna av staplarna motsvarar
skattningar for de kommuner som inte har svarat. Kalla: Kommunernas svar pa
Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2015-2021. Klicka pa bilden for att se
den i storre format. lllustration: Boverket

Antalet oavslutade arenden 6kar nagot
I slutet av ar 2021 fanns det 36 396 pagaende arenden enligt de svarande
kommunerna. Detta ar en liten okning sedan féregaende &r. Okningen



Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen 2021

beror troligtvis till viss del pa att antalet pabdrjade drenden ocksa har 6kat
nagot under denna period.

Antalet beslut om ingripande eller
byggsanktionsavgift har minskat

Ar 2021 togs det totalt 2 952 beslut om ingripande eller byggsanktionsav-
gift av de svarande kommunerna. Den stérsta gruppen var beslut om
byggsanktionsavgift med 1 592 beslut tétt foljt av beslut om foreldggande
eller forbud med 1 351 beslut. Den minsta gruppen var beslut om ingri-
pande mot funktionskontrollanter eller kontrollansvariga som omfattade 9
beslut under ar 2021.

| diagrammet nedan redovisas antalet tillsynsbeslut fordelat pa beslut att
ingripa med foreldgganden eller forbud, byggsanktionsavgift och beslut
om att ingripa mot funktionskontrollant eller kontrollansvarig under aren
2015 till 2021. Av diagrammet framgar att det har skett en 6kning av det
totala antalet tillsynsbeslut fran ar 2015 fram till ar 2019. Sedan har det
skett en minskning under ar 2020 och ar 2021. Det totala antalet tillsyns-
beslut ligger nu pa en niva som ungefar motsvarar den som gallde for ar
2018.
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Figur 1.4.2b. Antal tillsynsbeslut under aren 2015-2021 som resulterat i tillsynsin-
gripanden per kategori. De randiga delarna av staplarna motsvarar skattningar for
de kommuner som inte har svarat. Kélla: Kommunernas svar pa Boverkets plan-,

bygg- och tillsynsenkat 2015-2021. Klicka pa bilden for att se den i stérre format.

lllustration: Boverket

Av diagrammet ovan framgar det att fordelningen mellan de olika typerna
av tillsynsbeslut har sett ungefér likadan ut mellan aren 2015-2021. De
vanligaste besluten som fattas ar beslut om féreldggande eller forbud och
beslut om byggsanktionsavgifter som i genomsnitt utgér néstan 51 pro-
cent respektive 49 procent av alla tillsynsbeslut. Beslut om ingripande
mot funktionskontrollant eller kontrollansvarig &r inte alls lika vanligt
och utgdr endast 0,4 procent av alla tillsynsbeslut.
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Antalet beslut om att inte ingripa var 6 978 for ar 2021. Detta &r en 6k-
ning jamfort med &r 2020, da det var cirka 5 550 beslut som fattades om
att inte ingripa.

Fortsatt lagt antal ingripanden med anledning av
bygglovsbefriade atgarder

Ar 2021 hanterades drygt 210 tillsynsingripanden enligt de svarande
kommunerna, vilket ar ungefar lika manga som hanterades for ar 2020. |
jamforelse med det totala antalet anmalningar som inkom under ar 2021
for sadana atgarder, vilket var knappt 17 100 anmélningar, ar antalet till-
synsingripanden pa grund av uteblivna anmalningar for bygglovsbefriade
atgarder enligt 9 kap. 4 a—c 88 plan- och bygglagen, PBL, lagt. Antalet
ingripanden har dock varit 1agt i férhallande till antalet anmalningséren-
den under ett antal ar, vilket gor att de tillsynsingripanden som redovisas
for ar 2021 inte avviker fran denna trend.

Farre ingripanden géllande de tekniska
egenskapskraven

Under ar 2021 togs enligt de svarande kommunerna knappt 220 beslut
om foreldggande och/eller forbud som géllde de tekniska egenskapskra-
ven. Detta ar nagot lagre an det antal beslut som fattades under forega-
ende ar. Det ar ocksa ett lagre antal beslut 4n vad som fattats under de
senaste aren. Aven om antalet beslut ar lagre for ar 2021 sd har antalet
beslut totalt sett varit 1agt under de senaste aren och legat runt 300-400
beslut per ar i snitt.

Uppfdljning och utvardering av tillsynsarbetet

Det 4r ett krav i plan- och byggforordningen, PBF, att kommunerna ska
folja upp sitt tillsynsarbete. Nagot krav for kommunerna att gora en till-
synsplan finns daremot inte. Trots detta anger nastan hélften av de sva-
rande kommunerna att de har en aktuell och beslutad tillsynsplan som de
anvander for att planera och folja upp sitt tillsynsarbete. Av de som inte
har en tillsynsplan anger 9 kommuner att de har for avsikt att ta fram en
tillsynsplan under ar 2022. Av de svarande kommunerna anger cirka tre
fjardedelar att de foljer upp sitt tillsynsarbete genom en ars- eller verk-
samhetsplan eller genom att géra en sammanstélining och redovisning av
arendebalans. Ett flertal kommuner har ocksa svarat att de foljer upp sitt
tillsynsarbete genom en tillsynsplan, ars- eller verksamhetsplan och ge-
nom en sammanstéllning och redovisning av &rendebalans. Svaren visar
darmed att ett flertal kommuner féljer upp sitt tillsynsarbete pa fler an ett
satt.

Hur ofta en uppfdljning av tillsynsarbetet sker varierar. Svaren fran kom-
munerna indikerar att de flesta kommuner féljer upp sitt tillsynsarbete ar-
ligen. Det finns ocksa ett antal kommuner som angett att de gor en
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regelbunden uppféljning av tillsynsarbetet antingen kvartalsvis, tertialvis
eller halvarsvis. Nagra kommuner anger att de gor en regelbunden upp-
foljning vid varje ndmndssammantrade.

Av de svarande kommunerna &r det cirka en tiondel som angett att de inte
gor nagon uppféljning av sitt tillsynsarbete. Nagra kommuner har svarat
att de inte prioriterar arbetet med tillsynsarenden. Som skal for detta
anges framst att kommunerna har resursbrist och att de darmed inte har
mdjlighet att varken prioritera arbetet med tillsyn eller uppféljningen av
detta arbete.

Antalet dverklagade och upphavda kommunala
tillsynsbeslut har minskat

Under ar 2021 overklagades totalt 652 kommunala tillsynsbeslut enligt
PBL och aldre plan- och bygglagen, APBL, till lansstyrelserna. Av dessa
gallde 235 beslut forelagganden eller forbud och 212 beslut avsag
byggsanktionsavgift. 4 beslut handlade om byte av funktionskontrollant
eller kontrollansvarig.

Av de 6verklagade kommunala tillsynsbesluten upphévdes totalt 212 be-
slut av lansstyrelserna enligt PBL och APBL under ar 2021. Av dessa
gallde 114 beslut forelagganden eller forbud och 75 beslut avsag
byggsanktionsavgift. 6 beslut handlade om byte av funktionskontrollant
eller kontrollansvarig.

I diagrammet nedan visas antalet éverklagade och upphéavda tillsynsbe-
slut under aren 2012 till 2021. Av diagrammet framgar att antalet Gver-
klagade tillsynsbeslut till lansstyrelserna minskade under ar 2021 till en
niva som ungefar motsvarar den niva som de éverklagade besluten hade
under aren 2016-2018. Antalet dverklagade tillsynsbeslut for ar 2021 lig-
ger ocksa ungefar pa genomsnittet for perioden 2012-2021.
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Figur 1.4.2c. Antal dverklagade och upphéavda kommunala tillsynsbeslut aren
2012-2021. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat
2012-2021. Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Vad galler antalet upphévda tillsynsbeslut framgar det av diagrammet
ovan att de under ar 2021 har minskat till en niva som ungefar motsvarar
den niva som géllde under aren 2017-2018. Antalet upphévda tillsynshe-
slut pd 212 beslut for ar 2021 ligger ocksa ndgot dver genomsnittet pa
cirka 200 tillsynsbeslut per ar under perioden 2012—2021.

For overklagade kommunala tillsynsbeslut om férelaggande eller férbud
upphévdes 49 procent av dessa beslut av lansstyrelserna under ar 2021.
Detta ar en hogre niva jamfort med de senaste tre aren, da andelen legat
pa mellan 33-37 procent. For 6verklagade kommunala tillsynsbeslut om
byggsanktionsavgifter upphavdes 35 procent av dessa beslut av lanssty-
relserna under ar 2021. Detta ar en nagot lagre niva jamfort med de sen-
aste tre aren, da andelen legat pa mellan 3843 procent.

For overklagade kommunala tillsynsbeslut om byte av funktionskontrol-
lant eller kontrollansvarig upphavdes 6 beslut av lansstyrelserna under ar
2021. Det &r ett storre antal jamfort med ar 2020, da inga beslut upphéav-
des och ar 2019, da 1 beslut upphavdes. Jamfort med ar 2018, da 8 beslut
upphavdes, ar det dock nagot farre beslut som upphéavdes under ar 2021.

Av de beslut som lansstyrelserna har fattat gallande éverklagade kommu-
nala tillsynsbeslut, har 182 beslut fran lansstyrelserna dverklagats vidare
till mark- och miljédomstolen under ar 2021. Detta ar lagre jamfort med
ar 2020, da det var 249 beslut som éverklagades vidare till mark- och
miljodomstolen. Men det ligger pa ungefar samma niva som de forega-
ende aren 2019 och 2018, da det var 184 och 172 beslut som dverklaga-
des vidare till mark- och miljédomstolen.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkéten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygglag (1987:10) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.4.2) Excel
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1.4.3 Byggsanktionsavgifter

Under ar 2020 upphéavde lansstyrelserna nastan 40 procent av de 339
dverklagade besluten om byggsanktionsavgift. Boverket valde darfoér
att ge en konsult i uppdrag att genomfdra en férdjupad studie under
ar 2021. Uppdraget innebar att utreda vilka orsaker som ligger
bakom den hdga andelen upphévda tillsynsbeslut géllande
byggsanktionsavgifter.

Syftet med byggsanktionsavgifter

Reglerna om byggsanktionsavgift infordes i samband med att nya plan-
och bygglagen, PBL, tradde i kraft den 2 maj 2011. Reglerna om
byggsanktionsavgift ersatte de tidigare reglerna om byggnads- och till-
aggsavgifter, samt sarskild avgift, i den aldre plan- och bygglagen,
APBL. Nagra av motiven till inférandet av regler om byggsanktionsavgift
var att byggnadsnamnderna séllan utnyttjade de tidigare avgiftsméjlig-
heter som fanns, att avgifterna var for laga for att verka avskrackande och
att systemet med flera avgiftstyper var svart att 6verblicka. (jfr prop.
2009/10:170 sid 341-342)

Syftet med inférandet av en ny sammanhallen byggsanktionsavgift var att
avhalla enskilda fran att bega vissa typer av 6vertradelser, samtidigt som
den enskilde skulle underrattas om vilken garning som utgor en évertra-
delse och fa tillfélle att yttra sig. Trots detta visar saval denna studie som
tidigare utredningar att det finns osékerhet kring vad byggnadsnamnderna
faktiskt ar skyldiga att gora. De tidigare utredningarna hittar du under ru-
briken "Dokument” i ”Relaterad information”.

Hog andel upphavda beslut om byggsanktionsavgift
Under ar 2020 6verklagades 339 beslut om byggsanktionsavgifter till
lansstyrelserna. Vid Boverkets arliga uppféljning av byggnadsnamnder-
nas och lansstyrelsernas tillampning av PBL for ar 2020 framkom att 137
av de dverklagade besluten om byggsanktionsavgifter upphévdes. Detta
innebdr att 40 procent av de 6verklagade besluten upphavdes i forsta
Overklagandeinstans.

Méngden tillsynsbeslut som dverklagas till lansstyrelserna &r fordelad un-
gefar lika mellan byggsanktionsavgifter a ena sidan och forelagganden
och férbud & den andra. Mangden 6verklagade tillsynsbeslut har 6kat fran
cirka 500 beslut ar 2015 till cirka 1 000 beslut ar 2020. Upphévandegra-
den ar dock generellt sett ndgot hogre i fraga om just byggsanktionsavgif-
terna.
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Vanliga upphavandegrunder

For att ta reda pa varfor andelen upphévda beslut om byggsanktionsavgif-
ter ar hog, gav Boverket i uppdrag at en konsult att specifikt undersoka pa
vilka grunder besluten i studien upphdvdes. En forsta kvantitativ analys
visade att:

e 44 beslut upphévdes pa grund av bristfallig bevisning.

e 24 beslut upphavdes pa grund av felaktig handlaggning.

e 20 beslut upphévdes pa grund av bristfallig (besluts)motivering.
e 14 beslut upphéavdes pa grund av avsaknad av réttslig grund.

Sammanlagt har 102 beslut upphévts huvudsakligen pa nagon av de fyra
grunderna ovan. Den kvantitativa analysen foljdes av en kvalitativ analys
dar konsulten gick igenom en handfull beslut fér var och en av de fyra
vanligast férekommande upphévandegrunderna.

Bristfallig bevisning

Totalt 44 beslut upphévdes pa grund av bristfallig bevisning. Detta ar den
vanligaste upphdvandegrunden i urvalet. Bland annat framkom i flera fall
att byggnadsnamnden inte hade lyckats bevisa forutsattningarna for att
besluta om byggsanktionsavgift. Fragor som huruvida 6vertradelsen verk-
ligen agt rum och om den i sa fall traffas av reglerna om byggsanktions-
avgift, har i flera fall inte i tillrdcklig grad besvarats av ndmnden.

Felaktig handlaggning

Felaktig handlaggning har skett i atminstone 24 av de upphavda besluten
om byggsanktionsavgifter. Flera byggnadsndmnder har missat att det
finns rattsliga krav som maste tillgodoses innan namnden far fatta beslut
om byggsanktionsavgift. Dit hor bland annat namndens skyldighet att ge
den som avgiften riktas mot tillfalle att yttra sig i arendet, liksom upplys-
ning om att nagon byggsanktionsavgift inte ska tas ut om rattelse sker in-
nan arendet tagits upp vid ett sammantrade i namnden.

Bristfallig motivering

Med 20 upphévda beslut ar bristfallig motivering en nastan lika vanligt
férekommande upphdvandegrund som felaktig handlaggning. De beslut
om byggsanktionsavgifter som upphavts pa denna grund har bland annat
inte angett tydligt vad 6vertradelsen bestar i och vem beslutet riktar sig
mot. | andra fall har ndmnden inte beskrivit vilka féreskrifter som tillam-
pats och vilka omstandigheter som varit avgorande for stallningstagandet.

Saknar réattslig grund

Léansstyrelserna har i 14 fall upphévt byggnadsndmndens beslut om
byggsanktionsavgift eftersom det har saknats rattslig grund fér ndmndens
beslut. Med tanke pa byggsanktionsavgifternas straffrattsliga karaktar
stalls extra hoga krav pa att beslut om byggsanktionsavgifter har rattslig
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grund. Trots detta har berdrda byggnadsnamnder fattat de upphavda be-
sluten med stod av till synes godtyckliga bedémningar.

Vanligt med formella brister

Sammantaget pekar de fyra vanligast forekommande upphavandegrun-
derna pé formella brister i byggnadsnamndernas beslut om byggsankt-
ionsavgift. Detta kan vara tecken pa att det hos byggnadsnamnderna runt
om i Sverige finns en bristande forstaelse for byggsanktionernas straff-
rattsliga karaktar. Det kan ocksa visa pa att det ar svart for kommunerna
att skaffa sig tillgang till juridisk kompetens inom tillsyn enligt PBL, men
dven att det finns brister i forstaelsen for allmanna forvaltningsrattsliga
principer.

Boverkets tidigare utredningar, som Tillsynsavgifter och byggsanktions-
avgifter (2021:13) och Analys av reglerna om enkelt avhjalpta hinder
(2018:31), visar bland annat att resursproblem kan leda till att byggnads-
namnderna inte bedriver sin tillsyn i tillracklig omfattning och att drenden
inte handldggs med den skyndsamhet som krévs enligt forvaltningslagen.
Detta stdds av det faktum att de flesta av de byggnadsndmnder som Bo-
verket varit i kontakt med har en stor arendeskuld. Att tillsynsarbetet ar
standigt eftersatt bidrar inte heller till att namndernas kompetens pa om-
radet okar, utan innebar snarare det motsatta. Det kan da exempelvis in-
nebara att vanligt forekommande handlaggarstod, sa som beslutsmallar
och checklistor, ofta inte &r uppdaterade i enligt med géllande lagstiftning
och praxis.

Lansstyrelsernas roll kan behdva studeras
ytterligare

Aven om det av undersokningen tydligt framgar att brist pa resurser och
kompetens &r en starkt bidragande orsak till de formella bristerna i bygg-
nadsnamndernas beslut om byggsanktionsavgifter, kan det ocksa vara sa
att lansstyrelserna ibland goér en for sndv tolkning av sanktionsavgiftsreg-
lerna i PBL och PBF. Samtidigt innebér byggsanktionsavgiftens straff-
rattsliga karaktér att reglerna bor tolkas restriktivt. Den saken ankommer
dock pa domstolarna att granska och préva, vilket forutsatter att lanssty-
relsernas beslut 6verklagas.

Det kan ocksa finnas anledning att narmare undersoka om lansstyrelserna
tar upp till diskussion de vanligt forekommande brister som har noterats i
byggnadsndmndernas beslut om byggsanktionsavgifter, exempelvis vid
kommun- eller natverkstraffar som de anordnar inom ramen for sin till-
synsvagledning, och om politiker och tjanstepersoner pa sa vis far kon-
struktiv aterkoppling om skalen till att namndens beslut har upphavts.
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Boverkets vagledning ar omfattande

Som ett led i den fordjupade studien gjorde konsulten ocksa en genom-
gang av Boverkets vagledning om byggsanktionsavgifter pa PBL kun-
skapsbanken och fann att denna var omfattande. Bland annat beskrivs
formella regler och krav, som exempelvis vem som far besluta om
byggsanktionsavgift, vem som kan bli avgiftsskyldig, vad byggnads-
namnden har for bevisborda och kraven pa kommunikation fran namnden
infor ett beslut. Daremot kan det mot bakgrund av resultatet av den for-
djupade studien enligt konsulten finnas anledning att utreda om och i vil-
ken omfattning denna vagledning faktiskt anvands i praktiken.

Boverket har tidigare i andra sammanhang pekat pa att det finns anled-
ning att fortydliga byggnadsnamndernas tillsynsansvar. Detta intryck for-
starks av den fordjupade studien som nu genomforts om varfér sa manga
beslut om byggsanktionavsgift upphavs i forsta instans. For att det ska bli
mojligt att fa till stand ett effektivare tillsynsarbete kravs det enligt Bo-
verkets uppfattning ocksa mer grundlaggande forandringar av reglerna
om tillsyn i plan- och bygglagstiftningen, férutom att byggnadsndmnder-
nas resurser och kompetens inom omradet behover ses Gver.

Relaterad information
Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygglag (1987:10) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument

Tillsynsavgift och byggsanktionsavqifter 2021 (PDF, 1,71 MB)

Analys av reglerna om enkelt avhjalpta hinder 2018 (PDF, 2,91 MB)



http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
http://samarbetsytor-forvaltning.boverket.se/webbplats/000091/Dokument/Plan-%20och%20bygglag%20(1987:10)%20Svensk%20författningssamling%201987:1987:10%20t.o.m.%20SFS%202010:1948%20-%20Riksdagen
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/tillsynsavgift-och-byggsanktionsavgifter
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/analys-av-reglerna-om-enkelt-avhjalpta-hinder.pdf
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1.5 Riktlinjer for markanvisning

Sedan 1 januari ar 2015 ska kommuner som anvander sig av mar-
kanvisning anta riktlinjer fér markanvisningar. Antalet gjorda mar-
kanvisningar har 6kat markant under ar 2021 jamfort med ar 2020.
Aven antalet antagna riktlinjer har okat. Andelen markanvisningar
som gors utan stod i riktlinjer ar dock oférandrad.

Svarsresultat

Av de totalt 265 kommuner som svarat pa fragor om riktlinjer for mar-
kanvisningar har 208 angett att de tagit fram riktlinjer enligt lagen om
riktlinjer for kommunala markanvisningar under ar 2021. Det innebér en
okning fran ar 2020 da det var 194 kommuner som svarade att de hade
antagit riktlinjer.

Antalet gjorda markanvisningar i landet har 6kat fran 571 stycken ar
2020 till 724 stycken ar 2021. Det innebér en 6kning med 27 procent.

Under ar 2021 &r det 156 kommuner som gjort markanvisningar. Av
dessa ar det 14 kommuner som gjort markanvisningar utan antagna rikt-
linjer.

Fortfarande har var tjugonde markanvisning inte
stod i riktlinjer

Enligt 2 § lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvis-
ningar ar det endast de kommuner som anvander sig av markanvisning
som &r skyldiga att ta fram riktlinjer. Arets uppfoljning visar att 9 procent
av de kommuner som varit skyldiga att ha riktlinjer under ar 2021 inte
uppfyller kravet i lagen. De markanvisningar som gjorts utan riktlinjer
uppgar liksom féregaende ar till 5 procent av det totala antalet gjorda
markanvisningar.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar pa Sveri-
ges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2014899-om-riktlinjer-for-kommunala_sfs-2014-899
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2014899-om-riktlinjer-for-kommunala_sfs-2014-899
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1.6 Oppna data — Plan- och
byggenkaten

Har kan du ta del av 6ppna data for hur plan- och bygglagstiftningen
tillampats de senaste aren. Dataunderlaget ar hamtat fran de plan-
och byggenkater som besvarats av lansstyrelser och kommuner samt
enkaten som mark- och miljodomstolarna, Mark- och miljoéverdom-
stolen och Domstolsverket har besvarat.

Dataunderlag till sammanstéliningen

Har finns dataunderlag till den statistik med tillnérande diagram och kar-
tor som redovisats for uppfoljningen av plan- och bygglagstiftningens
tillampning under aren 2013-2021. Underlaget ar uppdelat i kategorierna
oversiktsplanering, detaljplanering, lov och byggande samt tillsyn. De
nedladdningsbara filerna ar uppdelade efter svar fran respektive enkét
och sorterad pa lans- eller kommunniva.

Dataunderlaget bestar av insamlat material fran lansstyrelser och kommu-
ner via Boverkets plan- och byggenkater dar fragor om éversiktsplane-
ring, detaljplanering, lov och byggande samt tillsyn besvarats. Underlaget
bestar ocksa av material fran Domstolsverket.

Svarsfrekvensen varierar mellan &ren och det finns en viss osakerhet dver
hur vél de inkomna enkatsvaren speglar arendehanteringen. Statistiken
bor darfor tolkas med viss forsiktighet.

Du far kopiera och distribuera vara 6ppna data samt gora bearbetningar.
Ange Boverket och aktuell enkat med artal som kalla.

Relaterad information
P& Boverket
Uppfdljning av plan- och bygglagens tilldmpning

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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2. Uppfdljningsteman

Varije ar foljer lansstyrelserna upp ett antal temaomraden inom
plan- och byggprocessen. Resultatet rapporteras in till Boverket i
samband med den arliga uppfoljningen av plan- och bygglagstift-
ningens tillampning. Har presenteras Boverkets sammanstélining av
lansstyrelsernas aterrapportering.

I lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2021 fick lansstyrelserna i upp-
drag, D1, att redovisa byggnadsnamndernas tillsynsarbete enligt 8 kap. 14
§ plan- och byggférordningen. Utifran detta uppdrag har lansstyrelserna
valt att undersoka i vilken omfattning tillsynsplaner anvants och kommu-
nernas upplevda nytta av planerna for tillsynsarbetet.

Har presenteras Boverkets sammanstallning av lansstyrelsernas aterrap-
portering om uppféljningen av byggnadsnamndernas tillsynsarbete. Sam-
manstallningen bygger pa svar fran lansstyrelsens kommunenkat om
kommunernas tillsynsarbete.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2021

Lansstyrelserna regleringsbrev 2021



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22513
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22513
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22702
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2.1 Enkat om byggnadsnamndernas
tillsynsarbete

Lansstyrelsernas uppfoljning och granskning av byggnadsnadmnder-
nas tillsynsarbete under 2021 grundar sig pa en enkatundersokning
som skickades ut till landets 290 kommuner, dar 261 kommuner sva-
rade. Ur Boverkets sammanstallning framgar att arbetet med tillsyn
ser nagot olika ut fran en kommun till en annan. Samtidigt framgar
en vilja och malsattning att arbeta mer systematiskt med tillsynen ge-
nom bland annat en tillsynsplan.

Enkatfragor om byggnadsnamndernas tillsynsarbete
Byggnadsnamnden ska regelbundet folja upp och utvardera sitt tillsynsar-
bete. Idag finns det inte nagot krav pa att byggnadsnamnderna ska ha en
tillsynsplan. Boverket har i samband med tidigare regeringsuppdrag be-
domt att det finns behov av att inféra krav pa att byggnadsnamnden har
en tillsynsplan for sin tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen. Bover-
ket anser att ett effektivt tillsynsarbete forutsatter att det i sa stor utstrack-
ning som mojligt planeras och resurssétts i forvag. Av den anledningen &ar
denna sammanstallning av lansstyrelsernas enkatundersékning, som
bland annat tar upp fragor om en frivillig tillampning av tillsynsplaner,
sarskilt intressant. Sammanstallningen ger en god éverblick 6ver kommu-
nernas tilldmpning av tillsynsplaner &ven om det finns viss osékerhet i
underlaget.

De huvudsakliga fragorna i enkaten grundar sig i dels hur och pa vilket
sétt byggnadsnamnderna foljer upp sitt tillsynsarbete, dels hur och om
tillsynsplaner tillampas hos byggnadsnamnderna.

Oséakerheter i underlaget

Samtliga l&nsstyrelser har rapporterat sin sammanstéllning till Boverket,
dar 261 av samtliga 290 kommuner har besvarat lansstyrelsernas enkat.
Varje fraga i enkaten har flera svarsalternativ. Det forekommer att vissa
kommuner lamnat vissa fragor obesvarade. Boverket har uppmarksammat
en del brister i underlaget och tolkningen av underlaget bor darfor goras
med viss forsiktighet.

Byggnadsndmndernas uppféljning av tillsynsarbetet

Byggnadsnamnden ska regelbundet flja upp och utvérdera sitt tillsynsar-
bete enligt 8 kap. 8 8§ plan- och byggférordningen (2011:338). Boverkets

sammanstéllning av underlaget visar att majoriteten av kommunerna som
svarat pa enkaten har nagon form av uppféljning av tillsynsarbetet,
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samtidigt har 37 procent angett att de saknar en rutin for uppféljningen av
tillsynsarbetet.

Pa fragan om hur uppfdljningen sker anger de svarande kommunerna att
uppfoljningen sker allt ifran veckovis till arligen. Manga av de svarande
kommunerna ndmner att uppféljningen sker i samband med byggnads-
namndernas verksamhetsplan varje ar.

Planerar att ta fram rutiner

Manga kommuner har rutiner eller arbetsmetoder for tillsynsarbetet, men
det finns &ven en stor andel som saknar rutiner. Kommunerna anger i sva-
ren att det ofta finns framtagna rutiner for vissa tillsynsomraden men inte
rutiner for alla tillsynsomraden. Exempel pa tillsynsomraden som bygg-
nadsnamnderna har arbetat mycket med de senaste tva aren ar ovardade
tomter, obligatorisk ventilationskontroll och olovligt byggande. Vidare
framgar dven av svaren att det pagar ett arbete med att ta fram rutiner.

Har byggnadsnidmnden upprittat skriftliga rutiner/arbetsmetoder for
tillsynsarbetet enligt PBL?

Ja, de &r aktuella och uppdaterade

Ja, men de ar inte aktuella eller uppdaterade

Nej, men vi planerar att ta fram rutiner for
tillsynsarbetet enligt PBL

Nej, vi upplever inte att vi har behov av sadana
rutiner

Vet inte

Skriftliga rutiner/arbetsmetoder?

Annat, namligen:

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Andel svar i procent

Figur 2.1a. Andel av de svarande kommuner som svarat pa fragan om de har
upprattat skriftliga rutiner eller arbetsmetoder for tillsynsarbetet enligt PBL. Sva-
ren ar férdelade pa olika svarsalternativ enligt diagrammet. Kalla: Kommunernas
svar pa lansstyrelsernas enkat om tillsynsplaner 2021. Klicka pa bilden for att se
den i stdrre format. lllustration: Boverket

Av 260 svarande kommuner pa fragan om rutiner for tillsynsarbetet visar
diagrammet att manga kommuner, 23 procent, har aktuella och uppdate-

rade rutiner eller arbetsmetoder for tillsynsarbeten. Samtidigt &r det &nnu
fler, 36 procent, som planerar att ta fram rutiner for tillsynsarbetet enligt

plan- och bygglagen, PBL.

Av svaren framgar det ocksa att det ofta finns framtagna rutiner for vissa
tillsynsomraden och att manga kommuner arbetar med att ta fram rutiner.
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Manga kommuner har en tillsynsplan

Ett effektivt tillsynsarbete forutsatter att arbetet i sa stor utstrackning som
mojligt planeras och resurssatts i forvag. Darfor kan en frivillig tillamp-
ning av tillsynsplaner bidra till manga fordelar for byggnadsnamndernas
tillsynsarbete enligt plan- och bygglagstiftningen. Manga kommuner har
redan idag en aktuell och uppdaterad tillsynsplan som de arbetar efter. Av
de kommuner som saknar en tillsynsplan namns ofta resursbrist som en
anledning till varfor de inte har en tillsynsplan. | diagrammet nedan finns
en sammanstallning av om byggnadsnamnden har en tillsynsplan.

Har byggnadsndmnden en tillsynsplan?

Ja, vi har en tillsynsplan som &r aktuell och beslutad.

Ja, vi har en tillsynsplan, men den &r inte aktuell eller
uppdaterad.

Ja, vi har en verksamhetsplan som innehaller tillsyn.
Nej, men vi har som mal att ta fram en tillsynsplan.

Nej, vi ser inte att vi har ett behov av en tillsynsplan.

Tillsynsplan?

Nej, vi kénner inte till begreppet tillsynsplan och vad
det innebér.

Vet inte.

Annat, namligen:

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Andel av de svarande kommunerna i procent
Figur 2.1b. Andel av de svarande kommuner som svarat pa frdgan om de har en
tillsynsplan, férdelade pa olika svarsalternativ enligt diagrammet. Kalla: Kommu-
nernas svar pa lansstyrelsernas enkat om tillsynsplaner 2021. Klicka pa bilden for
att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Av 258 svarande kommuner har 114 av kommunerna, 44 procent, en till-
synsplan som &r aktuell och beslutad. 69 kommuner av 258 svarande,
knappt 27 procent, har som mal att ta fram en tillsynsplan. Manga har en
tidsatt tillsynsplan som géller mellan 1 och 5 ar och som ska ligga till
grund for tillsynsarbetet, medan vissa kommuner inte har en bestamd tid
for sin tillsynsplan.
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Har byggnadsnamnden en tillsynsplan? v
Bl Har en tillsynsplan ) \\\\
[ Har som mal att ta fram en tillsynsplan
[ Saknar en tillsynsplan
[ 1 Uppgift saknas

Figur 2.1c. Kartan visar de svarande kommuner som antingen har en tillsynsplan,
har som mél att ta fram en tillsynsplan eller saknar en tillsynsplan. Ovriga kom-
muner saknas uppgifter om detta. Kalla: Kommunernas svar pa lansstyrelsernas
enkat om tillsynsplaner 2021. Klicka pa bilden for att se den i stérre format. Illust-
ration: Boverket

Nyttan av tillsynsplaner

De flesta kommuner, 243 av 261, ser nagon form av nytta med att till-
lampa en tillsynsplan. Manga kommuner anser att tillsynsplaner bidrar till
att synliggora behovet av resurser for tillsynsuppdraget enligt PBL, vilket
ocksa framgar av diagrammet nedan. Av de svarande kommunerna sa an-
ser 43 procent att tillsynsplanen bidrar till att synliggéra byggnadsnamn-
dernas tillsynsuppdrag och 29 procent anser att det hjalper dem att priori-
tera arbetet.
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Nytta av tillsynsplanen?
Nej, den gor ingen nytta
Ja, den hjélper oss prioritera arbetet
Ja, den synliggor vart tillsynsuppdrag
Ja, den underlattar det dagliga arbetet

Ja, den gor var tillsyn effektivare

Nytta av tillsynsplanen?

Ja, den gér arbetsplaneringen effektivare
Vet gj

Annat, ndmligen:

0 10 20 30 40 50 60 70 8 90
Andel av de svarande kommuner i procent
Figur 2.1d. Andel av de svarande kommuner som svarat pa fragan om de har
nytta av tillsynsplanen, férdelade pa olika svarsalternativ enligt diagrammet.
Kalla: Kommunernas svar pa lansstyrelsernas enkat om tillsynsplaner 2021.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

Analys av reglerna om enkelt avhjalpta hinder

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) p& Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2021

Lansstyrelserna regleringsbrev 2021

Dokument

Analys av reglerna om enkelt avhjélpta hinder 2018 (PDF, 2,91 MB)

Detaljerad data och diagram (2.1) Excel
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2018/analys-av-reglerna-om-enkelt-avhjalpta-hinder/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22513
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22513
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22702
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/analys-av-reglerna-om-enkelt-avhjalpta-hinder.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/analys-av-reglerna-om-enkelt-avhjalpta-hinder.pdf
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3. Metod

Boverket och lansstyrelserna har ett arligt &terkommande uppdrag
att folja upp plan- och bygglagstiftningens tillampning. Datain-
samlingen sker huvudsakligen genom enkéater. Resultatet av Bover-
kets uppfoljning ska arligen rapporteras till regeringen.

Datakallor

Datainsamlingen till Boverkets uppféljning av plan- och bygglagstift-
ningens tillampning ar 2021 genomfordes huvudsakligen genom fem en-
kéater. Tre enkater har besvarats av lansstyrelserna, en enkat av kommu-
nerna och en av Domstolsverket. Forutom enkaterna har statistik om be-
siktning av motordrivna anordningar fran besiktningsforetagen samlats
in. Dessutom har Boverket standig kontakt med kommuner och lanssty-
relser i olika sammanhang for att fortldpande informera sig om kommu-
nernas och lansstyrelsernas tillampning av plan- och bygglagstiftningen.

Hér foljer en detaljerad beskrivning av de 5 enkéter som anvants for att
samla in grunddata.

1. Plan- och byggenkéten, PBE — kommundel

Enkaten har utformats av Boverket och besvarats av l&nsstyrelserna,
men avser arendehantering pa respektive kommun i varje lan. Fra-
gorna ror tillampningen av plan- och bygglagens regler om oversikts-
planering, detaljplanering, lov och byggande samt tillsyn. Lénsstyrel-
serna kodar inkomna arenden fran kommunerna enligt en sérskild
kodmall som lansstyrelserna och Boverket utarbetat tillsammans. Bo-
verket stamde av enkéten i oktober med representanter fran lanssty-
relsernas expertgrupper for 6versiktsplanering och planeringsun-
derlag, detaljplanering, tillsynsvagledning samt l&nsstyrelsens jurist-
natverk. Enkaten bestar av fragor om vad som har hant i respektive
kommun under ar 2021. En enkat per kommun i lanet skickades ut i
separata mejl till lansstyrelserna i december ar 2021 och sista svars-
dagen var 31 januari ar 2022. Svar avseende landets samtliga kom-
muner kom in, det vill sdga 290 svar.

2. Plan- och byggenkaten, PBE — lansstyrelsedel

Enkaten har utformats av Boverket och har besvarats av lansstyrel-
serna. Fragorna ror tillampningen av Boverkets byggregler och till-
synsvégledning till byggnadsndmnderna. L&nsstyrelserna har besva-
rat fragorna pa lansniva. Boverket stamde av enkaten i oktober med
representanter fran lansstyrelsernas expertgrupper for 6versiktsplane-
ring och planeringsunderlag, detaljplanering, tillsynsvagledning samt
lansstyrelsens juristnatverk. Lansstyrelsedelen bestar av fragor om
vad som har hant i lanet under ar 2021. En enkat per lansstyrelse
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skickades ut till lansstyrelserna i december ar 2021 och sista svarsda-
gen var 31 januari ar 2022. Alla 21 lansstyrelserna svarade pa enka-
ten.

3. Enkat om handlaggningstider for dverklagade lov och
forhandsbesked

Enkaten har utformats av Boverket och har besvarats av lansstyrel-
serna. Fragorna ror lansstyrelsens handlaggningstider for 6verklagade
lov och forhandsbesked. En central fragestallning i den har enkéaten ar
hur lansstyrelsernas handlaggningstider forhaller sig till gallande in-
riktningsmal. Lansstyrelserna ar skyldiga att rapportera dessa uppgif-
ter, enligt uppdrag B2 i lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2021.
Boverket skickade ut enkaten for att sdkerstélla att rapporteringen ge-
nomfordes pa ett enhetligt satt och for att underlatta hanteringen. En-
katen skickades ut till lansstyrelserna i december ar 2021 och sista
svarsdagen var 25 februari ar 2022. Alla 21 lansstyrelserna svarade
pa enkaten.

4. Plan-, bygg- och tillsynsenkaten, PBTE

Enkéten har utformats av Boverket och har besvarats av kommu-
nerna.

Fragorna ror arenden géllande:

o planbesked,

o lov, forhandsbesked, anmalan, handlaggningstider med mera, och
o tillsynsérenden, ingripanden med mera.

Dessutom finns det nagra fragor om kommunala markanvisningar
och fragor gallande lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala mar-
kanvisningar. Enkaten &r sedan ar 2014 en sammanslagning av en ar-
lig enkat om tillsyn som l&nsstyrelserna skickade till kommunerna
och Boverkets tidigare plan-, bygg- och tillsynsenkat. Boverket har
under ar 2021 i samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner,
SKR forbéttrat enkéaten. Boverket hade ett enkatsamrad om den har
enkaten med SKR i december ar 2021. Enkaten skickades till kom-
munerna i december ar 2021 och sista svarsdagen var 31 januari ar
2022. 279 av landets 290 kommuner besvarade hela eller delar av en-
kéaten.

5. Enkat om dverklagade planer

Enkaten har utformats av Boverket och fragorna ror mal gallande
overklagade detaljplaner och omradesbestammelser. Uppgifter om
antal dverklagade och avgjorda drenden, samt handl&ggningstider,
har hamtats fran Domstolsverket. Uppgifter om malnummer for de
avgjorda arendena har hamtats fran mark- och miljodomstolarna samt
Mark- och miljééverdomstolen.
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Utover enkaterna har ytterligare en kalla anvénts, namligen den besikt-
ningsstatistik som samlas in varje ar fran besiktningsféretagen for motor-
drivna anordningar som omfattas av krav pa besiktning enligt Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (2011:12) om hissar och vissa andra motor-
drivna anordningar.

Boverket har haft dialoger med lansstyrelserna, genom deras expertgrupp
for tillsynsvagledning. Viss dialog har aven férts med landets kommuner.
Detta kunskapsutbyte ger Boverket véagledning om vilka problemom-
raden som &r relevanta for uppféljningen av plan- och bygglagstiftning-
ens tillampningen.

Osékerheter i underlagen och bortfall

Det finns alltid en osakerhet nar enkéater konstrueras. Boverket utgar fran
att det finns fragor i enkaterna som i vissa fall tolkas olika av olika re-
spondenter.

Ytterligare brister som Boverket har uppmarksammat géller dels lanssty-
relsernas kodning av sina arenden, dels kommunernas svar. Det finns all-
tid en risk att den eller de som besvarar enkéaterna gor nagon missbedom-
ning, felrdkning eller liknande. Boverkets bedémning &r dock att de som
besvarar enkéaterna ar val fortrogna med de fragestallningar som behand-
las, den data som ska inrapporteras och hur den vidare behandlingen av
materialet gar till.

Totalt har 279 kommuner besvarat PBTE, vilket ger en svarsfrekvens pa
96 procent. Svarsfrekvensen de fem aren dessforinnan har varierat mellan
84 och 97 procent. | 2021 ars statistik saknas enkétsvar fran Haninge,
Bjurholm, Taby, Karlsborg, Malung-Salen, Vimmerby, Hultsfred, Var-
garda, Gagnef, Trollhattan och Varmdé kommuner. Kommunerna som
medverkat i enkaten har inte alltid besvarat alla fragor.

Sammantaget gor detta att det finns en viss osakerhet éver hur vél de in-
komna enkétsvaren speglar arendehanteringen i kommunerna.

Ett utvecklingsarbete pagar pa Boverket for att successivt forbattra och
gora uppféljningen mer tillforlitlig.

Skattning av bortfall

For att kompensera for bortfallet i svaren har, i vissa fall genom en en-
klare berdkning, antalet arenden skattats for de kommuner som uppgifter
saknas om. Dessa skattningar har endast tillampats i diagram dar det tyd-
ligt markeras hur stor andel av det redovisade vérdet skattningen utgor.
Skattningen gors genom att anta att antalet arenden per capita har varit
lika stort i de kommuner som inte svarat som det genomsnittliga antalet
arenden per capita, per region, i de kommuner for vilka vi har uppgifter
om. Vi har i detta sammanhang anvant oss av Boverkets
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bostadsmarknadsenkats indelning av regioner. Det vill sdga Stor-Stock-
holm, Stor-Goteborg, Stor-Malma, hogskoleorter 6ver 75 000 invanare,
hogskoleorter under 75 000 invanare, 6vriga kommuner dver 25 000 in-
vanare och 6vriga kommuner under 25 000 invanare. Helhetsbilden and-
ras inte i de fall vi har skattat bortfallet, men man kan fa en uppfattning
om hur stor bortfallet kan vara fran ar till ar.

Uppdraget

Boverket och lansstyrelserna har ett arligt uppdrag i sina regleringsbrev
att folja upp plan- och bygglagstiftningens tillampning. Las mer om Bo-
verkets och Lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2021 under rubriken
P& andra webbplatser” i ”Relaterad information”.

Enligt 8 kap. 19 8 plan- och byggforordningen, PBF, och Boverkets re-
gleringsbrev, ska Boverket folja upp och analysera samt regelbundet sam-
manstalla erfarenheterna fran plan- och bygglagen, PBL, och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen. Boverket ska ocksa enligt 8
kap. 17 § PBF regelbundet sammanstélla erfarenheterna fran kommuner-
nas tillsynsarbete samt lansstyrelsernas och Boverkets tillsynsarbete och
tillsynsvagledning.

I plan- och byggenkaten aterrapporterar lansstyrelserna dven sarskilda te-
mauppfdljningar som regeringen bestdmt genom uppdrag i regleringsbre-
ven till lansstyrelserna. For ar 2021 har lansstyrelserna utifran detta upp-
drag valt att undersoka i vilken omfattning tillsynsplaner anvénts och
kommunernas upplevda nytta av planerna for tillsynsarbetet. Formerna
for aterrapportering av uppdraget har utformats i dialog med Boverket.

Nér lansstyrelserna besvarat enkéten géllande handlaggningstider for
overklagade lov och forhandsbesked &r detta lansstyrelsernas aterrappor-
tering av uppdrag B2 i deras regleringsbrev for ar 2021.

Resultatet av Boverkets uppféljning av plan- och bygglagstiftningens till-
lampning ska arligen rapporteras till regeringen. | samband med respek-
tive ars rapportering publiceras resultatet pa PBL kunskapsbanken till-
sammans med Oppna data.

Relaterad information
P& Boverket
Oppna data - Plan- och byggenkaten

P& andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2021
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22513
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https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22702
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