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Uppfoljning av plan- och
bygglagstiftningens tillampning

Boverket foljer arligen upp tillimpningen av plan- och
bygglagstiftningen. Uppfoljningen syftar till att ge ett material som i
forlingningen kan ligga till grund for en utvirdering av hur vil
plan- och byggprocessen fungerar samt hur indamaélsenlig
myndigheternas drendehantering ir inom omridet. Resultaten riktar
sig till politiska beslutsfattare inom stat och kommuner, tjéinstemén
som ir verksamma i hanteringen av plan- och byggirenden samt till
alla som ir aktiva inom eller intresserade av
samhillsbyggnadsprocessen. Hiir redovisas en samlad bild av vad
som har hént under ar 2020.

Redovisningen av uppfoljningen av plan- och bygglagstiftningens
tillimpning ar for ar 2020 uppdelad i tva olika redovisningstillfallen. Den
forsta redovisningen som bestar av de arligt aterkommande
statistikdelarna redovisas i maj ar 2021, se mer under rubrikerna Statistik
och Metod. Den andra redovisningen bestar av utpekade temadelar som
ar specialundersokningar som bara genomfors ett enstaka ar. Specifika
temadelar for ar 2020 redovisas i december ar 2021, se mer under
rubriken Uppfoljningsteman.

Du hittar tidigare ars rapportering under rubriken Tidigare uppfoljning.
Under Relaterad information hittar du en direktlénk till Oppna data.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggtforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2020

Léansstyrelserna regleringsbrev 2020



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=21173
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21645
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1. Statistik om PBL ar 2020

Boverket producerar arligen statistik dver irenden som regleras i
plan- och bygglagstiftningen och som hanteras av kommunerna och
statliga myndigheter. Statistiken redovisas sorterat efter olika
omréaden: dversiktsplanering, detaljplanering, lov och byggande,
tillsyn samt markanvisning.

Kallor till statistiken

Varje ar handldgger kommuner och lénsstyrelser ett stort antal drenden i
olika skeden av samhéllsbyggnadsprocessen. Handldggningen regleras i
plan- och bygglagen, PBL, samt angridnsande lagar som berdr planering
och byggande. Uppgifter om dessa drenden samlas arligen in genom en
uppsittning enkéter som besvaras av kommuner, ldnsstyrelser och
domstolar. Ta del av Boverkets sammanstéllningar av statistiken under
respektive rubrik.

Har kan du ldsa mer om metod for Boverkets uppfoljning av plan- och

bygglagstiftningens tillimpning

Oppna data

All statistik som anvints for att ta fram de kartor och diagram som visas
pa sidorna finns dven tillgidnglig som 6ppna data. Dér finns svaren pé alla
kvantitativa fragor som stillts i de olika enkaterna samlade och uppdelade
efter l4n alternativt kommun.

Osakerheter i underlaget

Ambitionen har varit att genomfora totalundersokningar i varje enkét. For
ar 2020 har alla 21 lénsstyrelser samt 272 av de 290 kommunerna
besvarat hela eller delar av enkéterna. For de allra flesta fradgor bedémer
Boverket att de inkomna svaren ger en komplett eller nést intill komplett
bild av hur handldggningen av samhéllsbyggnadsprocessen bedrivs.
Déaremot finns det ett problem pa grund av bortfall i svaren vid
jdmforelser mellan olika ar. P4 l&ansnivé kan jamforelser mellan olika ar
bli direkt missvisande. Aven pa riksniva kan jimfGrelser mellan olika ar
bli missvisande om svar inte inkommit frdn nadgon av de stdrre
kommunerna.

Boverket har under arbetet &ven uppmarksammat en del brister i det
inkomna dataunderlaget. Detta géller dels lansstyrelsernas kodning av
sina drenden, dels kommunernas svar. Det finns alltid en risk att den eller
de som besvarar enkéterna gor ndgon missbedomning, felrékning eller
liknande. Bedomningen ar dock att de som besvarar enkédterna ar vél



Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen 2020

fortrogna med de fragestéllningar som behandlas, den data som ska
inrapporteras och hur den vidare behandlingen av materialet gar till.

Sammantaget gor detta att det finns en viss osédkerhet 6ver hur vil de
inkomna enkétsvaren speglar drendehanteringen. Statistiken bor dérfor
tolkas med viss forsiktighet.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.1 Statistik oversiktsplanering

Boverket sammanstiiller varje ar statistik 6ver hur plan- och
bygglagstiftningens regler om dversiktsplanering har tillimpats
under det gingna éret.

Kallor till statistiken

Under dessa sidor redovisas en sammanstéllning av enkétsvaren om
oversiktsplanering géllande &r 2020. Uppgifterna har samlats in genom
Boverkets érliga plan- och byggenkéter som besvarats av lénsstyrelserna.
Enkéterna behandlar bade lansstyrelsernas och kommunernas arbete med
oversiktsplanering.

Har kan du ldsa mer om metod for Boverkets uppfoljning av plan- och

bygglagstiftningens tillimpning

Osakerheter i underlaget

For ar 2020 har alla 21 lansstyrelser besvarat alla kommunvisa enkéter,
déremot forekommer det att enskilda fragor har 1dmnats obesvarade.
Boverket har under arbetet uppmarksammat en del brister i det inkomna
dataunderlaget. Detta giller bland annat ldnsstyrelsernas kodning av sina
drenden. Sammantaget gor det hér att statistiken bor tolkas med viss
forsiktighet.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggtforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.1.1 Oversiktsplanens aktualitet

Lagéndringarna som tridde i kraft 1 april ar 2020 medfor éindringar
i Boverkets uppfoljning. Det géller dels kommunernas
aktualitetsprovning av sin oversiktsplan och dels linsstyrelsernas
sammanfattande redogorelse.

Forandring i uppféljningen pa grund av lagandring
Tidigare har Boverket redovisat statistik om kommunernas
aktualitetsprovning av sin oversiktsplan och om lansstyrelsernas arbete
med sammanfattande redogorelse av statliga och mellankommunala
intressen av betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Da plan- och
bygglagen, PBL, dndrades 1 april ar 2020 innebar det att uppfoljningen
kommer att fordndras framover.

Lagéndringarna medfor att Boverket har valt att inte ha med statistik om
kommunernas aktualitetsprovningar eller lansstyrelsernas
sammanfattande redogorelser i drets uppfoljning av PBL. Statistik om
kommunernas planeringsstrategi och lansstyrelsernas underlag till
kommunerna kommer att foljas upp nir lagdndringarna har borjat
tillimpas.

Kommunernas planeringsstrateqgi

Sedan 1 april &r 2020 ska kommunerna gora en aktualitetsprovning av sin
Oversiktsplan genom att ta fram en planeringsstrategi. Kommunerna ska
under perioden fran ordinarie val till kommunfullméktige &r 2022 fram
till senast 11 september 2024 antingen ha antagit en planeringsstrategi
eller en ny oversiktsplan.

Har kan du ldsa mer om att ta fram planeringsstrategi.

Lansstyrelsens underlag

Lagéndringen innebar ocksa att ldnsstyrelserna ska tillhandahalla ett
underlag till kommunernas planeringstrategi. Underlaget 4r en
redovisning av vilka statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. I underlaget ska ocksa anges om
ndgon del av ldnsstyrelsens granskningsyttrande inte ldngre géller.
Lénsstyrelserna ska redovisa ett underlag till kommunerna under den
andra halvan av tiden mellan tva ordinarie val till kommunfullméktige
eller ndr kommunen begér det.

Har kan du ldsa mer om lansstyrelsens underlag.



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/lansstyrelsens-underlag/
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Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.1.2 Lansstyrelsens
granskningsyttrande over
oversiktsplaner

Det totala antalet granskningsyttranden frin liinsstyrelsen dver
kommunernas forslag till 6versiktsplan dr pa samma niva ar 2020
som aret innan. I de fall linsstyrelsen har invindningar giller det
oftast att riksintressen inte tillgodoses eller att en bebyggelse eller ett
byggnadsverk blir oléimpligt sett till risken for oversvimning.

Nastan samma antal granskningsyttranden men
annan fordelning

Liansstyrelsen ska enligt plan- och bygglagen, PBL, utova tillsyn 6ver och
bevaka vissa statliga och mellankommunala intressen. Enligt 3 kap. 16 §
PBL ska lansstyrelsen yttra sig 6ver kommunernas forslag till
oversiktsplan och ldmna ett granskningsyttrande. I granskningsyttrandet
ska lénsstyrelsen gora en bedomning om 6versiktsplanen omfattar nagot
skél for Overprovning inom ramen for statlig tillsyn enligt 11 kap. 10—12
§§ PBL.

Léansstyrelserna har lamnat totalt 37 granskningsyttranden 6ver
kommunernas forslag till Gversiktsplaner under &r 2020. Av dessa var 15
stycken for kommunomfattande forslag till 6versiktsplan, 19 stycken for
forslag till dndring av &versiktsplan for en viss del av kommunen och 3
stycken for forslag till &ndring av dversiktsplan genom tilldgg till plan.

Det totala antalet granskningsyttranden innebér ett liknande resultat som
for ar 2019, men det har skett en 6kning av antalet granskningsyttranden
for forslag till kommunomfattande dversiktsplaner och for forslag till
andring av dversiktsplan for en viss del av kommunen. Daremot har
antalet granskningsyttranden for forslag till &ndring av 6versiktsplan
genom tilldgg till plan minskat med 75 procent jamfort med ar 2019.

Lansstyrelsens invandningar galler ofta flera
overprovningsgrunder

I 8 av de 37 granskningsyttrandena som ldmnats under ar 2020 har
lansstyrelserna inga invandningar mot kommunernas forslag till
oversiktsplan eller forslag till &ndring av 6versiktsplan. Nér lansstyrelsen
har invéindningar mot kommunernas forslag till 6versiktsplan eller forslag
till &ndring av dversiktsplan &r det oftast invindningar som géller flera
overprovningsgrunder.

I de fall lénsstyrelserna har invdndningar mot kommunernas forslag till
oversiktsplan dr invéndningarna fordelade pa dverprovningsgrunderna pa
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samma sitt som tidigare ar. Det dr néstintill jimnt férdelat mellan
riksintressen och méanniskors hélsa eller sidkerhet eller risken for olyckor,
oversvamning eller erosion. Dérefter foljer miljokvalitetsnormer och
landsbygdsutveckling i strandnéra ldge. Ett granskningsyttrande omfattar
invindning frin lansstyrelsen géllande brist p4 mellankommunal
samordning.

Figur 1 Férdelning av lansstyrelsernas invandningar i granskningsyttranden éver
forslag till dversiktsplan och dver forslag till andring av éversiktsplan ar 2020. In-

delningen &r gjord enligt de grunder som anges i 3 kap. 16 § PBL.

Antal invdndningar i granskningsyttranden ar 2020
Ingen anmarkning

Riksintresse

Hélsa eller sékerhet eller risken for olyckor,
éversvamning eller erosion

Miljdkvalitetsnorm

Grund for 6verprévning

Landsbygdsutveckling i strandnéara lagen

Brist pa mellankommunal samordning

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22
Antal

Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2020. Klicka pa
bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Flest invandningar angaende riksintresse for kulturmiljo
Péverkan pa riksintresse for kulturmilj6 ar det riksintresse som
lansstyrelsen har flest invdndningar mot for ar 2020 i kommunernas
forslag till 6versiktsplan eller forslag till andring av Gversiktsplan. Det &r
néstintill dubbelt s manga som for paverkan pa de nistkommande
riksintressena dér lénsstyrelsen ocksa har inviandningar. Dessa ar
riksintresse for totalforsvaret, riksintresse for friluftsliv och riksintresse
for kommunikation med trafikslag. Aven for paverkan pa riksintresse for
renndring och Natura 2000 har lansstyrelsen haft invindningar i sina
granskningsyttranden.

Invandningar om 6versvamning ar vanligast

For overprovningsgrunden om en bebyggelse blir olamplig eller ett
byggnadsverk blir oldmpligt med hinsyn till ménniskors hélsa eller
sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion inneholl
15 av granskningsyttranden ar 2020 invandningar fran lansstyrelsen om
oversvamning. Darefter foljde 11 granskningsyttranden med
invindningar fran lénsstyrelsen om risker for ménniskors hélsa och 7
granskningsyttranden vardera med invdndningar om ménniskors sikerhet



Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen 2020 12

och risken for olyckor. I 4 granskningsyttranden hade lansstyrelsen
invdndningar om risken for erosion.

Mest invandningar om miljokvalitetsnorm for vatten

Det ska framgi av 6versiktsplanen hur kommunen anser att gillande
miljokvalitetsnormer ska foljas. For ar 2020 var det som aret innan i
huvudsak miljokvalitetsnormer for vatten som lénsstyrelsen hade
invindningar om i sina granskningsyttranden. I 14 av
granskningsyttrandena invinde ldnsstyrelsen mot att kommunen inte
foljde miljokvalitetsnormer for vatten i sin oversiktsplan. For ovriga
miljokvalitetsnormer hade lansstyrelsen invindningar angaende
miljokvalitetsnormer for luft i 2 granskningsyttranden men inga
granskningsyttranden innehdll invindningar om miljokvalitetsnorm for
omgivningsbuller eller miljokvalitetsnorm for havsmiljo.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggtforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.1.2) Excel


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.1.3 Antagande av oversiktsplan

Under ar 2020 var det 15 kommunomfattande éversiktsplaner som
fick laga kraft. 9 av de 11 kommuner med en 6versiktsplan som fick
laga kraft fore 2004 arbetar med att ta fram nya planer.

15 dversiktsplaner fick laga kraft under ar 2020
Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela
kommunens yta. Den ska spegla den politiska majoritetens uppfattning
och beslutas av kommunfullmaiktige.

I tabellen nedan redovisas aldersfordelning mellan de nu géllande
oversiktsplanerna i landet.

Tidsperiod Antal 6versiktsplaner som fatt laga
kraft

-1998 6

1999-2002 5

2003-2006 20

2007-2010 45

2011-2014 95

2015-2018 90

2019-2022 29

Summa 290
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Figur 2 Oversiktsplanernas alder vid utgdngen av &r 2020 fordelat per
kommun.

Ar for antagande av OP
delat i mandatperioder
[ ] -2002

[ ] 2003 - 2008

[ 2007 - 2010

I 2011- 2014

I 2015 - 2018

I 010

Lan

Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2020. Klicka pa
bilden for att se den i stdrre format. lllustration: Boverket

Aldre dversiktsplaner upphor att gélla

Enligt den dndring av 3 kap. plan och bygglagen, PBL, som géller fran
och med 1 april &r 2020, kommer kommuntéckande dversiktsplaner som
har antagits fore 1 januari ar 2004 upphora att gélla vid utgdngen av ar
2025. Detta géller dven for dndringar av 6versiktsplanen for en viss del
av kommunens yta som har antagits fore detta datum. Aven om
oversiktsplanen har aktualitetsprovats efter 1 januari ar 2004 eller om
dldre &ndringar for en viss del av kommunens yta har kopplats till en plan

14



Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen 2020

som antagits efter 1 januari ar 2004, sa kommer dessa dndringar att
upphora att gélla.

Haér kan du ldsa mer om dndringen av PBL 1 april 2020.

Vid utgangen av ar 2020 fanns det 11 kommunomfattande
oversiktsplaner i landet som fick laga kraft under perioden 1990-2003.
De flesta av planerna finns i till invénarantalet sma kommuner. [ 9 av
kommunerna kan Boverket enligt kommunernas hemsidor utlésa att ett
arbete dr pd ging med en ny oversiktsplan. I de dvriga 2 finns inget
pagédende arbete med ny oversiktsplan utifran vad Boverket kan utldsa av
kommunernas hemsidor.

Kommunernas arbete med nya Oversiktsplaner

Ar 2020 fick 15 kommunomfattande &versiktsplaner laga kraft, vilket ar
en mer &n aret innan. Av dessa 15 planer ersitter 3 av dem planer fran
mandatperioderna fore ar 2003. De resterande 12 planerna ersitter
oversiktsplaner frdn mandatperioderna mellan &ren 2003 och 2014.

Figur 3 Tidigare ar for antagande for de 15 dversiktsplaner som fick laga kraft ar
2020.

Antagandear for dldre plan som ersattes av
en ny plan ar 2020

Antal planer
N

1990-1998 1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014
Ersatter plan fran ar

Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2020. Klicka pa
bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Under det gdngna éret har lansstyrelserna yttrat sig dver 18
samrédsversioner av forslag till dversiktsplaner. Ar 2019 var det 14
samradsversioner. Till detta kommer de kommuner som har péborjat
oversiktsplanearbetet men dnnu inte tagit fram en samradsversion.
Boverket bedomer att det pagar ett omfattande Gversiktsplanearbete i
landets kommuner. Boverkets uppfoljning visar att det tar tid, ibland ett
par ar, innan kommunen har fatt fram ett forslag for granskning. For den
mindre och medelstora kommunen ar resursfragan avgérande for hur

15


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/
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oversiktsplaneringen fungerar. Manga ganger saknas tillrackliga resurser
for arbetet med den Gversiktliga planeringen.

Variation i antal antagna planer och deras
inriktningar

Nedan visas ett diagram dver fordelningen mellan antagna
kommuntéckande dversiktsplaner, dndringar av 6versiktsplanen for en
viss del av kommunens yta och dndringar av oversiktsplanen genom
tillagg mellan &ren 2010-2020. Under &r 2020 6kade antalet dndringar av
oversiktsplan for del av kommunens yta, och det var ocksa en tydlig
nedging av antalet tillagg till 6versiktsplan jaimfort med de senaste fem
aren.

Figur 4 Antal antagna 6versiktsplaner, andringar fér del av kommunens yta och
tillagg aren 2010-2020.

Antal antagna éversiktsplaner och @ndringar
120 -

100 +
80 -
60 A

40 -

Antal 6versiktsplaner

20 A

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ar

m Qversiktsplan  m Andring av dversiktsplan for del av kommunens yta = Tillagg till dversiktsplan

Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2020. Klicka pa
bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.1.3) Excel
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1.1.4 Andringar av 6versiktsplan

Andringar av 6versiktsplanen ir ett redskap i en kontinuerlig
oversiktsplanering. Under de senaste aren har antalet beslut om
andringar av dversiktsplaner visat pa en svag uppgang. Statistiken
for ar 2020 visar pa en fortsatt uppgang for lindringar som ror del av
kommunens yta. Antalet indringar med tilligg har diremot minskat
kraftigt under ar 2020.

Verktyg i en kontinuerlig dversiktsplanering

Kommunen kan genom éndringar av sin 6versiktsplan arbeta med
aktuella planeringsfragor och pa sa sitt halla 6versiktsplanen uppdaterad.
Det &r dock viktigt att &ndringarna av &versiktsplanen arbetas in i den nya
kommunomfattande dversiktsplanen. Detta behdvs for att kommunen ska
kunna ha en samlad bild 6ver den framtida utvecklingen.

Merparten av kommunerna har en till fem andringar
av sin oversiktsplan

En kommun kan ha flera dndringar for del av kommunens yta och/eller
andringar genom tilldgg till sin dversiktsplan.

Enligt uppgift fran lansstyrelserna ar det vanligt att kommunerna har mel-
lan 1-5 antagna &ndringar av sin 6versiktsplan. Vid utgéngen av &r 2020
var det 161 kommuner som hade 1-5 antagna dndringar av sin dversikts-
plan.

Antalet kommuner som hade fler &n 5 dndringar som ror del av kommu-
nens yta var 28 stycken vid utgéngen av ar 2020. Lénsstyrelserna uppger
ocksé att det var 101 kommuner som inte hade ndgon antagen dndring av
oversiktsplanen.

Svag uppgang for andringar av dversiktsplanen for
del av kommunens yta

Det dr vanligt att kommuner dndrar 6versiktsplanen for del av
kommunens yta, framfor allt inom omrdden med hogt exploateringstryck.
En hogre detaljeringsgrad av 6versiktsplanen med tydliga
stdllningstaganden om mark- och vattenanviandningen gor
oversiktsplanen mer védgledande for den vidare plan- och byggprocessen.

Under ar 2020 fick 21 &ndringar av dversiktsplanen for del av
kommunens yta laga kraft, i stort sett samma antal som for ar 2019.
Antalet dndringar som fatt laga kraft minskade frén &r 2013 for att sedan
ar 2017 visa pa en svag uppgang.
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Figur 5 Antal &ndringar av 6versiktsplan for del av kommunens yta som fick laga
kraft mellan aren 2010-2020.

Antal andringar av éversiktsplan for del av kommunens yta

- - N N w w
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L

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ar

Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2020. Klicka pa
bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Léansstyrelserna har under ar 2020 yttrat sig 6ver 18 samradsversioner
gillande forslag till &ndringar av dversiktsplan for del av kommunens yta,
for ar 2019 yttrade lansstyrelserna sig 6ver 21 forslag.

En kraftig nedgang av tillagg

Under ar 2020 har endast tre tillagg till oversiktsplaner fétt laga kraft,
vilket innebér en kraftig minskning fran féregaende ar. Av tilliggen var
det ett med temat miljo- och riskfaktorer och tva med temat
landsbygdsutveckling i strandnira lage, LIS. Mellan aren 2013-2018
minskade antalet tilligg som fick laga kraft. Ar 2018 och 2019 skedde en
svag 0kning, men arets statistik visar aterigen en tydlig nedgéng. Under
tidigare ar ar det tilligg med teman vindkraft och LIS som utgjort
merparten av tilldaggen. Under ar 2020 antogs inga tilligg med temat
vindkraft.
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Figur 6 Antal och tema for de tillagg till dversikisplanen som fick laga kraft mellan
aren 2010-2020.

Antal och tema for de tillagg till dversiktsplanen
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Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2020. Klicka pa
bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Lansstyrelsernas yttranden oOver tillagg till
oversiktsplan

Statistiken visar att lansstyrelsen avgett 6 samradsyttranden over tilldgg
under ar 2020, vilket 4r 1 farre dn foregéende ar. 2 av de 6 tilliggen hade
temat LIS, 2 hade temat gronstruktur och de 2 resterande hade temat
vindkraft respektive hantering av massor av olika slag.

Under ar 2020 ldmnade lénsstyrelsen 3 granskningsyttranden &ver tilldgg
till oversiktsplaner, vilket ar en fjardedel jamfort med foregaende ar.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.1.4) Excel
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1.2 Statistik detaljplanering

Boverket sammanstiller varje ar statistik 6ver hur plan- och
bygglagstiftningens regler om detaljplanering har tillimpats under
det gingna aret.

Kallor till statistiken

Under dessa sidor redovisas en sammanstéllning av enkétsvaren om
detaljplanering géllande &r 2020. Uppgifterna har samlats in genom
Boverkets érliga plan- och byggenkéter som besvarats av kommuner och
lansstyrelser. Enkdterna behandlar béde lansstyrelsernas och
kommunernas arbete med detaljplanering. Uppgifter har d&ven samlats in
fran Domstolsverket géllande dverklagade och upphivda planer.

Har kan du ldsa mer om metod for Boverkets uppfoljning av plan- och

bygglagstiftningens tilldimpning

Osakerheter i underlaget

For &r 2020 har alla 21 lansstyrelser besvarat alla kommunvisa enkéter,
daremot forekommer det att enskilda fragor har 1amnats obesvarade. 272
av de 290 kommunerna har besvarat enkéten till kommunerna, men dven
hir forekommer det att frdgor ldmnats obesvarade. Boverket har under
arbetet uppmirksammat en del brister i det inkomna dataunderlaget.
Detta géller dels lénsstyrelsernas kodning av sina drenden, dels
kommunernas svar. Sammantaget gor det har att statistiken bor tolkas
med viss forsiktighet.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

20


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338

Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen 2020

1.2.1 Kommunala planbesked

De flesta planbesked som limnades under ar 2020 var positiva,
precis som de senaste aren. Tillimpningen kan dock antas variera
mellan landets kommuner beroende pa olika forutséittningar och att
det inte ér ett krav att anviinda sig av planbesked som start pi ett
planarbete.

Majoriteten av planbeskeden ar positiva

Regler om planbesked finns sedan 2 maj 2011 i 5 kap. 2—5 §§ plan- och
bygglagen. Syftet med planbesked &r att alla som har for avsikt att
genomfora en atgérd ska kunna fa ett snabbt och tydligt besked om
huruvida kommunen ténker inleda ett planldggningsarbete eller inte.
Kommunens besked ska vara skriftligt och motiverat. Ett positivt
planbesked innebér att kommunen stéller sig positiv till att inleda ett
planarbete, men ett planarbete behdver inte foregés av ett planbesked.

Sedan reglerna inférdes har antalet planbesked som arligen l&dmnas legat
pa en jimn niva. Planbesked anvinds fortfarande till stor del av
kommunerna och majoriteten av de planbesked som ldmnas dr fortsatt
positiva. Enligt uppgift fran 273 av landets kommuner ldmnades totalt
nirmare 1 400 planbesked under ar 2020. En skattning fér de kommuner
som inte bevarat enkéten ger en total pa cirka 1 500 planbesked.

Figur 7 Antal planbesked som ldmnats av kommunerna aren 2014-2020. De ran-
diga delarna av staplarna motsvarar skattningar for de kommuner som inte har

besvarat enkaten.
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Kalla: Kommunernas svar pa Boverkets Plan-, bygg- och tillsynsenkat 2014—
2020. Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket
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Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Planbesked - PBL kunskapsbanken - Boverket

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.1) Excel
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1.2.2 Planeringsbesked fran
lansstyrelsen

Det ér fortsatt fa kommuner per ar som anvinder mojligheten att
begira planeringsbesked av linsstyrelsen. Majoriteten av de
planeringsbesked som limnades av linsstyrelserna under ar 2020
var negativa.

Fortsatt fa planeringsbesked

Sedan 1 juli &r 2017 finns mdjligheten for kommunen att i ett pagaende
detaljplanedrende begéra ett planeringsbesked fran lansstyrelsen.
Planeringsbeskedet inférdes som ett steg i att gora planprocessen mer
effektiv. Det &r ett bindande besked dér lansstyrelsen gér en bedomning
om detaljplanen omfattar nagot skél for 6verprovning inom ramen for
statlig tillsyn enligt 11 kap. 10 § andra stycket i plan- och bygglagen. Ett
planeringsbesked kan vara antingen positivt, positivt forenat med villkor
eller negativt.

Planeringsbesked &r frimst avsedda att anvéndas nér det rader stor
osdkerhet om fOrutséttningar for planeringen. En begidran om
planeringsbesked kan goras nédr som helst under planprocessen, men
lampligen sker det tidigt i processen.

Det ar fortsatt fa kommuner som anvander sig av mojligheten att begéra
planeringsbesked av ldnsstyrelsen. Under ar 2020 har planeringsbesked
lamnats till 11 olika kommuner med en spridning i 8 av landets ldn.
Liksom tidigare ar &r majoriteten av de planeringsbesked som lamnats
negativa, se tabell nedan. Med tanke pa att mojligheten att begira
planeringsbesked endast har funnits en kortare tid och utifran det
begrdnsade antalet dr det svart att &nnu dra nagra slutsatser.

Planeringsbesked | 2018 2019 2020
Antal positiva 4 0 1
planeringsbesked

Antal positiva 3 1 1
planeringsbesked

med villkor

Antal negativa 5 12 10

planeringsbesked

Totalt 12 13 12
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1.2.3 Antagna detaljplaner

Antalet detaljplaner som antagits under ar 2020 ligger nationellt sett
pa en fortsatt léigre niva jimfort med aren 2005-2018.
Standardforfarande ir det vanligast anvinda planforfarandet och
det ir en fortsatt relativt hog andel dndringar av detaljplaner som
antas av kommunerna.

Orsakerna till farre antagna detaljplaner varierar
Antalet detaljplaner som antagits ar 2020 ligger fortsatt pa en nagot lagre
nivé jamfort med aren 2005-2018. Enligt uppgift fran lansstyrelserna har
totalt 1 393 detaljplaner antagits av kommunerna under &r 2020. En
antagen detaljplan omfattar beslut om nya detaljplaner, beslut om
andringar av befintliga detaljplaner och upphévande av befintliga
detaljplaner.

Figur 8 Totalt antal antagna detaljplaner i kommunerna under aren 2005-2020.
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Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2005-2020.
Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Vid uppfoljningen géllande ar 2019 noterades att antalet antagna detalj-
planer minskat med 18 procent ar 2019 jamfort med nivén &ren 2015—
2018. I och med storleken pa nedgangen beslutade Boverket att genom-
fora en studie for att utreda orsaker och konsekvenser till nedgangen. Stu-
dien baserades pé intervjuer med ansvariga personer for detaljplanering i
19 kommuner. I urvalet efterstravades en spridning i landet samt géllande
kommunernas storlek.

I genomfo6rda intervjuer framkom ingen entydig bild till den aktuella ned-
géngen. Det dr dock tre omrédden som dr framtrddande, och som i vissa
fall 6verlappar varandra:
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e Organisatoriska orsaker.
e Komplexa planer och utredningar kréver resurser.
e Naturlig fluktuation/atergang till normalldge.

Nir det géller organisatoriska orsaker handlar det ofta, och sdrskilt i de
kommuner som har en mindre organisation for planering, om att de har
fokuserat sina resurser pé att ta fram en ny oversiktsplan eller andra mer
strategiska planer. Kommunen har helt enkelt inte tillrackligt stor organi-
sation for att bdde hantera sitt strategiska arbete och att fortsétta ta fram
detaljplaner i samma utstrdckning som tidigare.

Flera respondenter ndmner ocksé att de under nimnda ar har genomdrivit
en stdrre omorganisation, vilket har tagit tid och kraft frin det dagliga ar-
betet. Andra kommuner har haft en stor personalomséttning och det har
tagit tid att nyrekrytera.

Flera av de intervjuade menar att nedgangen ar 2019 var en del av en na-
turlig fluktuation, dir det vissa ar gar upp for att sedan ga ner igen. Nagra
menar ocksa att pa grund av att antalet detaljplaner har varit hogt under
foregéende ar sé dr det lagre antalet att betrakta som en atergéng till ett
“normalldge” med farre antal antagna planer. Flera respondenter redogor
ocksa for att de under ar 2020 é&r tillbaka pa samma antal antagna planer
som aren innan 2019. Detta dr dock inget som gar att utldsa i den nation-
ella statistiken som visar pa en generell minskning av antalet antagna de-
taljplaner sedan ar 2005.

Vad det ligre antalet antagna detaljplaner under &r 2019 kan fa for konse-
kvenser &r inte entydigt det heller, utan hér syns en stor diskrepans i inter-
vjusvaren. Ménga av de intervjuade lyfter fram att de under ar 2020 ar
tillbaka p4 samma antal antagna planer som under aren 2015-2018 och
att den tillfélliga svackan inte paverkar deras planberedskap. Nagra re-
spondenter menar att det kan bli svart att na de bostadspolitiska malen.
Ett par ar mer pessimistiska och ser nedgangen som borjan pa en fortsatt
stagnation.

I stort sett alla respondenter lyfter fram detaljplaneringens dkade kom-
plexitet och dkade krav pa utredningar som anledningar till att det idag
tar allt langre tid fran beslut om att paborja en detaljplan till att detaljpla-
nen fatt laga kraft. Det krdver bade ekonomiska och personella resurser.

Las mer och ladda ner studien i sin helhet under rubriken ”Dokument” i
”Relaterad information”.

Narmare en fjardedel andring av detaljplaner

Aven om det ir vanligast att kommunerna antar nya detaljplaner sa
fortsdtter dven trenden att manga dndringar av detaljplaner beslutas.
Under ar 2020 var 73 procent av besluten antagande av nya detaljplaner,
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24 procent var dndringar av befintliga detaljplaner och 3 procent
upphévande av befintliga detaljplaner.

Andring av detaljplan omfattar borttagande, inforande och justering av
bestammelser samt upphévande av en geografisk del av en plan. Det kan
anvindas fOr att anpassa planen till nya forhallanden och héalla den aktuell
utan att genomfora hela den lamplighetsbeddmning som gors vid
uppréttandet av en ny plan. Att s stor andel av detaljplanerna ér
andringar kan ha flera orsaker och behover inte betyda att det anvénds
felaktigt. Boverket far dock ménga frégor frdn kommuner géllande vad
som ryms inom @ndring av detaljplan, vilket tyder pa att det finns en
osidkerhet var gransen gér for att kunna tillimpa &ndring av detaljplan.

Detaljplanernas overensstammelse med gallande
oversiktsplan

Av de antagna detaljplanerna under &r 2020 &r det endast 2,5 procent som
enligt lansstyrelsens beddmning strider mot gillande dversiktsplan eller
lansstyrelsens granskningsyttrande till géllande dversiktsplan. Andelen
ligger pa samma niva som for aren 2015-2019.

De flesta detaljplaner tas fram med standardforande
Andrade regler for planprocesser giller sedan 1 januari r 2015. Syftet
med att infora dndringarna var bland annat att forenkla och snabba pa
framtagandet av detaljplaner. Enligt uppgift fran ldnsstyrelserna &r
standardforfarande den process som fortsatt tillimpas i storst
utstrdckning, se tabell nedan. Det betyder att kommunerna fortsitter att
tillimpa planprocesserna pa det sétt som var tanken med

regeldndringarna.
Planforfarande Antal antagna detaljplaner 2020
Standardférfarande 1005
Utokat forfarande 242
Samordnat forfarande 4
Forenklat forfarande vid 1

forlangning av genomforandetiden
(5 kap. 38a § PBL)

Forenklat forfarande for att ta bort | 59
bestammelser om
fastighetsindelning och vissa
bestammelser om
rattighetsomraden (5 kap. 38c §

PBL)

Forenklat forfarande for 20
upphéavande av detaljplan (5 kap.

38b § PBL)

Normalt planférfarande APBL 52

Enkelt planférfarande APBL 10
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Trenden héller i sig att fler kommuner anvinder de forenklade
processerna for att dndra eller upphédva detaljplaner som finns i 5 kap.

38 a-38 c §§ plan- och bygglagen. Det giller vid dndring for att forldnga
genomforandetiden, dndring for att ta bort vissa bestimmelser om
fastighetsindelning med mera samt vid upphévande av detaljplan. Av de
tre forfarandena &r det vanligast att kommunerna anvinder sig av det
forenklade forfarandet for att ta bort bestimmelser om fastighetsindelning
och vissa bestdimmelser om réttighetsomraden.

Samordnat forfarande tillimpades for mindre &n 1 procent av de antagna
detaljplanerna, vilket dr en ofordndrad andel jaimfort med &ren 2017—
2019.

Fortfarande handliggs en del detaljplaner som péabdrjats enligt dldre
lagstiftning och darfor foljer de dldre planprocesserna som géllde fore ar
2015, dven om andelen fortsétter att minska. Totalt har knappt 5 procent
av de antagna detaljplanerna handlagts med normalt eller enkelt
planforfarande under ar 2020, jimfort med 7 procent under ar 2019, 11
procent under ar 2018 och 17 procent under ar 2017.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Detaljplaneprocessen

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggtforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.3) Excel

Studie av orsaker och konsekvenser av farre antal antagna detaljplaner —
med fokus pa 2019
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1.2.4 Lansstyrelsens tillsyn over
detaljplaner

Det ar fortsatt fa detaljplaner som éverprovas av linsstyrelsen inom
ramen for statlig tillsyn. Det fortsatt vanligaste skilet till att
linsstyrelsen viljer att 6verprova och sedan upphiva en detaljplan
ir att en bebyggelse antas bli olimplig med héinsyn till ménniskors
hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, dversvimning eller
erosion.

Fa detaljplaner éverprovas

Det ar fortsatt fa detaljplaner som Overprovas av lansstyrelserna inom
ramen for statlig tillsyn enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen, PBL.
Enligt uppgifter fran lénsstyrelserna har 37 detaljplaner dverprévats
under &r 2020. Det kan jamforas med att det under &r 2020 antogs totalt
1 393 detaljplaner i landet.

Lansstyrelsen kan ange flera skél for dverprovning av en och samma
detaljplan. Det fortsatt vanligaste skélet till att en detaljplan overprovas ar
att den antas bli olamplig med hinsyn till manniskors hélsa eller sdkerhet
eller till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion, se tabell nedan.
Inom det skélet anger lansstyrelserna att de vanligaste orsakerna till
Overprovning ror méanniskors hélsa och sékerhet, och framforallt fragor
kopplade till buller, féroreningar eller ras- och skredrisk.

Skal for 6verprovning (flera skal Antal ar 2020
kan vara aktuella for samma

drende)

Riksintresse 3

Miljokvalitetsnorm

Brist pa mellankommunal
samordning

Halsa eller sakerhet eller risken for | 26
olyckor, 6versvamning eller
erosion

Upphéavande av strandskydd i strid | 10
med gallande bestimmelser

Fler upphavda detaljplaner efter dverprovning

Under ar 2020 har lénsstyrelserna helt eller delvis upphévt 20 detaljplaner
inom ramen for statlig tillsyn enligt 11 kap. 11 § PBL. Det kan jimfo6ras
med att det antogs totalt 1 393 detaljplaner i landet ar 2020. Antalet
upphévda detaljplaner har 6kat jamfort med ar 2019 da 11 detaljplaner
upphévdes av lansstyrelserna. Eftersom en 6verprovning kan ske dver
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arsskiftet gar det inte att gora nagon direkt jamforelse mellan antalet
overprovade detaljplaner och antalet upphédvda detaljplaner efter
overprovning.

Liksom de senaste aren dr det vanligaste skalet till att en detaljplan
upphévts efter 6verprovning att en bebyggelse antas bli olamplig med
hénsyn till manniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion, se tabell nedan. Inom det skilet anger
lansstyrelserna att de vanligaste orsakerna till upphévande rér ménniskors
hilsa eller sdkerhet, och framforallt fragor kopplat till buller.

Skal for upphavande efter Antal ar 2020
overprovning

Riksintresse 3
Miljokvalitetsnorm 1

Brist pa mellankommunal 0

samordning

Halsa eller sakerhet eller risken for | 11
olyckor, éversvamning eller
erosion

Upphéavande av strandskydd i strid | 5
med géllande bestimmelser

Totalt 20

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Léansstyrelsens tillsyn

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.2.5 Overklagade detaljplaner

Det ir ett fortsatt stort antal planer som éverklagas sett till hur
méinga detaljplaner som antas varje ar. Men totalt sett ar det fa av de
overklagade planerna som upphivs.

Andrad instansordning och begreppet planer

Sedan 1 juni ar 2016 géller &ndrade regler kring 6verklagande av
detaljplan. Lagédndringen innebér att kommunala beslut att anta, dndra
eller upphéva detaljplaner eller omradesbestdmmelser inte langre ska
overklagas till ldnsstyrelsen som fOrsta instans utan till mark- och
miljodomstolen, MMD. Nista instans 4r Mark- och miljédverdomstolen,
MOD.

Syftet att &ndra forsta instans for 6verklagande av detaljplaner fran
lansstyrelsen till mark- och miljodomstolarna var att med bibehéallen
rittssdkerhet fa en effektivare plan- och byggprocess och dédrigenom
kunna péborja och fardigstilla angeldgna samhallsbyggnadsprojekt, till
exempel nya bostider, tidigare och till en ligre kostnad. Boverket saknar
dock mojlighet att folja ett detaljplanedrende hela vigen fran antagande
till laga kraft och har darfor inte mojlighet att enbart utifran insamlad
statistik analysera hur den totala handlaggningstiden for detaljplaner har
paverkats over tid.

Statistiken om maldrenden hiamtas fran Domstolsverket, MMD och MOD
och innefattar bade detaljplaner och omradesbestimmelser. Begreppet
planer anvinds darfér som samlingsnamn. Med tanke pa hur fa
omradesbestimmelser som &rligen antas av kommunerna kan dessa mal
antas vara fa. En genomgang av de upphévda planidrendena ar 2020 visar
att endast ett mal gidllde omradesbestimmelser.

Mal som provats av MOD innefattar #ven mal som endast rér klagoritt
rorande detaljplaner, det vill sdga mél ddr domstolen provat huruvida
nagon har ratt att dverklaga ett detaljplanebeslut.

Det gar inte att gora ndgon direkt jamforelse mellan antalet mél da
handldggningen kan ske ver arsskiftet. Det betyder att det bland de mél
som avgjorts ar 2020 finns méal som inkommit tidigare &r, precis som det
finns mal som beviljats provningstillstdnd &r 2020 som avgors forst under
ar 2021.

Manga planer éverklagas till mark- och
miljodomstolarna

Det ar ett fortsatt stort antal planer som Gverklagas till forsta instans sett
till hur ménga detaljplaner som arligen antas. Statistik fran
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Domstolsverket visar att totalt 374 planer 6verklagades till mark- och
miljodomstolarna under &r 2020. Det kan jdmforas med att det under ar
2020 antogs 1 393 detaljplaner i landet.

Aven om ménga planer dverklagas sa ir det fortsatt fi som upphivs helt
eller delvis av mark- och miljddomstolarna. Totalt har 387 méal géllande
planer avgjorts av de fem mark- och miljédomstolarna under ar 2020. Av
dessa har 11 procent upphévts helt eller delvis, vilket &r i nivd med de
senaste aren. Andelen avgjorda planer som upphévts under ar 2020
varierar mellan domstolarna. Hogst ligger MMD Nacka med 15 procent
och lagst MMD Viénersborg med 7 procent.

Figur 9 Antal éverklagade, avgjorda och upphavda planer fran mark- och
miljiddomstolarna samt det totala antalet antagna detaljplaner inom respektive
domkrets under ar 2020.

Overklagade och upphivda planer MMD ar 2020
500 -

450 A
400 A
350 4
300 4
=
£ 250 +
<
200 -
150 4

100 4
50 4
0 - T

MMD Nacka MMD Véanersborg MMD Vaxjo MMD Umeé MMD Ostersund
Mark- och miljoédomstol

m Antagna detaljplaner ~ mOverklagade planer Avgjordamal  mUpphéavda planer

Kalla: Domstolsverket 2020. Klicka pa bilden for att se den i storre format.
lllustration: Boverket

En genomgang av de detaljplaner som upphédvdes av mark- och
miljodomstolarna ar 2020 visar att de orsaker till upphdvande som
fortsdtter dominera &r brister i processen och brister relaterat till regler i
miljobalken. Det ar framforallt brukningsviard jordbruksmark och
riksintressen som ar de vanligaste orsakerna kopplat till miljobalken.
Antal detaljplaner som upphédvs pa grund av att strandskydd upphévs i
strid mot miljobalken ser dock ut att ha minskat. Nér det géller brister i
processen ar det relativt manga detaljplaner dir MMD kommer fram till
att byggnadsnamnden eller kommunstyrelsen har saknat befogenhet att
besluta om antagande av detaljplanen. Oftast har det berott pé att
detaljplanen ansetts strida mot kommunens &versiktsplan eller att
detaljplanen har bedomts vara av stor allmén vikt, vilket innebar att
beslutet borde tagits av kommunfullméaktige.
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Mark- och miljddverdomstolen upphaver fa planer
Nagot firre planer har dverklagats till MOD jamfort med de senaste
&renoch det ir fortsatt f& planer som helt eller delvis upphivs av MOD i
forhéllande till hur manga detaljplaner som arligen antas av kommunerna.
29 planer gavs provningstillstind och MOD indrade underinstansens
beslut i 10 mél under &r 2020. Det kan jaimforas med att det antogs totalt

1 393 detaljplaner i landet ar 2020.

Figur 10 Antal 6verklagade planer, antal avgjorda planer, antal beviljade
provningstillstand och antal upphavda planer fran Mark- och miljééverdomstolen
under aren 2017-2020.

Overklagade och upphivda planer MOD

Helt eller delvis upphavda planer
Prévningstillstand

Avgjorda mal

Arendekategori

Overklagade planer

0 50 100 150 200 250
Antal
m2017 =2018 m2019 =2020

Kalla: Domstolsverket och Mark- och miljodverdomstolen. Klicka pa bilden for att
se den i storre format. lllustration: Boverket

En genomgang av de mal dir MOD #ndrade underinstansens beslut ar
2020 visar att av det totalt var 5 detaljplaner som upphévdes. Skilen for
upphévande var foljande:

e  Sarskilt skl att upphiva strandskydd saknades.
e Bristande tydlighet och illustrationer i planbeskrivningen.

e Ej visat att vatten- och avloppsldsningar och dagvatten gick att
genomfora.

o Pétaglig skada pa riksintresse.

e Dispens fran biotopskydd kunde sannolikt inte ges.

Variationen i handlaggningstid har minskat

Enligt uppgift fran Domstolsverket 1&g den genomsnittliga
handldggningstiden for avgjorda 6verklagade planer &r 2020 mellan 6,1—
7,5 méanader hos de fem mark- och miljddomstolarna, se tabell nedan.
Variationen mellan domstolarna har ddirmed minskat jamfort med ar
2019. Tiden rdknas fran det att malet inkom till dess det avgjordes.
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Mark- och miljodomstol | Genomsnittlig hand- Genomsnittlig hand-
laggningstid for av- laggningstid for av-
gjorda dverklagade gjorda dverklagade
planer 2019 planer 2020

MMD Nacka 6,2 man 6,5 man

MMD Umea 7,2 man 7,5 man

MMD Vianersborg 5,4 man 6,5 man

MMD Vaxjo 5,1 man 6,7 man

MMD Ostersund 8,2 man 6,1 man

Genomsnitt for samt- 6,1 man 6,6 man

liga MMD

Enligt uppgift fran Domstolsverket var den genomsnittliga
handliggningstiden hos MOD for avgjorda dverklagade planer 4,4
manader for &r 2020. Tiden ridknas fran det att malet inkom till dess det
avgjordes.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Overklagande till mark- och miljédomstolen

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.5) Excel
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1.2.6 Omradesbestammelser

Antalet antagna omradesbestimmelser var fortsatt ligt under ar
2020. Inga omradesbestimmelser 6verprovades eller upphivdes av
linsstyrelsen under ar 2020.

Fa nya omradesbestammelser antas

Hur mark- och vattenomréden och bebyggelse inom kommunen ska
anvéndas, utvecklas och bevaras kan regleras med detaljplaner eller
omradesbestimmelser. Enligt uppgift fran lansstyrelserna anvinds inte
omradesbestimmelser i ndgon storre utstrackning. Totalt har 2
omradesbestimmelser antagits i landet under ar 2020.

Ett antagande av omradesbestdmmelser innefattar savil nya
omradesbestimmelser som dndringar och upphivande av befintliga. Bada
de omradesbestammelser som antogs ar 2020 var nya.

Inga 6verprovade omradesbestammelser

Det ar fortsatt ovanligt att ldnsstyrelsen beslutar att Gverprova
omréadesbestimmelser inom ramen for statlig tillsyn enligt 11 kap. 10—11
§§ plan- och bygglagen. Lénsstyrelserna har under ar 2020 inte beslutat
att overprdva eller upphéva nagra omradesbestimmelser. Senast en
omradesbestimmelse dverprovades var ar 2016.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Omréadesbestimmelser

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.2.7 Miljobedomning for detaljplan

Andelen miljobedéomningar for antagna detaljplaner har 6kat nagot
jaimfort med tidigare ar. Sett till hur manga detaljplaner som totalt
antagits i landet ligger antalet dock fortsatt pa en relativt 1ag niva.

Okning av andelen miljdbedémningar

Syftet med miljobeddmningar &r att integrera miljoaspekter i planering
och beslutsfattande s att en hallbar utveckling fraimjas. Det finns tva
typer av miljobedomningar, strategiska och specifika. Eftersom
detaljplaner dr en plan som kravs enligt lag ska de genomgé en strategisk
miljobeddmning om genomférandet av dem kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. I vissa fall ska miljobedomningen for
detaljplanen dven uppfylla vissa av kraven for specifika
miljobedomningar. Statistiken i detta avsnitt innefattar bade strategiska
och specifika miljobedomningar for detaljplan, &ven om merparten kan
antas vara strategiska.

Jamfort med tidigare ar ses en 0kning av andelen detaljplaner som
miljobedomts. Enligt uppgift fran lansstyrelserna har miljobeddmning
med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning gjorts for 73 antagna
detaljplaner under ar 2020. Det kan jimforas med att det under ar 2020
antogs 298 detaljplaner med normalt, utokat eller samordnat
planforfarande diar miljobedomning kan vara aktuellt. Det innebér en
andel pé 25 procent. Andelen har tidigare legat mellan 11-18 procent
under &ren 20162020, medan den under aren 2009-2015 lag stabilt
mellan 5-8 procent. Sett till att det totalt antagits 1 393 detaljplaner i
landet under ar 2020 ligger antalet genomforda miljobedomningar dock
fortsatt pa en relativt 1dg niva.

De miljobedomningar som gjordes i samband med detaljplan under ér
2020 gjordes i 46 olika kommuner och med en spridning i 16 av landets
lan.
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Figur 11 Antal miljdbedémningar med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning i
forhallande till det totala antalet antagna detaljplaner med normalt, uttkat eller
samordnat planférfarande aren 2015-2020.

Antal miljobedomningar i forhallande till antagna detaljplaner
900

800 A

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ar

® Normalt, utdkat, samordnat planférfarande m Miljgbeddmningar

Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2015-2020.
Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Milj6bedémningar

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.7) Excel


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
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http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.2.8 Upphavande av strandskydd
genom detaljplan

Andelen upphiivande av strandskydd i nya antagna detaljplaner
okade nagot ar 2020 jimfort med tidigare ar. Strandskydd
upphiivdes i ndrmare var femte antagen ny detaljplan under ar 2020.
Det vanligaste skélet for upphévande var liksom tidigare ar att
marken redan har tagits i ansprak pa ett séitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften.

Beslut av antingen kommun eller lansstyrelse
Kommunerna far enligt 4 kap. 17 § plan- och bygglagen upphiva
strandskydd genom en planbestimmelse i detaljplan, och har ddrmed ett
ansvar for att upphivandet foljer reglerna i 7 kap. miljobalken.
Bestimmelsen inférdes genom en lagéndring i dldre plan- och bygglagen
1 juli 2009. Tidigare var det bara lansstyrelserna som kunde upphéiva
strandskydd i samband med planldggning. Lansstyrelserna har dock
fortfarande beslutanderitt 6ver de provningar som till exempel géiller
omraden for byggande av forsvarsanlidggning, allmin vég eller jairnvég,
samt nér en detaljplan som pabdrjades fore lagiandringen 2009 ska antas.

Upphavande av strandskydd i narmare var femte
antagen ny detaljplan

Andelen upphévanden av strandskydd i detaljplan i férhallande till antalet
antagna nya detaljplaner har 6kat nagot jamfort med tidigare ar. Totalt
har strandskyddet upphéavts i samband med antagandet av 181
detaljplaner, vilket motsvarar 18 procent av de nya detaljplaner som
antogs under &r 2020. Andelen har sedan 2011 legat stabilt mellan 13—15
procent.
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Figur 12 Antal beslut tagna av kommuner och lansstyrelser om att upphava
strandskydd i samband med att en ny detaljplan antas aren 2010-2020

Antal beslut att upphéva strandskydd i detaljplan
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mKommunala beslut  mL&nsstyrelsebeslut

Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2010-2020. Klicka
pa bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Vanligaste skalet ar att marken redan har tagits i
ansprak

Precis som tidigare ar dr det vanligaste skélet till att strandskyddet
upphévts att marken redan har tagits i ansprik pé ett sitt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften. Narmare 70 procent av
besluten hade detta skél som grund &r 2020. Det nést vanligaste skilet till
att strandskydd upphévts dr att marken behover tas i ansprak for att
tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omradet.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygeforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.8) Excel


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.3 Statistik lov och byggande

Boverket sammanstiller varje ar statistik 6ver hur plan- och
bygglagstiftningens regler om lov och byggande har tilliimpats under
det gingna aret.

Kallor till statistiken

Under dessa sidor redovisas en sammanstéllning av enkédtsvaren om lov
och byggande géllande ar 2020. Uppgifterna har samlats in genom
Boverkets érliga plan- och byggenkéter som besvarats av kommuner och
lansstyrelser. Enkdterna behandlar béde lansstyrelsernas och
kommunernas arbete med lov och byggande.

Har kan du ldsa mer om metod for Boverkets uppfoljning av plan- och

bygglagstiftningens tillimpning

Osakerheter i underlaget

For ar 2020 har alla 21 lansstyrelser besvarat alla kommunvisa enkéter,
déremot forekommer det att enskilda fragor har lamnats obesvarade. 272
av de 290 kommunerna har besvarat enkéten till kommunerna, men dven
har forekommer det att fragor lamnats obesvarade. Boverket har under
arbetet uppmirksammat en del brister i det inkomna dataunderlaget.
Detta giller dels lansstyrelsernas kodning av sina drenden dels
kommunernas svar. Sammantaget gor det har att statistiken bor tolkas
med viss forsiktighet.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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1.3.1 Arenden om lov, besked och
anmalan

Kommunerna handligger arligen ett stort antal bygglov, marklov,
rivningslov, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked
och anmélningsirenden. Antalet och férdelningen av inkomna och
beviljade drenden for lov och besked ligger ar 2020 pi samma niva
som tidigare ir. Antalet anmiilansiirenden for bygglovsbefriade at-
girder har dock 6kat markant. Det giller framfor allt irenden som
avser komplementbostadshus, komplementbyggnader och tillbyggna-
der.

Fordelningen av arendetyp ar oforandrad

Det totala antalet inkomna ansékningar om bygg-, mark- och rivningslov
samt forhands- och villkorsbesked under ar 2020 var drygt 110 000 for de
svarande kommunerna. Antalet villkorsbesked var fortfarande lagt, end-
ast 60 stycken for ar 2020. Den storsta drendegruppen var byggloven, in-
klusive tidsbegriansade och sidsongslov. Dessa utgjorde 89 procent av an-
sOkningarna, vilket 4r samma andel som de senaste tre aren. Andelen 6v-
riga lov och forhandsbesked ldg mellan 2 och 5 procent for respektive

grupp.

Figur 13 Inkomna ansokningar under aren 2016—2020 fordelade pa arendetyp.
De randiga delarna av staplarna motsvarar skattningar for de kommuner som inte

har svarat. | tidsbegransade bygglov ingar sdsongslov.

Antal inkomna ansdkningar férdelade pa drendetyp
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Kalla: Kommunernas svar pa Boverkets Plan-, bygg- och tillsynsenkat 2020.
Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket
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Andelen beviljade bygglovsansdkningar for
bostadshus ar oférandrad

Totalt har 81 211 ansdkningar om permanenta och tidsbegriansade bygg-
lov beviljats under ar 2020 av de svarande kommunerna. Av de beviljade
bygglovsansdkningarna avser 12 665 drenden nybyggnad av bostadshus.
Statistiken indikerar att andelen beviljade bygglov som avser nybyggnad
av permanenta bostadshus har varierat mellan 12 och 14 procent de sen-
aste tre ren. For ar 2020 var andelen knappt 12 procent.

Antalet beviljade tidsbegransade bygglov var 3 745, varav 39 drenden
géllde bostadshus.

Fler ansokningar gallande bygglovsbefriade
atgarder

De svarande kommunerna uppgav att antalet inkomna arenden for bygg-
lovsbefriade atgérder, enligt 9 kap. 4 a—c §§ plan- och bygglagen, under
ar 2020 var 15 400. Komplementbostadshusens andel har uppgatt till
mellan 7 och 13 procent de senaste fem aren och ligger dven for ar 2020
pa 13 procent. De vanligaste forekommande atgirderna var komplement-
byggnader och tillbyggnader upp till 15 kvadratmeter, som tillsammans
motsvarade 84 procent av alla inkomna anmélningar for bygglovsbefriade
atgérder. Minst andel av drendena var takkupor och inredning av ytterli-
gare en bostad som tillsammans motsvarade knappt 4 procent. Fordel-
ningen har sett i princip likadan ut sedan ar 2016.

I uppfdljningen for ar 2020 kan Boverket se att antalet ansokningar for
bygglovsbefriade atgirder enligt 9 kap. 4a—c §§ plan- och bygglagen har
Okat med cirka 40 procent. De storsta 6kningarna i antalet inkomna an-
sokningar géller komplementbostadshus, komplementbyggnader och till-
byggnader. Antalet &renden som handlar om inredning av ytterligare en
bostad i enbostadshus har dock minskat med ungefér 15 procent jamfort
med &r 2019.

Boverket vet inte med sikerhet vad som kan ha orsakat 6kningen av
bygglovsbefriade dtgirder. En forklaring kan vara utdkningen frén 25 m?
till 30 m? for komplementbostadshusen och komplementbyggnaderna
som infordes ar 2019. En annan anledning kan vara att fler manniskor
bade arbetat hemifrén och generellt spenderat mer tid i hemmet under
pandemin och dirigenom fatt ett 6kat intresse for att bygga till och inve-
stera 1 sin fastighet.

En av anledningarna till att undantagen for bygglov kom till var for att
Oka antalet bostdder i landet. De bygglovsbefriade atgdrderna som kan bi-
dra till det mélet &r att uppfora komplementbostadshus och inreda ytterli-
gare bostad i befintliga enbostadshus. Av diagrammet nedan framgar
dock att antalet drenden for att 6ka antalet bostdder &r lagt jamfort med
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exempelvis att bygga en annan typ av ny komplementbyggnad som ér till
for exempelvis garage, forrad eller liknande.

Figur 14 Antal inkomna ansodkningar aren 2015-2020 fér bygglovsbefriade atgar-
der enligt 9 kap. 4 a—c §§ plan- och bygglagen fordelat pa kategori. De randiga
delarna av staplarna motsvarar skattningar fér de kommuner som inte har svarat.

Antal inkomna ansdkningar for bygglovsbefriade atgarder

12 000 -
10 000 A
8000 -
6 000 -
4000 -

2000 S 1 1
NN EEE

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ar

Antal inkomna ansékningar
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Kélla: Kommunernas svar pa Boverkets Plan-, bygg- och tillsynsenkat 2020.
Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Anmalan
Antalet inrapporterade anméalningsarenden under ar 2020, till exempel in-
stallation av eldstad och rokkanal, var 38 400 for de svarande kommu-

nerna.

Startbesked

Under ar 2020 beviljades 100 000 startbesked av de svarande kommu-
nerna. 52 kommuner anger att de har vigrat startbesked i ndgot drende
under ar 2020. Antalet startbesked som viagrats pa grund av att de tek-
niska egenskapskraven inte bedomts kunna antas uppfyllas var 46
stycken. 24 startbesked har végrats da kraven pa varsamhet eller for-
vanskningsforbudet inte kunnat antas uppfyllas. Antalet vigrade startbe-
sked for bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap. 4 a— §§ plan- och bygg-
lagen var 134 stycken.

Slutbesked

Totalt har 71 965 slutbesked beslutats av de svarande kommunerna, varav
201 vigrades. Aven 8 384 interimistiska slutbesked har getts under ar
2020. 45 slutbesked har vigrats pa grund av att de tekniska egenskapskra-
ven inte bedomts uppfyllas. Ytterligare 3 slutbesked har vigrats da kra-
ven pa varsamhet och forbud mot férvanskning inte kunde antas uppfyl-
las.
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Majoriteten av arendena handlaggs inom utsatt tid
De svarande kommunerna har under ar 2020 begért kompletteringar i

46 721 drenden om lov eller forhandsbesked inom tre veckor och i 5 442
arenden har det tagit mer an tre veckor. 73 871 drenden om lov eller for-
handsbesked har handlagts inom tio veckor. 2 643 drenden har forlangts
med ytterligare tio veckor och 3 086 drenden har fatt reducerad avgift.

Nar det géller anmélansérenden under ar 2020 uppger de svarande kom-
munerna att 16 387 drenden har forelagts om komplettering inom tre
veckor och 1 952 drenden har det tagit mer &n tre veckor. 31 580 drenden
har handlagts inom fyra veckor och 261 drenden har forléngts med ytter-
ligare fyra veckor. 824 drenden har fatt reducerad avgift.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.3.1) Excel


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.3.2 Overklagade beslut om lov och
besked

Antalet 6verklagade beslut om lov och forhandsbesked har legat pa
ungefir samma niva de senaste tio Aren. Andelen av dessa beslut som
upphiivs av linsstyrelsen ligger fortsatt pa 6ver 20 procent. Jimfort
med ar 2019 har nigot firre start- och slutbesked dverklagats till
linsstyrelsen ar 2020 och antalet ér fortsatt lagt.

Var fjarde dverklagat bygglov upphavs i forsta
instans

Antalet beslut om lov och forhandsbesked som dverklagades till lanssty-
relsen under ar 2020 var 3 428.

Av de 6verklagade drendena har 870 beslut upphavts helt eller delvis, vil-
ket utgdr drygt 25 procent av de overklagade besluten. De senaste fem
aren har andelen varierat mellan 21 och 27 procent.

1 493 drenden om lov och forhandsbesked har dverklagats vidare till
mark- och miljdédomstolarna under ar 2020, vilket 4r en minskning fran ar
2019.

Figur 15 Antal 6verklagade lov och férhandsbesked som har éverklagats till 1&ns-
styrelsen och antal beslut som lansstyrelsen har upphavt helt eller delvis aren
2008-2020

Antal 6verklagade lov och férhandsbesked som har éverklagats till
lansstyrelsen och antal beslut som lansstyrelsen har upphéavt helt
eller delvis
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m Overklagats till 1ansstyrelsen m Lansstyrelsen upphévt helt eller delvis

Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets Plan- och byggenkat 2020. Klicka pa
bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Vanligaste orsaken ar att kommunens beslut saknat
giltig grund

De tre vanligaste motiveringarna till att ett beslut om lov eller forhands-
besked upphivdes helt eller delvis av lansstyrelserna var ar 2020 att:
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e giltig grund for kommunens beslut saknades,
e atgérden stred mot bestdmmelse i detaljplan, eller
e atgirden inte motsvarade en liten avvikelse frin detaljplanen.

Vid uppfoljningen for &r 2019 noterades en stor dkning av att det sakna-

des giltig grund f6r kommunens beslut. I denna uppfdljning ser Boverket
att det fortfarande 4r den vanligaste grunden for upphédvande. I &r noteras
ocksa en viss 0kning av att drendena som &verprovats inte uppfyller kra-
ven pa byggnadsverk i 2 och 8 kap. PBL.

Mer detaljerad information finns i figuren nedan.

Figur 16 Antal upphavda beslut aren 2017—2020 per kategori inom och utom de-
taljplanelagt omrade som inte uppfyller kraven enligt plan- och bygglagen.
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Giltig grund for kommunens beslut saknas

Strider mot omradesbestammelser

Uppfyller inte kravet att detaljplan skall goras i 4 kap
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Uppfyller inte kraven pa lokalisering i 2 kap PBL

Lovgiven atgard ar inte en "liten avvikelse” fran
detaljplan

Motivering fér upphédvande

Strider mot bestdmmelse i detaljplan

Strider mot krav i 9 kap 25 § PBL om grannehdrande

Strider mot krav pa byggnadsverk i 2 kap och 8 kap
PBL
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Antal
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Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets Plan- och byggenkat 2020. Klicka pa
bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Overklagade startbesked

Antalet 6verklagade startbesked varierar kraftigt mellan aren, men antalet
drenden dr f4 jamfort med det totala antalet beslut om start- och slutbe-
sked som tas arligen. I tabellen nedan framgéar det totala antalet 6verkla-
gade startbesked och antalet startbesked som har upphévts av ldnsstyrel-
serna fran ar 2017 till 2020.

45



Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen 2020 46

Totalt antal
overklagade
och upphivda

startbesked 2017 2018 2019 2020
Overklagade 66 36 122 87
startbesked

Upphéavda 22 7 18 20
startbesked

Av de upphivda startbeskeden ar 2020 handlade 1 drende om att varsam-
hetskravet eller forvanskningsforbudet inte uppfylldes. Ovriga drenden
handlade bland annat om byggnation for néra tomtgrans, 6verskriden
byggnadshojd samt bygglovsbefriade atgiarder som inte kan fa startbesked
forrdn en- och tvabostadshuset har fatt slutbesked.

Overklagade slutbesked

Under ar 2020 6verklagades 25 beslut om slutbesked, vilket ocksa ar fa
drenden jamfort med det totala antalet beslut om slutbesked som togs un-
der ar 2020. I tabellen nedan framgar det totala antalet 6verklagade slut-
besked och antalet slutbesked som har upphévts av lansstyrelserna frén ar
2017 till 2020.

Totalt antal
overklagade
och upp- 2017 2018 2019 2020
havda slut-
besked

Overklagade | 20 24 38 25
slutbesked

Upphavda 12 3 5 7
slutbesked

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.3.2) Excel


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.3.3 Overprovade lov och
forhandsbesked

Under ar 2020 tog lansstyrelserna fa beslut om nya eller upphivda
tillsynsomraden. Antalet firenden som éverprévades av linsstyrel-
serna ar 2020 var fortsatt lagt.

Lansstyrelsen har mojlighet att utdva tillsyn 6ver byggnadsndmndens be-
slut om lov eller forhandsbesked. Det géller om det ligger inom ett till-
synsomrade som beslutats av lansstyrelsen med stod av 11 kap. 12 §
forsta stycket plan- och bygglagen eller forordnande enligt 12 kap. 4 §
aldre plan- och bygglagen samt krav i 18 § i forordningen om omré-
desskydd. I landet finns totalt 129 tillsynsomréden enligt ldnsstyrelsernas
svar.

Under ar 2020 har 1 nytt beslut gillande tillsynsomraden fattats med hén-
visning till dverprovningsgrunden att en bebyggelse eller ett byggnads-
verk blir oldmpligt med hinsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller
till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion. Det specifika beslutet
gillde 6versvamningsrisk. 5 tillsynsomraden har upphévts under ar 2020.

Lansstyrelserna har under &r 2020 f4tt in 13 kommunala beslut som om-
fattats av ett utpekat tillsynsomrade. Av dessa dverprovades 2 beslut och
inget beslut upphivdes helt eller delvis.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygglag (1987:10) pd Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggtorordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. pa

Sveriges riksdags webbplats

47


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-198710_sfs-1987-10
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19981252-om-omradesskydd-enligt_sfs-1998-1252
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1.3.4 Lansstyrelsens
handlaggningstider for overklagade
lovarenden

For ar 2020 gar det att se en forbéittring avseende uppfyllnaden av
samtliga av de fyra gillande inriktningsmalen for overklagade
lovirenden, om f#in marginellt i vissa fall. Handlaggningstiden for
overklagade lovirenden varierar dock fortsatt kraftigt mellan de
olika lansstyrelserna.

Lansstyrelsernas inriktningsmal for ar 2020

Enligt uppdrag B2 i ldnsstyrelsernas regleringsbrev for &r 2020 ska
lansstyrelserna redovisa uppgifter om sina handlaggningstider for
overklagade lovarenden och forhandsbesked under ar 2020. Syftet &r att
se om handldggningstiderna foljer de inriktningsmal som regeringen satt
upp. Boverket redovisar hir en sammanstéllning gillande hur vil malen
uppfylldes.

For overklagade kommunala beslut om lov dér bygglov, marklov,
rivningslov och forhandsbesked ingér gillde f6ljande inriktningsmal &r
2020:

e 75 procent avgjorda inom 105 dagar
e 90 procent avgjorda inom 150 dagar

Foljande inriktningsmal gillde ar 2020 for 6verklagade bygglov for
bostider, dock inte fritidshus:

e 75 procent avgjorda inom 80 dagar
e 90 procent avgjorda inom 120 dagar

Tiderna riknas fran den dag 6verklagandet kom in till lansstyrelsen fram
till den dag lénsstyrelsen avgjorde drendet. Arenden som avvisats eller
avskrivits har inte rdknats med.

Har foljer en sammanfattning av ldnsstyrelsernas redovisningar.
Uppgifterna kommer fran en enkét som har besvarats av lansstyrelserna.

Stor variation i handlaggningstid mellan
lansstyrelserna

For inriktningsmalen avseende Gverklagade lov har 20 av 21 lansstyrelser
besvarat enkatfragorna géllande medel- och medianvirde. Den
genomsnittliga handlaggningstiden for avgjorda dverklagade lov varierar
mellan lansstyrelserna och mellan &ren. Utifran svar fran 20 av 21
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lansstyrelser var den kortaste genomsnittliga handldggningstiden for ar
2020 24 dagar och den léangsta 321 dagar. Den genomsnittliga
handldggningstiden i riket var 112 dagar, vilket &r en 6kning med 13
dagar jamfort med ar 2019. Medianvardena for lansstyrelsernas
handlaggningstider varierade ar 2020 mellan 20 och 316 dagar.

For inriktningsmélen avseende dverklagade bygglovsdrenden for bostdder
har alla 21 l4nsstyrelser besvarat alla frigor géllande medel- och
medianvérde. Nér det géller den genomsnittliga handldggningstiden for
overklagade bygglovsirenden for bostdder varierade den mellan 28 och
154 dagar for drendena som avgjordes under ar 2020. Den genomsnittliga
handlidggningstiden i riket var 64 dagar. Det dr en forbattring jamfort med
ar 2019 da genomsnittet var 104 dagar. Medianvirdet for avgjorda over-

klagade bygglov for bostider varierade mellan 23 och 117 dagar.

Inriktningsmal 75 procent inom 105 dagar
Det forsta inriktningsmalet for lovarenden innebdr att 75 procent av de

overklagade lovarendena ska ha avgjorts inom 105 dagar. 11 av 21

lansstyrelser nadde detta mal &r 2020, vilket dr en marginell forbattring
jamfort med ar 2019 da 10 1dn nadde malet.

Andelen lovédrenden som har avgjorts inom 105 dagar varierar stort

mellan ldnen. Under &r 2020 1ag variationen mellan 18 och 100 procent.

Av alla overklagade lovarenden i riket avgjordes 75 procent inom 105
dagar, vilket ar en forbattring jamfort med ar 2019 da 69 procent

uppfyllde inriktningsmalet.

Inriktningsmal 90 procent inom 150 dagar
Det andra inriktningsmalet for lovérenden innebér att 90 procent av de

overklagade loviarendena ska ha avgjorts inom 150 dagar. 13 av 21

lansstyrelser nddde detta mal ar 2020, vilket dr en marginell forbéattring
jamfort med ar 2019 da 12 1dn nadde malet.

Andelen lovirenden som har avgjorts inom 150 dagar varierar mellan

lansstyrelerna. Under ar 2020 1ag variationen mellan 29 och 100 procent.

Av alla overklagade lovarenden i riket avgjordes 86 procent inom 150

dagar, vilket &r pa samma nivd som for ar 2019.

Andel 6verklagade Andel éverklagade
lov ar 2020 som har lov ar 2020 som har
) avgjorts inom 105 da- | avgjorts inom 150 da-

Lem gar, angivet i gar, angivet i

procent procent

(mal: 75 procent) (mal: 90 procent)
Blekinge 93 98
Dalarna 30 40
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Andel 6verklagade
lov ar 2020 som har
avgjorts inom 105 da-

Andel 6verklagade
lov ar 2020 som har
avgjorts inom 150 da-

an gar, angivet i gar, angivet i
procent procent
(mal: 75 procent) (mal: 90 procent)

Gotland 40 69
Gavleborg 60 90
Halland 24 29
Jamtland 18 35
Jonkoping 77 97
Kalmar 100 100
Kronoberg 97 97
Norrbotten 65 88
Skane 95 100
Stockholm 75 94
Sédermanland 53 59
Uppsala 88 97
Virmland 86 98
Visterbotten 59 93
Vésternorrland 88 100
Vastmanland 89 100
Vastra Gétaland 31 51
Orebro 98 100
Ostergoétland 40 73

Inriktningsmal bygglovsarenden for bostader — 75
procent inom 80 dagar
Det tredje inriktningsmalet giller 6verklagade bygglovsdrenden for bo-

stdder. Malet innebdr att 75 procent av drendena ska ha avgjorts inom 80

dagar. 13 av 21 lansstyrelser uppfyllde detta mal ar 2020, vilket &r en for-

battring jAmfort med &r 2019 da 10 av 21 lansstyrelser uppnadde malet.

Andelen avgjorda 6verklaganden som uppfyller inriktningsmaélet varierar

mellan 27 och 100 procent, vilket 4r en ndgot mindre spridning dn ar

2019. Av alla 6verklagade bygglovsdrenden for bostader i riket avgjordes

drygt 83 procent inom 80 dagar. Det ar en forbattring jamf{ort med &r
2019 da det viktade virdet var 63 procent.
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Inriktningsmal bygglovsarenden for bostader — 90
procent inom 120 dagar
Det fjarde och sista inriktningsmalet innebér att 90 procent av de Sverkla-

gade bygglovsdrendena for bostider ska ha avgjorts inom 120 dagar. 14
av 21 lansstyrelser uppfyllde detta mél ar 2020, vilket &r négot béttre dn

ar 2019 da 13 av 21 lansstyrelser uppnidde malet.

Andelen avgjorda 6verklaganden som uppfyller inriktningsmaélet varierar

mellan 53 och 100 procent, vilket 4r en betydligt mindre spridning &n ér
2019. Av alla 6verklagade bygglovsédrenden for bostader i riket avgjordes
nistan 95 procent inom 120 dagar. Aven hir har det viktade virdet for-
battrats jaimfort med &r 2019 da det 1ag pd 87 procent.

Andel éverklagade
bygglov for bostader

Andel 6verklagade
bygglov for bostader

Lan som avgjorts inom 80 | som avgjorts inom 120
dagar, angivet i pro- dagar, angivet i pro-
cent (mal: 75 procent) | cent (mal: 90 procent)

Blekinge 88 97

Dalarna 60 84

Gotland 50 75

Gavleborg 43 86

Halland 85 93

Jamtland 43 57

Jonkoping 91 100

Kalmar 100 100

Kronoberg 100 100

Norrbotten 50 83

Skane 95 100

Stockholm 85 98

Sédermanland 80 93

Uppsala 94 100

Varmland 100 100

Visterbotten 62 92

Visternorrland 92 100

Vistmanland 93 100

Vistra Gétaland 63 82

Orebro 100 100

Ostergotland 27 53

Orsaker till att malen inte nas
I enkétsvaren for ar 2020 uppger ett par av lansstyrelserna att drendena

om Overklagade bygglov for bostdder prioriterats, vilket har medfort att

ovriga drenden fétt en langre handlédggningstid. Flera lansstyrelser har

ocksa prioriterat 90 procentsmélet dver 75 procentsmalet. Aven
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kommuniceringar och remisser samt parallella miljobalksérenden kan or-
saka att handldggningstiden forlidngs.

Ett flertal av de svarande ldnsstyrelserna uppger att den padgdende pande-
min bidrar till att mélen inte uppfylls, da juristerna behdvs till bland annat
krisorganisation. Flera lansstyrelser har ocksa haft en visentligt 6kad
arendeingéng och betat av gamla &renden, vilket har slagit igenom pé
handlaggningstiderna. De lansstyrelser som har hanterat f& bostadsiren-
den far ett kraftigt genomslag pé redovisad handldggningstid beroende pé
tidsatgidngen i enstaka drenden.

Négra lansstyrelser framfor att pa grund av omséttningen av personal har
drendemingden Okat innan nya medarbetare har hunnit rekryteras och
komma in i verksamheten.

Planerade atgarder

De atgérder som lansstyrelserna uppger att de har genomfort ar 2020 och
aven planerar framover &r att rekrytera mer personal. Flera lansstyrelser
har kopt in handlaggarkapacitet frdn andra lansstyrelser. Det finns ocksé
en forvantan pa att handldggningstiderna kommer att forbattras nar jurist-
resurser frigdrs efter pandemin.

Ovriga étgirder ir att se dver arbetssitt, omprioritera mellan arbetsupp-
gifterna och fortsitta att f6lja upp handlaggningstiden kontinuerligt.

Lansstyrelsernas erfarenheter
I enkéten for ar 2020 ldmnades nédgra kommentarer om ldnsstyrelsernas
erfarenheter gédllande handldggningen av 6verklagade lov.

Lansstyrelsen pa Gotland framfor att det har varit en stor 6kning av anta-
let 6verklagade lov. Darfor borde ocksa resurstilldelningen kopplas till
hur ménga drenden som kommer in och inte till folkmdngden i lénet.
Lansstyrelsen vill ocksa uppmirksamma regeringen pa att de invéntar av-
goranden i ett flertal d&renden som ror riksintresset for totalforsvaret.

Léansstyrelsen 1 Halland uppger att de har ett stort antal 6verklagade till-
synsdarenden inom PBL-omradet. Det totala antalet PBL-drenden har stor
betydelse for handlaggningstiderna pa respektive lénsstyrelse.

Lansstyrelsen i Jonkoping framfor att ldnsstyrelsernas uppgifter inom
pandemihanteringen kan innebéra en forsdmrad maluppfyllelse for Gver-
klagade drenden enligt PBL dven under ar 2021.

Lansstyrelsen i Kronoberg uppger att kommunernas beslut om lov inte
uppfyller kraven, d& de som lénsstyrelse har upphéavt eller aterforvisat un-
gefdr 40 procent av besluten.
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Lénsstyrelsen i Stockholm framfor att bygglovsbefriade atgéarder, 1 dag-
ligt tal attefallsatgérder, 6kar i antal och resulterar i manga beslut om
startbesked ute i kommunerna. I dagsldget delger kommunerna inte dessa
beslut. Det innebér att de aldrig far laga kraft sdsom ar fallet med lovbe-
sluten som kungors. Eftersom praxis sedan en tid tillbaka ar tydlig med
klagorétten for beroérda grannar for sddana beslut 6verklagas manga start-
besked till ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen i Stockholm foreslar att det infors
motsvarande reglering avseende delgivning som for besluten om lov.
Detta for att lansstyrelsens provning av besluten ska ske i rimlig tidsan-
slutning till de fattade besluten. Nuvarande ordning leder bland annat till
stor osdkerhet for byggherren som i dagsldget kan fa ett upphévt startbe-
sked langt efter att dtgérden redan ar utford.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2020

Léansstyrelserna regleringsbrev 2020
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=21173
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21645
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1.3.5 Boverkets byggregler

Linsstyrelserna tillimpar Boverkets byggregler relativt séllan.
Mainga linsstyrelser bedomer att de ar 2020 saknar tillrickliga
resurser och kompetens inom omradet.

Vilka regler statistiken omfattar
I detta avsnitt avses med Boverkets byggregler:

e Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rid,

e Boverkets foreskrifter och allmédnna radd (2011:10) om tillimpning av
europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder) samt

e Boverkets allmédnna rad (2017:1) om bredbandsanslutning.

Alla de 21 lansstyrelserna har i arets enkét svarat pa frdgorna om sin
tillimpning av Boverkets byggregler.

Lansstyrelsernas tillampning vid tillsynsvagledning
och uppfdljning

De flesta lénsstyrelserna har ar 2020 tillimpat reglerna vid
tillsynsvégledning och uppfdljning mellan 1 och 10 génger. 6
lansstyrelser har inte tillimpat reglerna nadgon géng alls under aret, vilket
ar patagligt fler 4n de ndrmast foregdende aren. I likhet med ar 2019 &r
det endast lansstyrelsen i Skane 14n som har tillimpat reglerna mer n 30
ganger.

Flera lansstyrelserna anger i enkéten for ar 2020 att vigledning och
uppfoljning sker vid behov med anledning av frdgor fran kommunerna.
Tids- och resursbrist samt situationen med smittspridning av covid-19 har
paverkat.

Det sakomrade som det oftast handlar om ér tillgdnglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Den generella bilden &r att det &r stor skillnad mellan ldnsstyrelsernas
arbete med tillsynsvégledning och uppfoljning. En viss nedgéng i
aktivitet kan ses det senaste aret.

54



Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen 2020

Figur 17 Antal ganger per ar som lansstyrelsen tillampat Boverkets byggregler i
tillsynsvagledning och uppféljning under aren 2017-2020.

Antal ganger per ar som linsstyrelsen tillimpat Boverkets
byggregler i tillsynsvagledning och uppfoljning

- s — -
o N L= [e2]
L L L y

Antal ldnsstyrelser
[+2]

Aldrig 1-10 ggr/ar 11-30 ggr/ar Mer an 30 ggr/ar
Antal ganger per ar

m2017 =2018 =2019 m=2020

Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2020. Klicka pa
bilden for att se den i stdrre format. lllustration: Boverket

Lansstyrelsernas tillampning vid 6verklaganden

De flesta lansstyrelserna tillimpade reglerna i mellan 1 och 10
overklagade drenden under &r 2020. Linsstyrelsen i Orebro lin var den
enda som inte hade nagot sadant 6verklagat drende. Lansstyrelserna i
Stockholm och Skéne tillimpade reglerna i mer &n 30 drenden under éaret.

Ett sakomrade som ofta lyfts fram sdrskilt i svaren ér tillgénglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Aven fragor om sikerhet i hiindelse av brand nimns av flera linsstyrelser.
I ndgot fall har drendet handlat om skydd mot buller.

Den generella bilden &r i stort sett oférdndrad dver de senaste aren.

Figur 18 Antal dverklagade arenden dar lansstyrelsen har tilldampat Boverkets
byggregler aren 2017-2020.

Antal dverklagade drenden dér ldnsstyrelsen har tillampat
Boverkets byggregler

Antal lansstyrelser
®
.

Aldrig 1-10 ggr/ar 11-30 ggr/ar Mer &n 30 ggr/ar
Antal drenden per ar

m2017 =2018 m2019 m2020
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Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2020. Klicka pa
bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Lansstyrelsens resurser och kompetens
13 av lénsstyrelserna har i enkéten for ar 2020 uppgett att de bedomer att
de har tillrdckliga resurser och tillriacklig kompetens inom omrédet.

Av de lansstyrelser som anser sig sakna resurser och kompetens ndmns
frimst omrddena barforméga, stadga och bestindighet samt skydd mot
buller och bredbandsanslutning. Bést tillgodosedda &r omrédena hygien,
hélsa och miljé samt energihushallning och vérmeisolering.

Generellt 4r trenden att lénsstyrelserna over ar visar en forbéttring av
resurser och kompetens avseende byggreglerna.

Det kan noteras att alla de lansstyrelser som hanterar reglerna mer 4n 10
ganger eller har fler 4n 10 6verklaganden anser sig ha tillrdckliga resurser
och kompetens.

Figur 19 Antalet |ansstyrelser som saknar resurser eller kompetens inom olika
omraden inom byggreglerna aren 2017-2020.

Antalet lansstyrelser som saknar resurser eller kompetens inom olika
omraden inom byggreglerna

Barformaga, stadga och bestandighet —
Brandiskydd | —
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Sakerhet vid anvandning F

Skydd mot buller

Energihushallning och varmeisolering
Lamplighet fér avsett &andamal

Omraden inom BBR

Tillganglighet

Hushallning med vatten och avfall m
Bredbandsansiutiing . | ———
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Antal lansstyrelser
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Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2020. Klicka pa
bilden for att se den i storre format. lllustration: Boverket

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Boverkets bygeregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:10) om tillimpning av

europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder)

Boverkets allmédnna rdd (2017:1) om bredbandsanslutning
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/bbr---bfs-20116/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/eks---bfs-201110/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/eks---bfs-201110/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/bre---bfs-20171/
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Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.3.5) Excel
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http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338

Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen 2020 58

1.3.6 Besiktning av hissar och andra
motordrivha anordningar

Hir redovisas statistik géillande besiktning av motordrivna
anordningar. Statistiken samlas in fran besiktningsforetagen och
sammanstiills av Boverket.

Vilka regler statistiken omfattar

Boverket gor arligen uppfoljning av besiktningsstatistik fér motordrivna
anordningar som omfattas av krav pa besiktning enligt Boverkets
foreskrifter och allménna rad (2011:12) om hissar och vissa andra
motordrivna anordningar.

2019 é&rs besiktningsstatistik visade att andelen motordrivna anordningar
som vid aterkommande besiktning hade nagon form av brist, ligger pa en
ofordndrad niva jaimfort med foregaende ar.

Las mer om 2019 é&rs besiktningsstatistik i rapporten under Relaterad
information.

Hissar

Person- och varupersonhissar
Under ar 2019 forstabesiktigades 3 840 person- och varupersonhissar.
Totalt utfordes 115 448 aterkommande besiktningar och 4 714 revisions-

besiktningar.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid ater-
kommande besiktning av person- och varupersonhissar har haft en mins-
kande trend, for att under de senaste aren stabiliseras till strax under 30
procent. Andelen person- och varupersonhissar som vid dterkommande
besiktning hade brister som renderade i ombesiktning har under samma
tidsperiod varierat mellan 6 och 8 procent.
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Figur 20 Andel besiktade person- och varupersonhissar med brister vid
aterkommande besiktning aren 2009-2019.
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Kalla: Sammanstallning fran besiktningsverksamheten 2019. Klicka pa bilden for
att se den i storre format. lllustration: Boverket

Plattforms- och trapphissar

Under ar 2019 forstabesiktigades 4 000 plattforms- och trapphissar. To-
talt utfordes 23 912 aterkommande besiktningar och 152 revisionsbesikt-
ningar.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid ater-
kommande besiktning av plattforms- och trapphissar har haft en mins-
kande trend, for att under de senaste aren stabiliseras till cirka 30 respek-
tive 13—15 procent. Andelen plattformshissar som vid aterkommande be-
siktningar hade brister som renderade i ombesiktning har under de sen-
aste fyra aren legat relativt konstant pé cirka 10 procent. Motsvarande an-
del for trapphissar har under de senaste tio dren varierat mellan 3 och 5
procent.
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Figur 21 Andel besiktade plattformshissar med brister vid aterkommande
besiktning aren 2009-2019.
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Kélla: Sammanstalining fran besiktningsverksamheten 2019. Klicka pa bilden for
att se den i storre format. lllustration: Boverket

Figur 22 Andel besiktade trapphissar med brister vid aterkommande besiktning
aren 2009-2019
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Kalla: Sammanstallning fran besiktningsverksamheten 2019. Klicka pa bilden for
att se den i storre format. Illustration: Boverket

Motordrivna portar och liknande anordningar

Under ar 2019 forstabesiktigades 1 002 motordrivna portar och liknande
anordningar som till exempel dorrar och viaggar. Totalt utfordes 69 806
aterkommande besiktningar och 272 revisionsbesiktningar.

Statistiken visar att andelen besiktningar med noterade brister vid ater-
kommande besiktning av motordrivna portar och liknande anordningar
har haft en minskande trend, for att under de senaste aren stabiliseras runt
25 procent. Andelen motordrivna portar och liknande anordningar som
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vid dterkommande besiktningar hade brister som renderade i ombesikt-
ning har under de senaste tio aren legat stabilt pd runt 1 procent.

Figur 23 Andel besiktade motordrivna portar med mera med brister vid
aterkommande besiktning aren 2009-2019.
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Kélla: Sammanstalining fran besiktningsverksamheten 2019. Klicka pa bilden for
att se den i storre format. lllustration: Boverket

Rulltrappor och rullramper

Under ar 2019 forstabesiktigades 104 rulltrappor och rullramper. Totalt
utfordes drygt 3 280 aterkommande besiktningar och 89 revisionsbesikt-
ningar.

Statistiken visar att noterade brister vid dterkommande besiktning av rull-
trappor och rullramper under aren 2010-2019 varierat mellan 36 och 42
procent respektive 40 och 51 procent. Andelen rulltrappor eller rullram-
per som vid aterkommande besiktningar hade brister som renderade i om-
besiktning har under samma tidsperiod varierat mellan 2 och 7 procent
respektive 2 och 12 procent.
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Figur 24 Andel besiktade rulltrappor med brister vid aterkommande besiktning
aren 2009-2019.
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Kélla: Sammanstalining fran besiktningsverksamheten 2019. Klicka pa bilden for
att se den i storre format. lllustration: Boverket

Figur 25 Andel besiktade rullramper med brister vid aterkommande besiktning
aren 2009-2019.
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Kalla: Sammanstalining fran besiktningsverksamheten 2019. Klicka pa bilden for
att se den i storre format. lllustration: Boverket

Linbanor inklusive stolliftar, samtliga typer
Under ar 2019 forstabesiktigades 1 linbana. Totalt utférdes 65 aterkom-
mande besiktningar och 3 revisionsbesiktningar.

Statistiken visar att noterade brister vid dterkommande besiktning av lin-
banor har varierat stort under tidperioden 2010-2019, fran 14 procent
som lagst till 43 procent som hogst. Andelen linbanor som vid aterkom-
mande besiktningar hade brister som renderade i ombesiktning har under
samma tidperiod varierat mellan 0 och 4 procent.
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Figur 26 Andel besiktade linbanor med brister vid aterkommande besiktning aren
2009-2019.
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Kélla: Sammanstalining fran besiktningsverksamheten 2019. Klicka pa bilden for
att se den i storre format. lllustration: Boverket

Slapliftar, samtliga typer
Under ar 2019 forstabesiktigades 3 slépliftar. Totalt utfordes 634 ater-
kommande besiktningar och 11 revisionsbesiktningar.

Statistiken visar att andelen noterade brister vid aterkommande besikt-
ning av slédpliftar legat ganska konstant pa mellan 33 och 37 procent un-
der tidsperioden 2010-2019. Andelen slépliftar som vid aterkommande
besiktningar hade brister som renderade i ombesiktning har under samma
tidsperiod legat stabilt p4 mindre &n 2 procent.

Figur 27 Andel besiktade slapliftar med brister vid aterkommande besiktning aren
2009-2019.

Aterkommande besiktning av slépliftar
100 -

90 A
80 A
70 A
60
50
40

med brister (procent)

30 A

Andel besiktigade objekt

20 A

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ar

m Medfor inte ombesikining ~ mMedfér ombesiktning

63



Redovisning av tillampningen av plan- och bygglagstiftningen 2020

Kalla: Sammanstallning fran besiktningsverksamheten 2019. Klicka pa bilden for
att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Boverkets foreskrifter om hissar och vissa andra motordrivna anordningar
- PBL kunskapsbanken - Boverket

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:12) om hissar och vissa

andra motordrivna anordningar - Boverket

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Sammanstillning fran besiktningsverksamheten &r 2019

Detaljerad data och diagram (1.3.6) Excel
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/motordrivna-anordningar/boverkets-foreskrifter/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/motordrivna-anordningar/boverkets-foreskrifter/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/h---bfs-201112/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/h---bfs-201112/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.4 Statistik tillsyn

Boverket och linsstyrelserna ska folja upp och utvirdera
byggnadsndmndernas tillsynsarbete samt redovisa Boverkets och
linsstyrelsernas tillsynsvigledning som skett under det giangna éret.

Kallor till statistiken

Hér redovisas en sammanstillning av enkétsvaren om tillsynsarbetet

géllande &r 2020. Uppgifterna har samlats in genom Boverkets érliga
plan- och byggenkiter som besvarats av kommuner och lénsstyrelser.
Enkéterna behandlar bade lansstyrelsernas och byggnadsndmndernas
arbete med tillsyn.

Har kan du ldsa mer om metod for Boverkets uppfoljning av plan- och

bygglagstiftningens tillimpning

Osakerheter i underlaget

For ar 2020 har alla 21 lansstyrelser besvarat alla kommunvisa enkiter,
déremot forekommer det att enskilda frigor har lamnats obesvarade. 272
av de 290 kommunerna har besvarat enkéten till kommunerna, men dven
har forekommer det att fragor lamnats obesvarade. Boverket har under
arbetet uppmirksammat en del brister i det inkomna dataunderlaget.
Detta giiller dels lansstyrelsernas kodning av sina drenden dels
kommunernas svar. Sammantaget gor det har att statistiken bor tolkas
med viss forsiktighet.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.4.1 Boverkets och
lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Boverkets tillsynsvigledning har ar 2020 frimst skett i samverkan
med ldnsstyrelsernas forumgrupp for tillsynsvigledning. Linsstyrel-
serna har framst viglett via inkomna fragor, men ocksa genom digi-
tala triffar.

Boverkets tillsynsvagledning
Boverket ska enligt 8 kap. 15 § plan- och byggforordningen, PBF, ge till-
synsvégledning till lansstyrelserna och byggnadsndmnderna.

Boverket har under ar 2020 fortsatt sin samverkan med lansstyrelserna
och deltagit i manadsvisa webbmdten med representanter fran ldnsstyrel-
sernas expertgrupp for tillsynsvigledning. Dar har bland annat diskuterats
uppfoljning enligt angivna teman i regleringsbrevsuppdragen, uppkomna
fragor, nya réttsfall och det fortsatta arbetet med tillsynsvégledning till
kommunerna.

Boverket har dven deltagit pé traffar med fokus pa tillsynsfragor tillsam-
mans med kommuner och vissa lansstyrelser under ar 2020. Pa traffarna
har Boverket bidragit med information inom tillsynsomradet och diskute-
rat tillsynsfragor med deltagarna.

Lis mer om tillsynsvigledning om mellankommunal samordning under
rubriken ”P& Boverket” i ”Relaterad information”.

Liar dig mer om byggnadsndmndens PBL-tillsyn i en ny webbutbildning
under rubriken P& Boverket” i ”Relaterad information”.

Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Enligt 8 kap. 16 § PBF ska lansstyrelserna ha en treérig tillsynsvégled-
ningsplan. For &r 2020 har 14 av 21 lénsstyrelser uppgett att s ar fallet. 5
lansstyrelser kommer att besluta en ny eller revidera den gamla under ar
2021. 2 lansstyrelser har nedprioriterat detta arbete och har darfor inte re-
surser att genomfora detta.

De vanligaste sétten att bedriva tillsynsvigledning dr genom telefon och
e-post frdn kommunerna samt digitala traffar antingen enskilt med en
kommun eller via ett stormdte. Aven riktade insatser inom ett specifikt
omrade ar vanligt.

Amnena for de riktade insatserna varierar, till exempel kulturmiljo, OVK,
strandskydd, barnperspektiv i planeringen och skyltar utmed allmén viag —
vad géller?
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En hel del fysiska traffar har stillts in under ar 2020 péa grund av pande-
min, men flera digitala traffar planeras framover.

Léansstyrelserna har ocksa ldmnat kommentarer gillande de viktigaste er-
farenheterna som har kommit fram under aret.

Flera lansstyrelser lyfter fram utmaningen att stdlla om fran fysiska till
digitala traffar. En del upplever dock att det inte ar ett fullvardigt alterna-
tiv utan fungerar som ett komplement till fysiska tréffar som underlattar
nitverkande och erfarenhetsutbyte mellan handlaggarna.

Léansstyrelsen framfor att det finns ett stort behov av tillsynsvégledning

till kommunerna, som upplever att lagstiftningen kring PBL-tillsynen &r
kranglig. Det finns ocksa en stor osékerhet om hur tillsynsdrendena ska

hanteras ute i kommunerna.

En ldnsstyrelse har startat ett samarbete over lansgrédnserna och ser med
tillforsikt pd framtiden.

En annan lénsstyrelse framfor att de upplever att det ar lansstyrelsen som
maste initiera och driva vigledningen. Det dr inte alltid som kommunerna
viander sig till lansstyrelsen for tillsynsvigledning.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Tillsynsvagledning mellankommunal samordning

Webbutbildning - Byggnadsndmndens PBL-tillsyn

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggtforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/mellan/
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http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.4.2 Byggnadsnamndens tillsyn

Sammanstillningen av enkiitsvaren gillande ar 2020 visar att
kommunerna har pabérjat nagot firre tillsynsirenden och att
antalet oavslutade drenden 6kar nagot. Antalet 6verklagade
tillsynsirenden minskar nigot jimfort med ar 2019 och andelen som
upphiivs ligger pa samma niva som de senaste iren.

Nagot farre pabdrjade tillsynsarenden

Efter en viss 6kning fran och med ar 2016 har nu antalet pabdrjade
tillsynsarenden borjat att plana ut. Enligt de svarande kommunerna
inleddes drygt 17 500 drenden under ar 2020, antingen genom inkomna
anmaélningar eller initierat av byggnadsndmnden. Av svaren framgar att
majoriteten, 83 procent, av tillsynsdrendena har paborjats via inkomna
anmalningar. Detta dr i samma storleksordning som de senaste aren.

Figur 1.4.2a. Antal tillsynsadrenden som pabdrjats under aren 2015-2020 foérdelat
pa inkomna respektive egeninitierade. De randiga delarna av staplarna motsvarar
skattningar for de kommuner som inte har svarat.
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Kélla: Kommunernas svar pa Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2020.
Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Antalet oavslutade arenden 6kar nagot

I brist pa resurser och prioriteringar riskerar tillsynsérenden att hamna pa
hog. I slutet av ar 2020 fanns 34 519 paborjade drenden enligt de
svarande kommunerna. Detta &r en liten 6kning sedan &r 2019, s dven i
detta fall verkar det som om 6kningen haller pa att plana ut.

Antalet arenden som resulterar i ingripande eller
sanktionsavgift ligger oférandrat

Det totala antalet ingripandebeslut, oavsett sanktion, har minskat nagot
jamfort med &r 2019. Ar 2020 togs totalt 3 393 beslut om olika
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ingripanden av de svarande kommunerna. Den storsta gruppen var
ingripande med byggsanktionsavgift med 1 705 beslut, som har 6kat
nagot. Antalet beslut om foreldggande och/eller forbud var 1 673, som
har minskat en del. Beslut om ingripande mot funktionskontrollanter eller
kontrollansvariga ar fortsatt lagt, 15 beslut togs under ar 2020. Antalet
beslut om att inte ingripa i ett tillsynsérende var 5 547, vilket &r en liten
okning jamfort med &r 2019.

Figur 1.4.2b. Antal tillsynsarenden under aren 2015-2020 som resulterat i
tillsynsingripanden per kategori. De randiga delarna av staplarna motsvarar
skattningar for de kommuner som inte har svarat
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.Kélla: Kommunernas svar pa Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2020.
Klicka pa bilden for att se den i stérre format. lllustration: Boverket

Fortsatt lagt antal ingripanden med anledning av
bygglovsbefriade atgarder

Antalet tillsynsingripanden pa grund av uteblivna anmélningar for
bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap. 4 a—c §§ PBL ér for ar 2020 lagt i
jamforelse med det totala antalet anmélningar som inkom under ar 2020
for sddana atgérder. Har redovisas en liten minskning av antalet
tillsynsirenden, men frin en l4g niva. Ar 2020 hanterades 215
tillsynsdrenden enligt de svarande kommunerna.

Fa ingripanden gallde de tekniska egenskapskraven
Under ar 2020 togs enligt kommunerna 286 beslut om foreldggande
och/eller forbud som gillde de tekniska egenskapskraven. Detta ar i
samma storleksordning som de senaste aren.

Uppfdljning och utvardering av tillsynsarbetet

Det ér ett krav 1 PBF att kommunerna ska f6lja upp sitt tillsynsarbete.
Négot krav for kommunerna att gora en tillsynsplan finns ddremot inte.
Det finns dock kommuner som har en plan for sin tillsyn, eller har sin
uppfoljning som en del av sin verksamhetsplan eller arsberéttelse. Innan
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planen beslutas gors en analys av tillsynsuppgifterna for att sedan
genomfora en behovsutredning. Efter det gors en prioritering for att sedan
utforma en plan som kan beslutas av byggnadsndmnden. Hur ofta en
uppfoljning gors varierar. De flesta kommuner svarar att det gors arligen i
samband med att en ny plan tas fram. Det finns ocksa kommuner som gér
en regelbunden uppf6ljning kvartalsvis, tertialvis eller vid varje
ndmndssammantréde.

Ett annat sitt att f0lja upp och utvérdera tillsynsarbetet 4r att analysera
egna beslut mot domar i hogre instans. Det gors ocksa uppfoljningar i
sjélva tillsynsdrendena, sasom att kontrollera forelagganden, réttelser och
att byggsanktionsavgifter har betalats in.

Flera kommuner uppger i arets enkét att ndgon form av tillsynsplanering
ar under framtagande.

Antalet overklagade kommunala tillsynsbeslut
minskar nagot

Under ar 2020 6verklagades totalt 1 032 kommunala tillsynsbeslut enligt
plan- och bygglagen och dldre plan- och bygglagen till lansstyrelserna.
Av dessa gillde 470 drenden foreldgganden eller forbud och 339 drenden
avsag byggsanktionsavgift. 2 drenden handlade om byte av
funktionskontrollant eller kontrollansvarig.

I jamforelse med de tre senaste dren har antalet 6verklagade tillsynsbeslut
till lansstyrelserna minskat marginellt jamfort med ar 2019. Nér det géller
upphévda beslut varierar andelen beroende av vilken typ av drende det
géller. For byggsanktionsavgifter upphiavdes ar 2020 40 procent av de
kommunala besluten. Av besluten om foreldggande och forbud
upphévdes 33 procent. Detta ligger i samma storleksordning som for ar
2019.

249 tillsynsédrenden har enligt l4nsstyrelserna 6verklagats vidare till
mark- och miljddomstolen under ar 2020.
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Figur 1.4.2c. Antal 6verklagade och upphavda kommunala tillsynsbeslut aren
2012-2020.
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Kalla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat 2020. Klicka pa
bilden for att se den i stdrre format. lllustration: Boverket

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.4.2) Excel


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
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1.5 Riktlinjer for markanvisning

Sedan 1 januari ar 2015 ska kommuner som anvinder sig av
markanvisning anta riktlinjer for markanvisningar. Fem ér efter lag
(2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar tridde i
kraft finns det fortfarande kommuner som gor markanvisningar
utan riktlinjer.

Nya fragor i arets enkat

I &rets undersokning har frigorna dndrats fran att vara mindre generella
till mer inriktade pa aktuellt &r. Det innebér att resultaten inte ar direkt
jamforbara med tidigare ars resultat. Dessutom omfattade arets enkdét
dven en fraga om antalet markanvisningar som gjorts under aret.

Svarsresultat

Av de totalt 263 kommuner som svarat pa frdgor om riktlinjer for
markanvisningar har 194 angett att de tagit fram riktlinjer enligt lagen om
riktlinjer for kommunala markanvisningar. Under &r 2020 &r det 120 av
dessa 194 kommuner som gjort markanvisningar. Utover dessa ar det
ytterligare 13 kommuner som gjort markanvisningar under aret men
dessa kommuner saknar antagna riktlinjer.

Av kommunernas svar konstateras att det sammanlagt gjorts 571
markanvisningar i landet under &r 2020.

Var tjugonde markanvisning har inte stod i riktlinjer
Enligt 2 § lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala
markanvisningar dr det endast de kommuner som anvénder sig av
markanvisning som #r skyldiga att ta fram riktlinjer. Arets undersokning
visar att 10 procent av de kommuner som varit skyldiga att ha riktlinjer
under &r 2020 inte uppfyller lagen. De markanvisningar som gjorts utan
riktlinjer uppgér till 5 procent av gjorda markanvisningar.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar Svensk
forfattningssamling 2014:2014:899 - Riksdagen
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1.6 Oppna data

Hir kan du ta del av 6ppna data for hur plan- och bygglagstiftningen
tillimpats de senaste aren. Dataunderlaget dr himtat fran de plan-
och byggenkiiter som besvarats av linsstyrelser och kommuner samt
enkiten som mark- och miljodomstolarna, Mark- och
miljodverdomstolen och Domstolsverket har besvarat.

Haér finns dataunderlag till den statistik med tillhérande diagram och
kartor som redovisats for uppfoljningen av plan- och bygglagstiftningens
tillimpning under aren 2013-2020. Underlaget ar uppdelat i kategorierna
oversiktsplanering, detaljplanering, lov och byggande samt tillsyn. De
nedladdningsbara filerna dr uppdelade efter svar fran respektive enkéat
och sorterad pé lans- eller kommunniva.

Dataunderlaget bestar av insamlat material frn lansstyrelser och
kommuner via Boverkets plan- och byggenkiter dir fragor om
oversiktsplanering, detaljplanering, lov och byggande samt tillsyn
besvarats. Underlaget bestar ocksé av material fran mark- och
miljodomstolarna, Mark- och miljééverdomstolen och Domstolsverket.

Svarsfrekvensen varierar mellan aren och det finns en viss osidkerhet 6ver
hur vil de inkomna enkétsvaren speglar drendehanteringen. Statistiken
bor darfor tolkas med viss forsiktighet.

Du far kopiera och distribuera vara 6ppna data samt gora bearbetningar.
Ange Boverket och aktuell enkét med artal som kailla.

Relaterad information
Pa Boverket

Uppfdlining av plan- och bygglagens tillampning - PBL kunskapsbanken

- Boverket

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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2. Uppfoljningsteman

Varje ar foljer linsstyrelserna upp ett antal temaomraden inom
samhiillsbyggnadsomradet. Resultatet rapporteras vanligtvis in till
Boverket pa viren, i samband med uppféljningen av plan- och bygg-
lagstiftningens tillimpning. For ar 2020 éir dock rapporteringen av
resultatet for temaomradena till Boverket framflyttad till september
och Boverkets sammanstillning av linsstyrelsernas rapportering
framflyttad till december.

Temaomradena pekas ut i lansstyrelsernas regleringsbrev for &r 2020,
uppdrag D1 och D2. Lansstyrelserna ska enligt uppdrag D1 redovisa
goda exempel pa nir byggnadsndmndens tillsyn har samordnats med
annan kommunal tillsyn. Lénsstyrelserna ska dven redovisa exempel pa
hur ndmndens tillsyn kan ge positiva effekter for annan kommunal
verksamhet. Dessutom ska lansstyrelserna enligt uppdrag D2 redovisa
vilka hinder som kommuner och lénsstyrelser upplever for att
astadkomma en digital detaljplaneprocess.

Haér presenteras en sammanstillning av lansstyrelsernas svar pa de tva te-
madelarna. Sammanstéllningen bygger pa de rapporter som tagits fram av
lansstyrelserna.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2020

Léansstyrelserna regleringsbrev 2020



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=21173
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21645
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2.1 Tema: Samordnad kommunal
tillsyn

Lénsstyrelserna har haft i uppdrag att redovisa goda exempel pa samord-
nad kommunal tillsyn. Av ldnsstyrelsernas redovisning framkommer att
en samordning av arbetet med byggnadsndmndens tillsyn enligt plan- och
bygglagen, PBL, och annat kommunalt tillsynsarbete kan leda till ett ef-
fektivare tillsynsarbete. Samtidigt som det finns vinster att gora begrinsas
mojligheterna av grundlaggande problem som finns inom den kommu-
nala PBL-tillsynen, till exempel att det endast avsitts begrénsade resurser
for tillsynsarbete.

Omfattning av samordnad tillsyn

Av enkétsvaren och lansstyrelsernas redovisningar framgar att samord-
ning av tillsynsarbete pa olika lagomraden sker pa manga olika sétt. Sam-
ordningen sker genom lopande méten och informationsdelning samt ge-
nom gemensamma tillsynsinsatser. Det framgér inte alltid i vilken faktisk
omfattning det sker ett sddant samordnat tillsynsarbete, om samordningen
ar sporadisk eller mer kontinuerlig och organiserad eller vad den samord-
nade tillsynen leder till for resultat. Det framgér inte heller alltid av redo-
visningarna om det dr byggnadsndmndens tillsyn enligt 11 kap. PBL som
samordningen avser, eller om det 4r nimndens arbete med start- och slut-
besked inom ramen for byggprocessen enligt 10 kap. PBL som avses.

Organisation och storlek har betydelse

Det dr vanligare att den kommunala tillsynen pa olika lagomraden sam-
ordnas 1 kommuner med personalmissigt mindre organisationer. Samord-
ningen sker dér mer naturligt och automatiskt eftersom flera tillsynsomra-
den ofta dr organisatoriskt samlade under samma ndmnd och inom
samma forvaltning. Samordningen sker genom att personalen arbetar med
frdgor pa olika tillsynsomraden eller har ett naturligt nira samarbete med
varandra. I dessa kommuner ar det exempelvis inte ovanligt att ansok-
ningar om bygglov, PBL-tillsyn och ansdkningar om bostadsanpassnings-
bidrag hanteras i samma forvaltningsorganisation. Det forekommer &ven
att handléggare av bostadsanpassningsbidrag deltar i bygglovsprévningen
av kraven pa tillgénglighet och i beddmningen infor slutbesked.

I kommuner med personalméssigt storre organisationer ar det vanligare
att tillsynsfragor inom olika lagomréden delas upp pé olika nimnder och
forvaltningar. Det stéller ddrmed krav p& mer planering och struktur av
den samordnade tillsynen for att den ska fungera. I dessa kommuner ver-
kar det dven vara vanligare att den kommunala tillsynen pa olika omra-
den samordnas med olika former av statlig tillsyn, dvervakning och kon-
troll. Ett mycket bra och framgangsrikt exempel pa sddan samordning &r
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det arbete som Malmo stad bedriver. Lds mer om arbetet med samordnad
tillsyn pad Malmo stads webbplats under rubriken P4 andra webbplatser”
1 ”Relaterad information”.

Olika omraden med samordnad tillsyn

Av redovisningarna framgér att det dr vanligast att byggnadsndmndens
tillsyn samordnas med den tillsyn som rdddningstjdnsten bedriver. Sam-
ordnade tillsynsinsatser sker exempelvis nir byggnadsndmnden utdvar
tillsyn 6ver avvikelser fran bygglov eller 6ver forfallna byggnader. Till-
synen samordnas da ofta med rdddningstjénstens tillsyn av brandskydd
och eldstéder enligt lagen om skydd mot olyckor. En klar majoritet av de
kommuner som besvarat enkdten uppger att de har en sddan samordning
dven om omfattningen och resultatet av den samordnade tillsynen inte all-
tid framgar av redovisningarna.

Det dr dven vanligt att byggnadsndmndens tillsyn enligt PBL samordnas
med tillsynen enligt milj6lagstiftningen av exempelvis reglerna om
strandskydd, kraven pa luftkvalitet i lokaler och bostidder samt nedskra-
pade tomter.

Att byggnadsnimndens PBL-tillsyn samordnas med annan tillsyn och
kontroll forekommer ocksa nér det giller exempelvis

e kontrollen av sotning enligt miljolagstiftningen,

e tillsynen av restauranger enligt livsmedelslagstiftningen och
alkohollagstiftningen,

e tillsynen enligt arbetsmiljolagstiftningen (samordning med staten)
och

e tillsynen enligt socialtjinstlagstiftningen.

Nir det géller samordning med tillsynen enligt socialtjénstlagstiftningen
namner flera kommuner att de samordnar sin tillsyn pa olika omraden
och samarbetar med polisen for att bittre komma at problem med utnytt-
jande av utlédndsk arbetskraft, si kallad social dumping. Manga kommu-
ner pekar ocksé pa att de samordnar sin tillsyn av stérande vaxtlighet i
anslutning till gator och vigar med tillsynen enligt trafiklagstiftningen.

Det forekommer dven att byggnadsndmndernas arbete med PBL-tillsyn
samordnas mellan olika kommuner. P4 flera héll i landet forekommer ett
saddant samarbete i storre eller mindre utstrdckning, mellan tvé eller flera
kommuner. Samarbetet sker bade i enskilda drenden och genom mer
strukturerat samarbete i en gemensam forvaltningsorganisation. I det
lansstyrelsegemensamma dokumentet med goda exempel fran hela landet
finns en beskrivning av ett sddant samarbete och de positiva effekter det
lett till. Dér beskrivs dven ett exempel pd samarbete inom ett nétverk for
tillsynshandldggare som arbetar med kommunal PBL-tillsyn och som
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riktar sig till tillsynshandldggare i alla landets kommuner. Lds mer om
exemplen i bilagan ”Goda exempel samordnad tillsyn” under rubriken
”Dokument” i ”Relaterad information”.

Positiva effekter av samordnad tillsyn

Det finns flera uppenbara fordelar med att samordna kommunal tillsyn pé
de olika omrdden som kommunerna har tillsynsansvar for. Det gar att an-
véinda kommunens resurser och kompetens for tillsyn effektivare, ha
battre beredskap for att vid behov kraftsamla pa ett tillsynsomrade och
genomfora tillsynsingripanden mer tryggt och kraftfullt. Tillsynsanmal-
ningar som avser avvikelser pa ett lagomrade kan aktualisera tillsynsin-
satser dven pa andra omraden som annars inte hade &gt rum. Det blir dven
lattare for kommunen att f4 en helhetsbild av det som tillsynas och dér-
med 6kade mdjligheter att komma till rdtta med olika problem genom att
vilja att ingripa med den eller de lagstiftningar som i varje enskild situat-
ion passar bést, i den méan detta dr valbart.

Att kommunerna arbetar effektivare med samordnad tillsyn leder ocksé
till att den upplevda risken for att bli foremal for tillsyn dkar. Det kan 1
sin tur leda till att fler frivilliga réttelser sker, innan det har skapats till-
synsdrenden hos tillsynsmyndigheterna. Samordnad tillsyn forbattrar vi-
dare mgjligheterna till kompetensforsorjning, kompetensoverforing och
samarbete om tillsynsmetodik, det vill sdga hur man arbetar effektivare
med tillsyn. En annan fordel som kommunerna pekar pé ar att tjénste-
personerna upplever tillsynsarbete och framfor allt platsbesok som tryg-
gare och mindre utsatt nér det sker gemensamt och samtidigt pa flera till-
synsomraden.

Manga kommuner upplever att en ndmnd- och forvaltningsorganisation
med ansvar for olika lagomraden underléttar samordning av tillsynen pa
de omraden som omfattas av nimndens och forvaltningens ansvar. Att
det dr forhallandevis vanligt forekommande att PBL-fragor och miljofra-
gor organisatoriskt sett hanteras i samma kommunala nimnd och forvalt-
ning, dr darfor troligen den viktigaste forklaringen till att kommunalt ar-
bete med PBL-tillsyn och milj6tillsyn ofta samordnas.

Manga kommuner pekar ocksé pé de fordelar som finns med att sam-
ordna den kommunala tillsynen med den tillsyn, dvervakning och kon-
troll som bedrivs av statliga myndigheter, exempelvis Skatteverket, Polis-
myndigheten och Arbetsmiljoverket.

Tillsyn kan minska kostnader for bostadsanpassning
I uppdraget till ldnsstyrelserna ingér att titta pa hur tillsyn 6ver kraven pa
tillgdnglighet kan leda till minskade kostnader for bostadsanpassningsbi-
drag. Lansstyrelserna har darfor stillt en fraga om detta i enkéten till
kommunerna. Av svaren framgar det att manga kommuner upplever att
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deras arbete med PBL-tillsyn ibland leder till minskade kostnader f6r bo-
stadsanpassningsbidrag. Samtidigt framgér det att kommunerna i prakti-
ken har storst mdjlighet att minska sddana kostnader vid provningen av
bygglov samt i samband med start- och slutbesked. Det 4r i de skedena
som framtida tillgdnglighetsproblem framst kan férebyggas och forhind-
ras. Den efterhandsgranskande tillsynen av att bygglovsbeslut foljts eller
att kraven for anmélningspliktiga atgérder foljts kan av naturliga skil inte
bli heltidckande och den &r dessutom i stor utstrickning styrd av att ndgon
lamnar in en anmélan om tillsyn. Kommunerna anger ocksé att de mins-
kade kostnaderna for bostadsanpassningsbidrag som PBL-tillsynen kan
leda till i viss utstrdckning konsumeras av 6kade kostnader for deras eget
tillsynsarbete.

Hinder mot samordnad tillsyn

En samordning av arbetet med byggnadsndmndernas PBL-tillsyn och an-
nat kommunalt tillsynsarbete, kan leda till ett effektivare tillsynsarbete.
Mojligheterna begriansas samtidigt av grundldggande problem som finns
inom den kommunala PBL-tillsynen, framfor allt nér det géller de be-
grinsade resurser som avsitts for tillsynsarbete. Boverket har tidigare be-
skrivit vad som skulle behova fordndras och ses over vad géller denna
tillsyn. Las mer i Boverkets rapport "Tillsynsavgift och byggsanktionsav-
gifter” under rubriken "Dokument” i ”Relaterad information”.

Metod

Lansstyrelsernas och Boverkets uppdrag
Enligt uppdrag D1 i regleringsbrev for ar 2020 har lansstyrelserna i upp-
drag av regeringen att redovisa:

e goda exempel pa nir byggnadsnamndens tillsyn har samordnats med
annan kommunal tillsyn och

e exempel pa hur byggnadsndmndens tillsyn kan ge positiva effekter
for annan kommunal verksambhet.

Exemplen viljs och redovisas med en sadan detaljeringsgrad att de kan
ge vagledning och vara relevanta for kommuner med olika forutsatt-
ningar.

Boverket har enligt regleringsbrev for &r 2020 i uppdrag att sammanstilla
lansstyrelsernas redovisningar och redovisa denna sammanstéllning till
regeringen.

Genomforande av uppdraget

Samtliga ldnsstyrelser har redovisat uppdraget till Boverket. Lansstyrel-

sernas redovisningar grundar sig i huvudsak pad kommunernas svar pé en
lansstyrelsegemensam enkét. Enkéten har tagits fram av lénsstyrelsernas
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expertgrupp for tillsynsvagledning bygg i samverkan med samtliga ldns-
styrelser och Boverket. Den har besvarats av 205 kommuner.

For att samordna redovisningen av uppdraget och underlitta spridningen
av resultatet har lénsstyrelserna, utdver de lansvisa redovisningarna, sam-
manstillt ett gemensamt dokument med ett tjugotal goda exempel pa
samordnad kommunal tillsyn i olika typer av kommuner. I dokumentet
beskrivs dven de positiva effekter som kommunerna upplever att den
samordnade tillsynen leder till. L4s mer om exemplen i bilagan ”Goda
exempel samordnad tillsyn” under rubriken ”Dokument” i ”Relaterad in-
formation”.

Relaterad information
Pa Boverket
Oppna data

Tillsynsavgift och byggsanktionsavgifter (https://www.boverket.se/globa-

lassets/publikationer/dokument/2021/tillsynsaveift-och-byggsanktionsav-
gifter)

Pa andra webbplatser
Plan- och bygelag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2020

Léansstyrelsernas regleringsbrev 2020

Tryggare Malmo — samordnad tillsyn pd Malmo stads webbplats
(https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Trygghet-och-sakerhet/Trygghets-

samarbeten-med-andra-myndigheter/Tryggare-Malmo---samordnad-till-
syn.html)

Dokument
Goda exempel samordnad tillsyn
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2.2 Tema: Hinder for en digital
detaljplaneprocess

Linsstyrelserna har haft i uppdrag av regeringen att redovisa vilka
hinder som kommuner och léinsstyrelser upplever for att astad-
komma en digital detaljplaneprocess. Av linsstyrelsernas redovis-
ningar framkommer att linsstyrelserna och kommunerna till stor del
identifierar samma eller liknande hinder for genomforandet av en di-
gital detaljplaneprocess. Sverige ir fortsatt i en uppstartsprocess, vil-
ket leder till en stor osékerhet kring hur arbetet med en digital de-
taljplaneprocess kommer att se ut i framtiden. Osékerheten giiller si-
vil hur programvarorna kommer att se ut och fungera, som juri-
diska aspekter kring hantering av digital data och den stindiga bris-
ten pa tid, personal och ekonomiska medel.

Digital detaljplaneprocess

Fran och med 1 januari 2022 ska alla nya detaljplaner vara digitala. Det
innebér att planerna ska utformas sé att informationen i dem kan tillging-
liggoras och behandlas digitalt av alla aktdrer som medverkar i detaljpla-
neprocessen. For att det ska vara mojligt maste informationen skapas,
struktureras och hanteras pa ett enhetligt sitt.

For att kunna fa hela samhéllsbyggnadsprocessen digital racker det inte
att kommuner gor sina nya planer i digitalt format, utan dven befintliga
planer behover digitaliseras.

Hér kan du ldsa mer om Digitalisering av planeringsprocessen

(https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/digitalisering/digitali-
sering-av-planeringsprocessen/)

Lansstyrelsernas upplevda hinder for att
astadkomma en digital detaljplaneprocess

Organisatoriska hinder

Lansstyrelserna arbetar med att ta fram ett verktyg i vilket handlaggarna
samlat kan hantera samtliga delar av samhillsbyggnadsprocessen inom
plan- och bygglagen. Framtagandet av verktyget drivs centralt av en ge-
mensam fOrvaltningsorganisation. Bristen pa kontinuerlig insyn i framta-
gandet skapar en osdkerhet bland handlaggarna hur verktyget kommer se
ut och vad de har for méjlighet att paverka slutprodukten. Det finns dven
en oro att det inte finns tillrickligt med resurser avsatta till de stora kom-
petenssatsningar, utbildningar och den implementering som kommer att
behovas for att samtliga av lansstyrelsernas PBL-handlidggare ska klara
den omstillning som ett nytt arbetssatt kriaver.
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Tekniska hinder

Detaljplaneprocessen enligt PBL innehéller &nnu ingen grundlidggande
modell for digital informationshantering, vilket innebér att vissa delar i
processen fortfarande kommer att behdva hanteras analogt. Till exempel
géller detta yttranden, arkivering och diarieforing.

Det finns i dag inget specifikt IT-system for handldggning av drenden
inom detaljplaneprocessen som kan hantera digitala detaljplaner pé lans-
styrelserna. Det leder till utmaningar i hanteringen av planidrenden vid
samverkan mellan kommuner och lénsstyrelserna samt mellan lénsstyrel-
serna och andra myndigheter. Inte minst saknas mdjligheten att effektivt
dela digital information mellan parterna.

Aven detaljplanernas olika format, beroende pa vilken teknisk 16sning
kommunerna anvinder nér de skapar detaljplanerna, kan innebéra krav pé
att lansstyrelsernas handlaggare méste lédra sig nya programvaror for att
kunna granska de inkommande planerna.

Juridiska hinder

Det finns ménga juridiska fragor som behdver 16sas innan hanteringen av
detaljplaneprocessen kommer bli helt fri frdn analoga mellansteg. Ett ex-
empel ar att ldnsstyrelsernas yttranden och beslut i dag &r i PDF-format.
Enligt dagens arkivlagstiftning ar det endast ett fital format som dr moj-
liga att arkivera, darfor maste information som &r helt digital omvandlas
till en analog PDF innan den arkiveras. En vanlig PDF ridknas inte som
digital i detta sammanhang, da informationen i ett sddant dokument inte
ar lasbar maskin till maskin. Detta innebér att informationen i ett PDF-
dokument inte kan anvéndas for automatiserade analyser eller ateranvin-
das senare i samhéllsbyggnadsprocessen.

En av de mest centrala frigorna angéende digitalisering av detaljplane-
processen ar hur dldre detaljplaner ska hanteras. Det rader i dag stor osé-
kerhet bade bland lénsstyrelserna och kommunerna, eftersom det dels inte
finns krav pa att dldre planer ska digitaliseras, dels att forutsittningarna
for att genomfora ett s omfattande arbete pa ett rittssikert och ekono-
miskt héllbart sétt skiljer sig mycket 4t mellan kommunerna.

Ekonomiska hinder

Lénsstyrelserna ér 6verens om att digitaliseringen pa sikt kommer spara
bade mycket tid och pengar, men att den initialt kommer innebdra omfat-
tande kostnader bade for kommunerna och for lénsstyrelserna. Det kom-
mer initialt behdvas stora resurser, bade i tid och pengar, for investeringar
och vidareutveckling av digitala system, men dven for att ta fram nya ar-
betsprocesser. Detta kommer att paverka stora delar av lansstyrelserna ef-
tersom det &r flera avdelningar som kommer att behova ta del av utbild-
ningsinsatser.
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Kommunernas upplevda hinder for att astadkomma
en digital detaljplaneprocess

Generellt tycker kommunerna att de far bra information frén badde Bover-
ket och Lantmaiteriet kring de krav som stills pa digitala detaljplaner och
digitala planbeskrivningar. Svérigheten ligger snarare i det praktiska: hur
kommunerna ska pabdrja arbetet for att na en digital detaljplaneprocess. I
det arbetet efterfragas fortydliganden fran bdda ovan nimnda statliga
myndigheter, i form av till exempel checklistor och tillgang till utsedda
kontaktpersoner hos de badda myndigheterna.

Organisatoriska hinder

For manga kommuner dr det storsta hindret att den digitala mognaden
mellan olika forvaltningar skiljer sig &t och att det saknas kunskap om
och forstaelse for vad som praktiskt kommer att behovas for att nd helt
digitala fléden. For att kommunerna ska na en helt digital detaljplanepro-
cess krévs en storre forstéelse bade hos politiker och tjdnstepersoner for
de vinster som kommer av digitalisering. Det kravs dven en forstaelse for
att omstéllningen kommer att ta bade tid, pengar och resurser i ansprak.
Manga kommuner har for lite personal och det dr svart att fa tid till att
implementera nya processer och arbetsuppgifter parallellt med det van-
liga arbetet. Mindre kommuner &r dven ofta beroende av nyckelpersoner,
vilket gor dem sarbara om ndgon blir sjuk eller slutar.

Kulturen i ménga kommunala organisationer priglas ocksé av att arbetet
sker i avgrinsade stupror, vilket kan paverka den digitala detaljplanepro-
cessen. Det kan vara svart for personer i en forvaltning att se vinsterna
med att jobba digitalt nér de inte vet eller forstar hur den information de
producerar anvinds av en annan forvaltning.

Tekniska hinder

For att nd en helt digital detaljplaneprocess finns det flera tekniska hinder
som maste 16sas. For de kommuner som i dag inte jobbar med nagon av
de stora programvaruleverantdrerna for att ta fram sina detaljplaner kan
det innebéra att de behdver kopa in nya IT-system. Detta ar bade en stor
kostnad och i manga fall en stor teknisk utmaning for dessa kommuner.
Programvarorna behdver dven vara kompatibla med kommunens ovriga
IT-system for att skapa en sammanhidngande samhillsbyggnadsprocess.
Flera forvaltningar pd kommunerna kan darfér komma att paverkas nér
det ar dags att implementera en ny programvara, vilket gor att utbild-
ningsinsatserna blir omfattande.

Stora delar av kommunikationen kring detaljplanerna sker i dag analogt,
bade den interna kommunikationen och den externa med exempelvis
lansstyrelsen, allménheten, sakédgare och foretag. For att fordndra detta
kommer kommunerna behdva investera i nya programvaror, till exempel
digitala brevlador, samt kompetensutveckla sin personal.
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Ett annat hinder som ndmns &r att foreskrifter fran Boverket och Lantmi-
teriet ofta kommer fOr nira inpé att kraven ska borja gélla. Detta gor det
svart for savil kommunerna, som allt for sent far veta vilka krav som ska
uppfyllas, som for systemutvecklarna, som inte kan leverera kompletta
programvaror till kommunerna i god tid innan kraven borjar gélla. Pro-
gramvaror som foljer de nya kraven bdrjade levereras under andra halvan
av 2021 och kravet pé digitala detaljplaner borjar gélla redan 1 januari
2022. Kommunerna dr alltsd beroende av att de system som levereras
kommer fungera felfritt fran start.

Juridiska hinder

Kommunerna kénner i stort samma osékerhet som lénsstyrelserna gil-
lande hur digitaliseringen av dldre planer ska ga till och vilken juridisk
status dessa planer kommer att ha. Nar dldre planer digitaliseras sa sker
en tolkning for att kunna fora 6ver analog information i planerna till digi-
tal form 1 digitala planer. Detta kan leda till att olika juridiska bedom-
ningar sker av exempelvis planbestimmelser och fastighetsgrinser.

Fragor gillande hur kommunerna ska hantera sekretessbelagda uppgifter
kopplade till EU:s Dataskyddsférordningen (2016/679) och arkivering av
digitala handlingar &r ndgot som kommunerna 6nskar vigledning om.

Ekonomiska hinder

Manga kommuner vet vad som forvéntas av dem géllande digitali-
seringen av detaljplaneprocessen, men bristande resurser i form av perso-
nal som ska utfora digitaliseringsuppgifterna utgor ett hinder. Manga
mindre kommuner har ocksé svart att rekrytera och behalla personal. Ofta
saknas en helhetssyn och forstéelse for att kostnaderna okar i vissa delar
av organisationen och att vinsterna finns att hdmta i andra delar av orga-
nisationen. Exempelvis leder digitaliseringen initialt till 6kade kostnader
for planavdelningen, eftersom de behover kdpa in nya programvaror och
dndra sina arbetsmetoder, men vinsterna far bygglovsavdelningen genom
bland annat kortare handlaggningstider for sina drenden.

Ett annat ekonomiskt hinder som kommunerna nimner ir att ju storre
krav som stills pd detaljplanernas uppbyggnad och lagring desto storre
krav behdver byggas in i programvaran som anvands for att skapa detalj-
planerna. Detta leder till att kommunerna i storre utstrackning behdver
kdpa in programvaror fran ndgon av de programvaruleverantorer som
finns pa marknaden, vilket ofta dr en stor kostnad for mindre kommuner.
Det kan dven innebira att dessa kommuner blir mer beroende av konsult-
tjanster for upprittande av detaljplaner, om kommunerna inte kan képa in
rétt programvaror.
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Metod

Lansstyrelsernas och Boverkets uppdrag

Enligt uppdrag D2 i regleringsbrev for ar 2020 har ldnsstyrelserna i upp-
drag av regeringen att redovisa vilka hinder som kommuner och lanssty-
relser upplever for att astadkomma en digital detaljplaneprocess. Detta
giller exempelvis juridiska eller praktiska aspekter som forsvérar en helt
digital hantering. Den nérmare inriktningen av redovisningen ska sam-
ordnas mellan ldnsstyrelserna, efter samrad med Boverket.

Boverket har enligt regleringsbrev for &r 2020 i uppdrag att sammanstéilla
lansstyrelsernas redovisningar och redovisa sammanstéllningen till rege-
ringen.

Genomforande av uppdraget

Expertgruppen for lansstyrelsens detaljplanenétverk har samordnat regle-
ringsbrevsuppdraget och tagit fram ett underlag fritt for varje lansstyrelse
att anvinda i sin respektive dterrapportering. Majoriteten av lansstyrel-
serna har valt att presentera sina svar enligt den mall som expertgruppen
for detaljplanenitverket tagit fram och darfor har dven Boverket valt att
presentera sammanstéllningen enligt den strukturen.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2020

Léansstyrelsernas regleringsbrev 2020
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3. Metod

Boverket och lLinsstyrelserna har ett arligt &terkommande uppdrag
att folja upp plan- och bygglagstiftningens tillimpning.

Datainsamlingen sker huvudsakligen genom enkiiter. Resultatet av
Boverkets PBL-uppfoljning ska arligen rapporteras till regeringen.
For ar 2020 ér rapporteringen uppdelad i tva redovisningstillfillen.

Datakallor

Datainsamlingen till Boverkets uppfoljning av plan- och
bygglagstiftningens tillimpning ar 2020 genomfordes huvudsakligen
genom fem enkater. Tre enkéter har besvarats av lénsstyrelserna, en enkét
av kommunerna, en av mark- och miljédomstolarna, Mark- och
miljodverdomstolen och Domstolsverket. Férutom enkédterna har statistik
om besiktning av motordrivna anordningar fran besiktningsforetagen
samlats in. Dessutom har arbetsgruppen stindig kontakt med kommuner
och lénsstyrelser i olika sammanhang for att fortlopande informera sig
om kommunernas och lénsstyrelsernas arbete med PBL-frégor.

Har foljer en detaljerad beskrivning av de 5 enkéter som anvénts for att
samla in grunddata.

1. Plan- och byggenkiten, PBE — linsstyrelsedel

Enkéten har utformats av Boverket och har besvarats av
lansstyrelserna. Fragorna ror tillimpningen av Boverkets byggregler
och tillsynsvigledning till byggnadsndmnderna. Fragorna har
lansstyrelserna besvarat pa lansniva. Boverket stimde av enkéten i
november med representanter fran lénsstyrelsernas expertgrupper
oversiktsplanering och planeringsunderlag, detaljplanering, tillsyns-
vigledning samt juristndtverket. Lansstyrelsedelen bestar av fragor
om vad som har hént i ldnet under ar 2020. En enkét per ldnsstyrelse
skickades ut till ldnsstyrelserna i december &r 2020 och sista
svarsdagen var 31 januari 4r 2021. Alla 21 lansstyrelserna svarade pa
enkéten.

2. Enkit avseende handliggningstider for dverklagade lov

Enkéten har utformats av Boverket och har besvarats av
lansstyrelserna. Fragorna ror handléaggningstider vid lansstyrelsen for
overklagade lov. En central frgestéllning &r hir hur
handldggningstiderna forhaller sig till gillande inriktningsmal om hur
langa dessa bor fa vara. Lansstyrelserna ar skyldiga att rapportera
dessa uppgifter, enligt uppdrag B2 i ldnsstyrelsernas regleringsbrev
for &r 2020. Boverket skickade ut enkéten for att sdkerstilla att
rapporteringen genomfordes pa ett enhetligt sétt och for att underlétta
hanteringen. Enkéten skickades ut till lansstyrelserna i december ar
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2020 och sista svarsdagen var 26 februari ar 2021. Alla 21
lansstyrelserna svarade pa enkéten.

3. Plan-, bygg- och tillsynsenkiiten, PBTE

Enkéten har utformats av Boverket och har besvarats av
kommunerna.

Fragorna ror drenden géllande:
o planbesked,

o lov, forhandsbesked, anmélan, handldggningstider med mera,
och

o tillsynsdrenden, ingripanden med mera.

Dessutom finns nagra fragor om kommunala markanvisningar, fragor
géllande lag om riktlinjer for kommunala markanvisningar, Lag
(2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar. Enkéten &r
sedan ar 2014 en sammanslagning av en arlig enkét om tillsyn som
lansstyrelserna skickade till kommunerna och Boverkets tidigare
plan-, bygg- och tillsynsenkét. Boverket har under ar 2020 i
samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner, SKR forbattrat
enkdten. Boverket hade ett enkidtsamrad angédende den hir enkéiten
med SKR i december &r 2020. Enkéten, som vénder sig till
byggnadsndmndens forvaltning eller motsvarande, skickades till
kommunerna i december &r 2020 och sista svarsdagen var 31 januari
ar 2021. 272 av landets 290 kommuner besvarade hela eller delar av
enkéten.

4. Enkit avseende éverklagade planer

Enkéten har utformats av Boverket och fragorna rér mal gillande
overklagade detaljplaner och omradesbestdémmelser. Uppgifter om
antal 6verklagade och avgjorda drenden, samt handldggningstider,
har hdmtats fran mark- och miljodomstolarna, Mark- och
miljooverdomstolen och Domstolsverket. Uppgifter om malnummer
for de avgjorda drendena har hamtats frdn mark- och
miljodomstolarna samt Mark- och miljédverdomstolen.

Utover enkéterna har ytterligare en kélla anvints, ndmligen den
besiktningsstatistik som samlas in varje ar fran besiktningsforetagen for
motordrivna anordningar som omfattas av krav pé besiktning enligt
Boverkets foreskrifter och allmidnna rad (2011:12) om hissar och vissa
andra motordrivna anordningar.

Dessutom har Boverket haft en fortlopande dialog med lénsstyrelserna,
genom deras expertgrupp for tillsynsvégledning. Viss dialog fors dven
fortlopande med landets kommuner. Detta kunskapsutbyte ger Boverket
vigledning om vilka problemomraden som ér relevanta i PBL-
uppfoljningen.
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Osakerheter i underlagen och bortfall

Det finns alltid en osdkerhet nér enkéter konstrueras. Boverket utgér fran
att det finns fragor i enkédterna som i vissa fall tolkas olika av olika
respondenter.

Ytterligare brister som Boverket har uppmérksammat giller dels
lansstyrelsernas kodning av sina drenden, dels kommunernas svar. Det
finns alltid en risk att den eller de som besvarar enkéterna gér nagon
missbedomning, felrdkning eller liknande. Boverkets beddmning ar dock
att de som besvarar enkéterna ar vl fortrogna med de fragestillningar
som behandlas, den data som ska inrapporteras och hur den vidare
behandlingen av materialet gar till.

Totalt har 272 kommuner besvarat PBTE, vilket ger en svarsfrekvens pa
94 procent. Svarsfrekvensen de fem aren dessforinnan har varierat mellan
84 och 97 procent. 1 2020 ars statistik saknas enkétsvar fran Herrljunga,
Bjuv, Lekeberg, Askersund, Hoo6r, Laxa, Malung-Sélen, Tjorn, Tomelilla,
Vargérda, Halmstad, Trollhdttan, Haninge, Norrkdping och Gagnef.
Kommunerna som medverkat i enkéten har inte alltid besvarat alla fragor.

Sammantaget gor detta att det finns en viss osékerhet 6ver hur vil de
inkomna enkétsvaren speglar drendehanteringen.

Ett utvecklingsarbete pagar pa Boverket for att successivt forbattra och
gora uppfoljningen mer tillforlitlig.

Skattning av bortfall

For att kompensera for bortfallet i svaren har Boverket 1 ar i vissa fall,
genom en enklare berdkning, skattat antalet drenden for de kommuner
som saknas uppgift om. Dessa skattningar har endast tilldimpats i diagram
dér det tydligt markeras hur stor andel av det redovisade virdet
skattningen utgdr. Skattningen goérs genom att anta att antalet d&renden per
capita har varit lika stort i de kommuner som inte svarat som det
genomsnittliga antalet drenden per capita i de kommuner for vilka
uppgifter finns. Helhetsbilden dndras inte i de fall bortfallet har skattats,
men det 4r mojligt att f4 en uppfattning om hur stor bortfallet kan vara
frén ar till ar.

Uppdraget
Boverket och lénsstyrelserna har ett &rligt uppdrag i sina regleringsbrev
att folja upp plan- och bygglagstiftningens tillimpning.

Enligt 8 kap. 19 § plan- och byggférordningen, PBF, och Boverkets
regleringsbrev, ska Boverket folja upp och analysera samt regelbundet
sammanstélla erfarenheterna frén plan- och bygglagen, PBL, och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Boverket ska ocksé
enligt 8 kap. 17 § PBF regelbundet sammanstélla erfarenheterna fran
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kommunernas tillsynsarbete samt lansstyrelsernas och Boverkets
tillsynsarbete och tillsynsvégledning.

[ uppfdljningen av plan- och bygglagens tillimpning aterrapporterar lans-
styrelserna dven sdrskilda temauppfoljningar som regeringen bestamt ge-
nom uppdrag i regleringsbreven. For &r 2020 har lénsstyrelserna haft tva
uppdrag, D1 och D2. Enligt uppdrag D1 har lénsstyrelserna i uppdrag att
redovisa goda exempel pa nir byggnadsndmndens tillsyn har samordnats
med annan kommunal tillsyn. I uppdraget ingar dven att redovisa exem-
pel pa hur nimndens tillsyn kan ge positiva effekter for annan kommunal
verksamhet. Enligt uppdrag D2 har lansstyrelserna i uppdrag att redovisa
vilka hinder som kommuner och lénsstyrelser upplever for att astad-
komma en digital detaljplaneprocess. Formerna for aterrapportering har
utformats i dialog med Boverket.

Niér lansstyrelserna besvarat enkéten géllande handlaggningstider for
overklagade lov dr detta lédnsstyrelsernas aterrapportering av uppdrag B2 i
deras regleringsbrev for ar 2020. Lis mer om Boverkets och
Lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2020 under rubriken P4 andra
webbplatser” i ”Relaterad information.

Resultatet av Boverkets PBL-uppfoljning ska arligen rapporteras till
regeringen. For ar 2020 dr rapporteringen uppdelad i tva
redovisningstillfillen. Den forsta redovisningen sker i maj &r 2020 och
bestar av de arligt aterkommande statistikdelarna av uppfoljningen,
inklusive lansstyrelsernas uppdrag B2 géllande handlaggningstider for
overklagade lov. Den andra redovisningen sker i december ar 2020 och
bestar av sammanstéllning av temadelarna for ar 2020 utifran
lansstyrelsernas uppdrag D1 och D2. I samband med respektive
rapportering publiceras resultatet pA PBL kunskapsbanken tillsammans
med Oppna data.

Relaterad information
Pa Boverket

Oppna data

Pa andra webbplatser
Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

Boverkets regleringsbrev 2020

Lansstyrelserna regleringsbrev 2020



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=21173
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21645
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