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Uppfoljning av plan- och bygglagens
tillampning

Boverket foljer arligen upp tillimpningen av plan- och bygglagstiftningens
tillimpning. Uppfoljningen syftar till att ge ett material som i forlingningen kan
ligga till grund for en utvardering av hur vél plan- och byggprocessen fungerar
samt hur dandamalsenlig myndigheternas drendehantering ar inom omradet.
Resultaten riktar sig till politiska beslutsfattare inom stat och kommuner,
tjinsteman som dr verksamma i hanteringen av plan- och byggérenden samt till
alla som &r aktiva inom, eller intresserade av, samhéllsbyggnadsprocessen. Har
redovisas en samlad bild av vad som har hint under 2019.

I menyn hittar du den fullstéindiga redovisningen av drets PBL-uppfoljning
uppdelat i rubrikerna Statistik, Uppfoljningsteman och Metod. Under
Statistik” hittar du redovisningar som &r tdmligen lika utformade ér efter ar.
Under ”Uppfoljningsteman” redovisas specialundersdkningar som bara
genomforts ett enstaka &r. Du hittar tidigare ars rapportering under rubriken
Tidigare uppfoljning. Under Relaterad information hittar du en direktléank till
Oppna data.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-b. orordning-2011_sfs-2011-

338/2bet=2011:338]

Boverkets regleringsbrev 2019

[https.//www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=19903]

Linsstyrelsernas regleringsbrev 2019

[https.//www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=20692]
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Statistik om PBL 2019

Boverket producerar arligen statistik 6ver drenden som regleras i plan- och
bygglagstiftningen och som hanteras av kommuner och statliga myndigheter.
Statistiken redovisas sorterad efter olika omraden: dversiktsplanering,
detaljplanering, lov och byggande, tillsyn samt markanvisning.

Varje ar handldgger kommuner och lénsstyrelser ett stort antal d&renden i olika
skeden av samhéllsbyggnadsprocessen. Handldggningen regleras i plan- och
bygglagen, PBL, samt angrdnsande lagar som beror planering och byggande.
Uppgifter om dessa drenden samlas &rligen in genom en uppsittning enkéter
som besvaras av kommuner, lansstyrelser och domstolar. Ta del av Boverkets
sammanstéllningar av statistiken under respektive rubrik.

All statistik som anvénts for att ta fram de kartor och diagram som visas pa
sidorna finns dven tillgénglig som 6ppna data. Dér finns svaren pa alla
kvantitativa fragor som stéllts i de olika enkéterna samlade och uppdelade
efter ldn alternativt kommun.

Osékerheter i underlaget

Ambitionen har varit att genomfora totalundersdkningar i varje enkét. For
2019 har alla 21 lénsstyrelserna samt 280 av de 290 kommunerna besvarat
hela eller delar av enkéterna. For de allra flesta fragorna bedomer Boverket att
de inkomna svaren ger en komplett eller nést intill komplett bild av hur
handldggningen av samhallsbyggnadsprocessen bedrivs. Daremot finns det ett
visst, mindre, problem pa grund av bortfall i svaren om man vill jimfora
absoluta tal mellan olika ar. P4 ldnsniva kan jimforelser mellan olika ar bli
direkt missvisande. Aven p4 riksnivé kan jimforelser mellan olika ar bli
missvisande om svar inte inkommit fran nadgon av de stdrre kommunerna.

Boverket har under arbetet &ven uppmérksammat en del brister i det inkomna
dataunderlaget. Detta géller dels ldnsstyrelsernas kodning av sina drenden, dels
kommunernas svar. Det finns alltid en risk att den eller de som besvarar
enkéterna gor ndgon missbeddmning, felrdkning eller liknande. Beddmningen
ar dock att de som besvarar enkéterna dr vil fortrogna med de fragestillningar
som behandlas, den data som ska inrapporteras och hur den vidare
behandlingen av materialet gér till.

Sammantaget gor detta att det finns en viss osdkerhet Gver hur vél de inkomna
enkétsvaren speglar drendehanteringen. Statistiken bor déarfor tolkas med viss
forsiktighet.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/?bet=2010.:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

338/2bet=2011:338]
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Statistik oversiktsplanering

Boverket sammanstéiller varje ar statistik 6ver hur plan- och
bygglagstiftningens regler om dversiktsplanering har tillimpats under det
gangna aret.

Hér redovisas en sammanstillning av enkétsvaren om dversiktsplanering
géllande 2019. Uppgifterna har samlats in genom Boverkets arliga plan- och
byggenkiter som besvarats av lansstyrelserna. Enkéterna behandlar bade
lansstyrelsernas och kommunernas arbete med dversiktsplanering.

Osikerheter i underlaget

For 2019 har alla 21 lénsstyrelser besvarat alla kommunvisa enkéter, diremot
forekommer att enskilda fragor har lamnats obesvarade. Boverket har under
arbetet uppmarksammat en del brister i det inkomna dataunderlaget. Detta
géller bland annat lansstyrelsernas kodning av sina drenden. Vi har dven
sdrskilt noterat att beslut om oversiktsplanens aktualitet inte alltid rapporterats
n.

Sammantaget gor det hér att statistiken bor tolkas med viss forsiktighet.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

900/?bet=2010:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-
338/?bet=2011:338]
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Aktualitetsprovning av oversiktsplaner

Lénsstyrelserna levererar fortfarande fler ssmmanfattande redogorelser dn vad
kommunerna verkar genomfora aktualitetsprovningar.

Sammanfattande redogorelse

Lénsstyrelsen ska minst en gang under varje mandatperiod ldmna en
sammanfattande redogérelse till kommunen. I den ska lénsstyrelsen redovisa
sin uppfattning om statliga- och mellankommunala intressen som kan vara av
betydelse for aktualiteten i kommunens 6versiktsplan.

44 kommuner har fatt kommunspecifika sasmmanfattande redogorelser fran
lansstyrelserna under 2019. Lénsstyrelserna i Uppsala, Varmland,
Visterbotten och Vistra Gotaland har tagit fram lansdvergripande
redogorelser.

Nir det géller de kommuner som inte fatt en kommunspecifik redogdrelse sa
invéntar lansstyrelserna forfrigan om en sadan fran 78 kommuner, medan 121
kommuner kommer att f& en redogorelse under innevarande mandatperiod.

Lénsstyrelserna svarar dessutom att de planerar att ge 47 kommuner underlag
under nésta mandatperiod.

Den 1 april 2020 dndrades plan- och bygglagen, PBL. Fran och med 9
september 2020 och fram till det ordinarie valet 2022 ska lénsstyrelserna
redovisa underlag som ingér i kommunernas arbete med sina
planeringsstrategier. [ planeringsstrategin ska kommunerna bland annat prova
oversiktsplanens aktualitet. Kommunerna ska under perioden efter valet 2022
och senast 11 september 2024 ha antagit en planeringsstrategi. Lansstyrelserna
kan dérfor inte invénta forfrigan fran kommunerna eller vénta till nista
mandatperiod for att ta fram underlaget.

Minskning av aktualitetsprovningar

Oversiktsplanen méste vara aktuell for att kunna viigleda beslut om exempelvis
bygglov eller tillstand enligt miljobalken. Kommunfullméktige ska dérfor under
varje mandatperiod gora en aktualitetsprovning, for att avgdra om
oversiktsplanen &r aktuell eller behdver goras om.

Boverket och lénsstyrelserna fér fortfarande in fa aktualitetsprévningar och
darfor &r det oklart vilka fragestillningar provningarna innehéller och vilken
betydelse den sammanfattande redogdrelsen har.

Ar 2019 fick linsstyrelserna in beslut om aktualitet frén 17 kommuner. Det &r
en kraftig nedgéng jaimfort med de tvd foregaende &ren. Lansstyrelserna
meddelar att 220 kommuner inte har gjort en aktualitetsprovning, medan de
inte har ndgon uppgift fran 53 kommuner. Dessa siffror tyder anda pa att
aktiviteten har varit lag i kommunerna. Totalt gjordes det provningar av
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oversiktsplanens aktualitet i 60 kommuner under férra mandatperioden.

Frén och med det ordinarie valet 2022 ska kommunerna ta fram
planeringsstrategier inom 24 ménader frén valet. Det &r mojligt att detta leder
till en ligre aktivitet nér det géller aktualitetsprovningar fram till dess. Se
ytterligare information i lénk i Relaterad information.

Antal sammanfattande redogorelser och
aktualitetsprévningar

Antal

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ar

u Aktualitetsprévning

m Sammanfattande redogbrelse

Sammanfattande redogérelse - Lansovergripande (2015-2019)

= Sammanfattande redogorelse - Kommunspecifik (2015-2019)
Figur 1.1.1a Antal sammanfattande redogorelser och
aktualitetsprovningar ar 20082019 Kalla: Lansstyrelsernas svar
péa Boverkets plan- och byggenkat 2019. Klicka pa bilden for att
se den 1 storre format. Illustration: Boverket
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-
338/?bet=2011:338]

Dokument

Detaljerad data och diagram (1.1.1) (Excel)
25kB

[/contentassets/8f1ecf208cdb4al4aff4139853d154ec/detaljerad_data_och_diagram
1 _1_1.xlsx]
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Lansstyrelsens granskningsyttrande over
oversiktsplaner

Antalet granskningsyttranden fran lénsstyrelsen 6ver kommunernas forslag till
oversiktsplan har minskat under ar 2019 jamfort med ar 2018. Lansstyrelsen
har invandningar i cirka 70 procent av granskningsyttrandena.

Enligt plan- och bygglagen, PBL, ska lénsstyrelsen yttra sig 6ver
kommunernas forslag till dversiktsplan och ldmna ett granskningsyttrande. Av
granskningsyttrandet ska det framg om lénsstyrelsen inte godtar nagon del av
planen mot bakgrund av att myndigheten, inom ramen for den statliga tillsynen,
senare kan komma att dverprova och upphéva efterfoljande detaljplaner och
beslut enligt 11 kap. 10-12 §§ PBL.

Lénsstyrelserna har lamnat 38 granskningsyttranden 6ver kommunernas
oversiktsplaner under 2019, varav 12 avser kommunomfattande dversiktsplan,
12 avser tillagg till 6versiktsplan, och 14 avser en geografiskt avgransad del av
kommunen. Det &r betydligt farre yttranden dn 2018, da 93
granskningsyttranden l&mnades.

[ 11 av yttrandena har ldnsstyrelserna godtagit kommunernas forslag till
oversiktsplan i sin helhet.

De invéndningar lénsstyrelserna har pa kommunernas forslag till dversiktsplan
ar fordelade pa samma sétt som tidigare ar. Det dr nastintill jimnt mellan
riksintressen och méanniskors hélsa eller sikerhet eller risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Det dr ndgot fler granskningsyttranden dér lénsstyrelsen har invéindningar
angéende fler &n en grund for Overprovning pa samma oversiktsplan.

Antal invandningar i granskningsyttranden
Ingen anmarkning

Riksintresse

Halsa eller sékerhet eller isken for olyckor,
dversvamning eller erosion

Miljdkvalitetsnorm

Landshygdsutveckling i strandnara lagen

Grund for éverprovning

Brist pa mellankommunal samverkan

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Antal
Figur 1.1.2a Fordelning av lansstyrelsernas invandningar i
granskningsyttranden 6ver kommunomfattande 6versiktsplan och
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over dndringar av oversiktsplan. Indelningen ar gjord enligt de
grunder som anges i 3 kap. 16 § PBL, i dess lydelse fore 1 april
2020. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och
byggenkdt 2019. Klicka pa bilden for att se den i storre format.
[ustration: Boverket

Riksintresse for totalforsvaret &r fortsatt det riksintresse som flest lansstyrelser
har invindningar mot. Jimbdrdigt for 2019 &r dven riksintresse for
kommunikation, trafik. Dérefter foljer riksintresse for kulturmiljovérd och
riksintresse for naturvard som dven 2018 var i toppen pé listan. For 2019 har
ocksa riksintresse for energiproduktion och energidistribution varit skél for
invindningar fran lansstyrelsen.

Nar det géller ménniskors hélsa eller sdkerhet eller risken for olyckor,
oversvamning eller erosion ansag lénsstyrelsen att framfor allt risken for
6versvamning och risken for ménniskors hélsa eller sdkerhet inte har
tillgodosetts i tillrécklig grad.

I de granskningsyttranden dér ldnsstyrelsen har haft invéindningar angdende
miljokvalitetsnormer anser lénsstyrelsen i tvatredjedelar av
granskningsyttrandena att kommunerna inte tillrdckligt visat hur
miljokvalitetsnorm for vatten ska foljas. Resterande tredjedelen géller
miljokvalitetsnorm for luft. Invindningar angéende miljokvalitetsnorm for buller
eller havsmiljo saknas.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-
338/?bet=2011:338]

Dokument

Detaljerad data och diagram (1.1.2) (Excel)
18 kB

[/contentassets/86625257ec7b407bab3eb68609e3cc62/detaljerad data_och_diagra
m_1_1_2.xlsx]
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Antagande av oversiktsplan

Antalet kommunomfattande 6versiktsplaner som fick laga kraft under ar 2019
minskade betydligt jaimfort med éret tidigare. Detta giller dven antalet planer
som aktualitetsforklarades. Majoriteten av kommunerna med en dversiktsplan
fran 1990-talet arbetar med att ta fram nya.

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunens
yta. Den ska spegla den politiska majoritetens uppfattning och beslutas av
kommunfullméaktige.

Ar 2019 fick 14 kommunomfattande dversiktsplaner laga kraft, vilket &r 28
farre &n aret innan. Fyra av dessa ersatte en plan fran 1990-talet.

I tabellen nedan redovisas éldersférdelning mellan dversiktsplanerna ar 2019.

. . Antal 6versiktsplaner som fatt laga
Tidsperiod \raft P 5
—1998 7
1999-2002 6
20032006 26
2007-2010 51
20112014 96
2015-2018 90
2019-2022 14
Summa 290

Aldre 6versiktsplaner upphor att gilla

Enligt den &ndring av 3 kap PBL som géller fran och med 1 april 2020,
kommer kommuntéckande dversiktsplaner som har antagits fore den 1 januari
2004 upphora att gilla vid utgdngen av 2025. Detta giller dven for &ndringar
av Oversiktsplanen for en viss del av kommunens yta som har antagits fore
detta datum. Aven om dversiktsplanen aktualitetsprovats efter den 1 januari
2004 eller att dldre dndringar for en viss del av kommunens yta har kopplats
till en plan som antagits efter 1 januari 2004, s& kommer dessa att upphora att
gilla.

Vid utgangen av 2019 fanns det 16 kommunomfattande 6versiktsplaner i
landet som fick laga kraft under perioden 1990-2003. De flesta av planerna
finns i sma kommuner pa landsbygden. I elva av kommunerna kan Boverket
enligt kommunernas hemsidor utlédsa att ett arbete ar pa gang med en ny
oversiktsplan. I de dvriga fem finns inget pagdende arbete med ny
oversiktsplan utifran vad Boverket kan utldsa av kommunernas hemsidor.

Enligt regeringens proposition 2019/20:52 finns det cirka 230 dndringar av
oversiktsplanen for en viss del av kommunens yta fordelat pa knappt 80
kommuner som har antagits fore 1 januari 2004, &ven om den
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kommunomfattande planen kan ha antagits efter denna tidpunkt. Dessa planer
kommer upphora att gélla vid utgangen av 2025.

Antagandear for dldre plan som ersattes av
en ny plan ar 2019

4.5 1

Antal planer
o= N &
- o r (4] [#5) [4,] o

e
3

1990-1998 19599-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014
Ersétter plan fran ar

1.1.3a Tidigare ar for antagande for de oversiktsplaner som fick
laga kraft &r 2019, 14 stycken. Kélla: Lénsstyrelsernas svar pa
Boverkets plan- och byggenkit 2019. Klicka pé bilden for att se
den i storre format. [llustration: Boverket

Boverket bedomer att det pagar ett omfattande 6versiktsplanearbete i landets
kommuner. Boverkets uppfoljning visar att det tar tid, ibland ett par ar, innan
kommunen har fatt fram ett forslag att stilla ut. Fér den mindre och medelstora
kommunen &r resursfragan avgorande for hur dversiktsplaneringen fungerar.
Manga génger saknas tillrdckliga resurser for arbetet med den dversiktliga
planeringen.
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Ar for antagande av OP
delat i mandatperioder
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B zo015-2018
I zo010-

1.1.3b Oversiktsplanernas alder per kommun, 1990-2019.
Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkit
2019. Klicka pa bilden for att se den i storre format. [llustration:
Boverket

Variation i antal antagna planer och deras
inriktningar

Nedan visas ett diagram 6ver fordelningen mellan antagna kommuntéckande
oversiktsplaner, dndringar av dversiktsplanen for en viss del av kommunens yta
och tilligg mellan aren 2010-2019. Statistiken visar en tydlig uppgéang i antalet
antagna kommuntickande dversiktsplaner vid slutet av varje mandatperiod
och ett l4gre antal vid mandatperiodens borjan.
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Antal antagna oversiktsplaner och andringar
120 -

100 4
80 1
60 1

40 1

Antal 6versiktsplaner

20 A

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ar

m Oversiktsplan m Andring av dversiktsplan for del av kommunens yta = TillAgg til éversiktsplan

1.1.3c Antal antagna Gversiktsplaner, dndringar for del av
kommunens yta och tilldgg aren 2010-2019. Kélla:
Lénsstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkit 2019.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. Illustration:
Boverket
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

Pia andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-
338/?bet=2011:338]

Dokument

Detaljerad data och diagram (1.1.3) (Excel)
271 kB

[/contentassets/32b5 1 7a0be494cd796alal 7f5cf2f284/detaljerad_data_och_diagra
m_1_1_3.xlsx]
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Andringar av éversiktsplan

Under de senaste aren har antalet antagna dndringar av dversiktsplanen
minskat. Det skulle delvis kunna bero pa att de statliga stoden for att ta fram
tillagg till Gversiktsplanen for vindkraft och landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen, LIS, har avslutats.

Verktyg i en kontinuerlig 6versiktsplanering

Andringar av dversiktsplanen #r verktyg i en kontinuerlig dversiktsplanering.
Kommunen kan genom dndringar av sin dversiktsplan arbeta med aktuella
planeringsfragor och pa sa sétt halla Gversiktsplanen uppdaterad.
Oversiktsplanen kan ndras for en del av kommunens yta eller for att
tillgodose ett sérskilt allmént intresse.

Det dr dock viktigt att &ndringarna av oversiktsplanen arbetas in i den
kommunomfattande 6versiktsplanen nir denna uppdateras for att kommunen
ska kunna ha en samlad bild 6ver den framtida utvecklingen. Det &r vanligt att
kommuner éndrar 6versiktsplanen i omrdden med exploateringstryck. En mer
detaljerad &ndring av dversiktsplanen for en viss del av kommunens yta, som
mnehéller tydliga stéllningstaganden, gor dversiktsplanen mer vigledande for
vidare plan- och byggprocess.

Merparten av kommunerna har en till fem andringar
av sin oversiktsplan

179 kommuner har var och en gjort mellan en till fem &ndringar av sin
oversiktsplan under 2019. 73 kommuner har inga dndringar av sin
oversiktsplan. 37 kommuner har fler &n fem &ndringar for del av kommunens
yta och/eller tilligg, vilket innebér en viss 0kning av antalet &ndringar sedan
2018.

En kommun har inte angivit antalet &ndringar av 6versiktsplanen.

Andringar av éversiktsplanen for del av kommunens
yta

Under 2019 fick 18 &ndringar av 6versiktsplanen for del av kommunens yta
laga kraft, i stort sett samma antal som for 2018. Antalet dndringar av
oversiktsplaner som fatt laga kraft har minskat sedan 2013 for att sedan 2017
visa pa en svag uppgang.
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Antal andringar av oversiktsplan
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Antaldndringar av dversiktsplan
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Ar
Figur 1.1.4a Antal &ndringar av 6versiktsplan for del av
kommunens yta som fick laga kraft mellan aren 2010-2019.
Kélla: Lansstyrelsernas svar pi Boverkets plan- och byggenkét
2019. Klicka pa bilden for att se den i storre format. [llustration:
Boverket

Lénsstyrelserna har under aret yttrat sig dver 21 samradsversioner géllande
andringar av oversiktsplan for del av kommunens yta, for 2018 yttrade
lansstyrelserna sig 6ver 23 stycken.

En uppgang av tilléigg

Under 2019 har 15 éndringar i form av tillagg for att tillgodose ett sérskilt
allmént intresse fatt laga kraft, en fortsatt 6kning sedan foregéende ar. Av
tilldggen var det atta med temat LIS, tre med temat vindkraft, tvd med temat
gronstruktur, ett med temat vatten och ett med temat VA-plan.

Fran och med &r 2013 har antalet tilldgg som fatt laga kraft minskat varje ar,
med en svag uppgang for ar 2018. Under samtliga &r 4r det tilligg med teman
vindkraft och LIS som utgjort merparten av tillaggen. For &r 2019 giller
Okningen framst for tilldgg av LIS som mer &n fordubblats sedan 2018.
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Antal och tema for de tillagg till oversiktsplanen
som fick laga kraft

e o @
[w] o (=]

Antal tillagg
[F%]
(=]

20 A

10 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ar

mVindkraft mLIS =Ovrigt

Figur 1.1.4b Antal och tema for de tillagg till 6versiktsplanen som
fick laga kraft mellan &ren 2010-2019. Kalla: Lénsstyrelsernas
svar pd Boverkets plan- och byggenkit 2019. Klicka pa bilden
for att se den 1 storre format. [llustration: Boverket

Lansstyrelsernas yttrande for tilligg till oversiktsplan

Lénsstyrelserna har avgett sju samradsyttranden over tilldgg under 2019. Det
ar farre an under foregaende &r. Fyra av de sju tilliggen hade temat LIS.

Under 2019 lamnade ldnsstyrelsen tolv granskningsyttranden dver tillégg till
oversiktsplaner, vilket ar fler 4n under foregéende ar.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Om)na data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/?bet=2010.:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bvggforordning-2011_sfs-2011-
338/?bet=2011:338]

Dokument

Detaljerad data och diagram (1.1.4) (Excel)
30 kB

[/contentassets/5269631720014dal9de4003a2168b3c3/detalierad_data_och_diagr
am_1_1_4.xlsx]
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Statistik detaljplanering

Boverket sammanstéller varje ér statistik 6ver hur plan- och
bygglagstiftningens regler om detaljplanering har tillimpats under det gangna
aret.

Under dessa sidor redovisas en sammanstillning av enkétsvaren om
detaljplanering géllande 2019. Uppgifterna har samlats in genom Boverkets
arliga plan- och byggenkéter som besvarats av kommuner och lénsstyrelser.
Enkéterna behandlar bade lansstyrelsernas och kommunernas arbete med
detaljplanering.

Osikerheter i underlaget

For 2019 har alla 21 lansstyrelser besvarat alla kommunvisa enkéter, dédremot
forekommer att enskilda fragor har lamnats obesvarade. 280 av de 290
kommunerna har besvarat enkéten till kommunerna, men dven hér forekommer
det att fragor lamnats obesvarade. Vi har under arbetet uppmérksammat en
del brister i det inkomna dataunderlaget. Detta géller dels lénsstyrelsernas
kodning av sina drenden, dels kommunernas svar. Sammantaget gér det hér att
statistiken bor tolkas med viss forsiktighet.
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ODDIla data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

338/2bet=2011:338]
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Kommunala planbesked

De flesta planbesked som ldmnades under ar 2019 var positiva, precis som de
senaste aren. Tillampningen varierar dock mellan landets kommuner beroende
pé olika forutsattningar och att det inte &r ett krav att anvénda sig av
planbesked som start pa ett planarbete.

Regler om planbesked finns sedan den 2 maj 2011 i 5 kap. 2-5 §§ plan- och
bygglagen. Syftet med planbesked é&r att alla som har for avsikt att genomfora
en atgérd ska kunna fa ett snabbt och tydligt besked om huruvida kommunen
tanker inleda ett planldggningsarbete eller inte. Kommunens besked ska vara
skriftligt och motiverat. Ett positivt planbesked innebér att kommunen stéller
sig positiv till att inleda ett planarbete, men ett planarbete behover inte foregas
av ett planbesked.

Planbesked anvénds fortfarande till stor del av kommunerna och huvuddelen
av de planbesked som ldmnas &r fortsatt positiva. Enligt uppgift fran 274 av
landets kommuner ldamnades totalt 1550 planbesked under ar 2019. Av dessa
var 84 procent positiva och 16 procent negativa. Férdelningen mellan positiva
och negativa planbesked ser ddrmed likadan ut som de senaste &ren.

Olika forutsattningar ger variation i tillampningen

Lénsstyrelserna hade 2013 1 uppdrag att analysera hur kommunerna tillimpade
bestdmmelserna om planbesked, uppdrag 41 i lansstyrelsernas regleringsbrev
for 2013. Analyserna rapporterades till Boverket som gjorde en nationell
sammanstillning i rapporteringen av plan- och bygglagstiftningens tillimpning
géllande ar 2013. Analysen visade att flera kommuner anvande sig av
planbesked i stor utstriackning och att alla initiativ inleddes pa detta sétt, medan
andra uppgav att de paborjade ett planarbete direkt efter forfragan utan att
anvinda planbesked. Behovet av planbesked angavs i analysen vara storst i de
fall dér dialog och fortroende inte fungerade.

Analysen fran &r 2013 visade ocksa att tillimpningen av de nya reglerna om
planbesked varierade i hog grad mellan landets kommuner pa grund av
skillnader i invanarantal, bebyggelsetryck och resurser for planarbete.
Kommuner med stor tillvéxt hade den storsta andelen planbesked, vilket
stimmer dven for ar 2019. For kommuner med mindre tryck pa exploatering
var den formella processen med planbesked ofta inte nddvindig. Aven hir
pekar statistiken for ar 2019 at samma hall.
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Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges Riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/
Plan- och byggforordning (2011:338) péd Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bvggforordning-2011_sfs-2011-

338/,
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Planeringsbesked fran linsstyrelsen

Det ar fortsatt & kommuner som begér planeringsbesked av lansstyrelsen
sedan mgjligheten infordes 2017. Huvuddelen av de planeringsbesked som
lamnades av lansstyrelserna under 2019 var negativa.

Sedan den 1 juli 2017 finns méjligheten for kommunen att i ett pagaende
detaljplanedrende begéra ett planeringsbesked fran lansstyrelsen.
Planeringsbeskedet infordes som ett steg i att gora planprocessen mer effektiv.
Det ir ett bindande besked dér ldnsstyrelsen gor en bedémning om
detaljplanen omfattar ndgot skil for 6verprovning inom ramen for statlig tillsyn
enligt 11 kap. 10 § andra stycket i plan- och bygglagen. Ett planeringsbesked
kan vara antingen positivt, positivt forenat med villkor eller negativt.

Planeringsbesked &r framst avsedda att anvindas nér det rader stor osékerhet
om forutsattningar for planeringen. En begiran om planeringsbesked kan goras
nér som helst under planprocessen, men lampligen sker det tidigt 1 processen.

Enligt uppgift fran lansstyrelserna har det under 2019 lamnats totalt 13
planeringsbesked av lénsstyrelserna. 12 av dem var negativa och 1 var positivt
med villkor. Planeringsbeskeden géllde 10 olika kommuner med en spridning i
landet. Under 2018 ldmnades 12 planeringsbesked och under 2017 inga alls.
Med tanke pa att mojligheten att begéra planeringsbesked endast har funnits
en kortare tid dr det svart att &nnu dra ndgra slutsatser utifran det begrénsade
antalet.
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Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/?bet=2010.:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats /htp://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bvggforordning-2011_sfs-2011-
338/?bet=2011:338]
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Antagna detaljplaner

Antalet detaljplaner som antagits under 2019 ligger nationellt sett pa den lagsta
nivan sedan métningarna paborjades 2005. Standardforfarande ar fortsatt det
vanligaste anvénda planforfarandet och var femte detaljplan som antas &r
fortsatt en dndring av detaljplan.

Antalet detaljplaner som antagits 2019 &r det ldgsta sedan Boverkets
métningar paborjades 2005. Enligt uppgift frén lédnsstyrelserna har totalt 1270
detaljplaner antagits av kommunerna under 2019. En antagen detaljplan
innefattar savél beslut om nya detaljplaner som beslut om dndringar och
upphéivande av befintliga detaljplaner. Det lagre antalet antagna detaljplaner
kan ha flera orsaker och behdver inte innebéra att kommunernas
planberedskap har minskat. Det kan till exempel vara sé att detaljplanerna i
Okande grad omfattar storre planomréaden.

Totalt antal antagna detaljplaner i kommunerna
2500 -

2000 A
1500 4

1000 4

Antal antagna detaljplaner

500 A

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Ar

Figur 1.2.3a Totalt antal antagna detaljplaner i kommunerna

under ar 2005-2019. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets

plan- och byggenkét 2019. Klicka pa bilden for att se den i

storre format. [llustration: Boverket

Var femte detaljplan fortfarande en Andringsplan

Aven om det #r vanligast att kommunerna antar nya detaljplaner sa fortsitter
dven trenden att manga dndringar av detaljplaner antas. Under 2019 var

75 procent av de antagna detaljplanerna nya, drygt 20 procent var dndringar
av befintliga detaljplaner och knappt 5 procent upphévande av befintliga
detaljplaner.

Andring av detaljplan omfattar borttagande, inforande och justering av
bestimmelser samt upphivande av en geografisk del av en plan. Det kan
anvéndas for att anpassa planen till nya forhallanden och hélla den aktuell utan
att genomfora hela den ldmplighetsbeddmning som gors vid upprattandet av en
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ny plan. Att sé stor andel av detaljplanerna ar dndringar kan ha flera orsaker
och betyder inte att det anvéinds felaktigt. Boverket far dock ménga fragor fran
kommuner géllande vad som ryms inom &ndring av detaljplan, vilket tyder pa
att det finns en osakerhet var grinsen gar for att tillimpa dndring av detaljplan.

Detaljplanernas overensstimmelse med gillande
oversiktsplan

Av de antagna detaljplanerna under 2019 &r det endast 2,5 procent som enligt
lansstyrelsens bedomning strider mot géllande dversiktsplan eller lansstyrelsens
granskningsyttrande till géllande 6versiktsplan. Andelen ligger pa samma niva
som for aren 2015-2018.

De flesta detaljplaner tas fram med standardforande

Andrade regler for planprocesser gller sedan 1 januari 2015. Syftet med att
infora dndringarna var bland annat att forenkla och snabba pé framtagandet av
detaljplaner. Enligt uppgift fran lansstyrelserna ér standardforfarande den
process som fortsatt tillimpas i storst utstrackning, vilket betyder att
kommunerna fortsitter att tillimpa planprocesserna pa det sétt som var
tanken med regeléndringarna.

Liksom under aren 20162018 &r standardforfarande och utdkat forfarande
de vanligast anvénda processerna for de antagna detaljplanerna under 2019.
Enligt uppgift frén lénsstyrelserna har 71 procent av alla detaljplaner handlagts
med standardforfarande och 16 procent med utdkat forfarande under 2019.

Fordelning av anvéant planforfarande ar 2019

6% 6%

1% 1%

= Normalt planfbrfarande enligt
aldre lag

16%

m Enkelt planforfarande enligt
&ldre lag

Utdkat farfarande enligt 5 kap 7
§PBL

u Standardforfarande

Samordnat forfarande enligt 5
kap 7a § PBL

Andring eller upphavande
forenklat enligt 5 kap 38a-38c
§§ PBL

Figur 1.2.3b Antalet antagna detaljplaner ar 2019 fordelat pa
vilket forfarande detaljplanen handlagts med. Kélla:
Lénsstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkét 2019.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. [llustration:
Boverket

I 5 kap. 38a—38c §§ plan- och bygglagen finns tre olika forenklade
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forfaranden for att dndra eller upphéva detaljplaner. Det géller vid dndring for
att forlanga genomforandetiden, dndring for att ta bort vissa bestimmelser om
fastighetsindelning med mera samt vid upphévande av detaljplan. Trenden
haller i sig att fler kommuner anvénder de forenklade processerna. Under
2019 har 44 kommuner anvént sig av ndgot av dessa forfaranden, jamfort med
37 kommuner under 2018 och 29 kommuner under 2017. Andelen
detaljplaner som handlagts med forenklat forfarande for dndring eller
upphéivande 1ag pa 6 procent 2019, jamfort med 4 procent 2018.

Samordnat forfarande tillimpades enbart for 1 procent av de antagna
detaljplanerna, vilket dr en ofordndrad andel jaimfort med &r 2017-2018.

Fortfarande handldggs en del detaljplaner som paborjats enligt dldre
lagstiftning och darfor foljer de dldre planprocesserna som géllde fore 2015,
dven om andelen fortsitter att minska. Totalt har 7 procent av de antagna
detaljplanerna handlagts med normalt eller enkelt planfoérfarande under 2019,
j@mfort med 11 procent under 2018 och 17 procent under 2017.
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Pia andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-
338/?bet=2011:338]

Dokument

Detaljerad data och diagram (1.2.3) (Excel)
26 kB

[/contentassets/feda7d224d1f46c690c74536ad79adl5/detaljerad_data_och_diagra
m_1_2 3.xlsx]
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Lansstyrelsens tillsyn over detaljplaner

Det ar fortsatt ett litet antal detaljplaner som overprovas av lansstyrelsen inom
ramen for statlig tillsyn. Det fortsatt vanligaste skélet till att 1ansstyrelsen véljer
att 6verprova och sedan upphéva en detaljplan &r att en bebyggelse antas bli
olamplig med hinsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for
olyckor, 6versvimning eller erosion.

Det ar fortsatt fa detaljplaner som Gverprovas av lansstyrelserna inom ramen
for statlig tillsyn enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen, PBL. Under ar 2019
har linsstyrelserna overprovat 24 detaljplaner. Det kan jamforas med att det
under 2019 antogs totalt 1 270 detaljplaner i landet. Overprovning har skett i
11 av landets lén.

Det fortsatt vanligaste skélet till att en detaljplan Gverprdvas r att en
bebyggelse antas bli oldamplig med hinsyn till manniskors hélsa eller sakerhet
eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion. 18 av 24 av
Overprovningarna géllde detta skél 2019.

4 av detaljplanerna har 6verprovats pa grund av att ett riksintresse inte
tillgodosetts. 3 detaljplaner har dverprovats pa grund av att strandskydd
upphévts i strid med géllande bestimmelser och resterande 3 detaljplaner
overprovades pé grund av att en miljokvalitetsnorm inte foljts.

Fa detaljplaner upphévs efter 6verprovning

Under &r 2019 har lansstyrelserna helt eller delvis upphavt 11 detaljplaner
inom ramen for statlig tillsyn enligt 11 kap. 11 § PBL. Upphédvande har skett i
7 av landets lan. Det vanligaste skélet till att en detaljplan upphévts efter
overprovning under ar 2019 &r att en bebyggelse antas bli olamplig med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion. 7 av 11 av detaljplanerna upphivdes med detta
skél som grund. De senaste aren har detta skél varit det vanligaste.

2 av detaljplanerna upphévdes pa grund av att ett riksintresse inte tillgodosetts.
2 detaljplaner upphévdes pé grund av att strandskydd upphévts i strid med
gdllande bestdimmelser. 2 detaljplaner upphivdes pa grund av att
miljokvalitetsnorm for vatten inte foljts.
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P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/?bet=2010.:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bvggforordning-2011_sfs-2011-
338/?bet=2011:338]
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Overklagade detaljplaner

En stor andel av detaljplanerna 6verklagas. Men fa av de avgjorda
overklagandena leder till att planerna upphavs.

Sedan 1 juni 2016 géller dndrade regler kring 6verklagande av detaljplan.
Lagéndringen innebér att kommunala beslut att anta, dndra eller upphiva
detaljplaner eller omradesbestimmelser inte ldngre dverklagas till lansstyrelsen
som forsta instans utan till mark- och miljddomstolen, MMD. Nista instans &r
Mark- och miljséverdomstolen, MOD.

Statistiken om mélirenden som hiimtas frin MMD och MOD innefattar bade
detaljplaner och omradesbestimmelser och begreppet planer anviands darfor
som samlingsnamn. Med tanke pa hur fd omradesbestimmelser som arligen
antas av kommunerna kan dessa malirenden antas vara fa. Arenden till MOD
innefattar d&ven mal som ror klagoritt rérande detaljplaner, det vill sdga mél dar
domstolen provat huruvida ndgon har rétt att Gverklaga detaljplanebeslut.

Minga planer overklagas till mark- och
miljodomstolarna

Det r fortsatt ett stort antal planer som 6verklagas till forsta instans sett till hur
manga detaljplaner som arligen antas. Statistik frén de fem mark- och
miljodomstolarna visar att totalt 353 planer har 6verklagats dit under 2019.
Det kan jaimforas med att det under 2019 antogs 1 270 detaljplaner i landet.

Aven om ménga planer 6verklagas s ir det fortsatt fi som upphivs helt eller
delvis av mark- och miljodomstolarna. Totalt har 386 mél géllande planer
avgjorts av de fem mark- och miljddomstolarna under 2019. Av dessa har

11 procent upphévts helt eller delvis av mark- och miljddomstolarna. Det kan
jamforas med 2018 da andelen helt eller delvis upphévda planer lag pa

14 procent och 2017 pa 11 procent. Andelen planer som upphévts under
2019 varierar mellan domstolarna. Hogst ligger MMD Nacka med 17 procent
och lagst MMD Umea med 5 procent.
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Figur 1.2.5a Antal 6verklagade, avgjorda och upphévda planer
av mark- och miljddomstolarna samt det totala antalet antagna
detaljplaner inom respektive domsaga under ar 2019. Kélla:
Mark- och miljodomstolarna 2019. Klicka pé bilden for att se
den 1 storre format. [llustration: Boverket

Mark- och miljoéverdomstolen upphéver fa planer

Det iir fortsatt fi planer som helt eller delvis upphiivs av MOD i forhéllande till
hur ménga detaljplaner som arligen antas av kommunerna. 33 planer har fatt
provningstillstind och 8 planer har upphivts helt eller delvis av MOD under
2019. Det kan jamforas med att det antogs totalt 1 270 detaljplaner i landet
2019.

Det gér inte att gora nagon direkt jimforelse mellan antalet drenden da
handliggningen kan ske 6ver arsskiftet. Det betyder att det bland de méal som
avgjorts 2019 finns mal som inkommit tidigare &r, precis som det finns mél som
beviljats provningstillstdnd 2019 som avgors forst under 2020.
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Figur 1.2.5b Antal 6verklagade planer, antal avgjorda planer,
antal beviljade provningstillstdnd och antal upphévda planer av
Mark- och miljédverdomstolen under &ren 2017-2019. Kélla:
Mark- och miljéoverdomstolen. Klicka pé bilden for att se den i
storre format. [llustration: Boverket

Handlaggningstiden for overklagade planer varierar
Den genomsnittliga handldggningstiden for avgjorda dverklagade planer

varierar hos de fem mark- och miljddomstolarna, se tabell nedan. Tiden rdknas
fran det att mélet inkom till dess det avgjordes.

- Genomsnittlig handlaggningstid for
Mark- och miljodomstol avgjorda 6V§klagad§glr)lllerllnger 2019
MMD Vixjd 5,1 man
MMD Vinersborg 5,4 man
MMD Nacka 6,2 man
MMD Umea 7,2 man
MMD Ostersund 8,2 man
Genomsnitt for samtliga MMD 6,1 man

Enligt uppgift fiin MOD var den genomsnittliga handliiggningstiden hos MOD
for avgjorda overklagade planer 3,3 manader for 2019. Tiden riknas fran det
att malet inkom till dess det avgjordes.

Syftet att &ndra forsta instans for overklagande av detaljplaner fran
lansstyrelsen till mark- och miljodomstolarna, var att med bibehallen
rittssdkerhet fa en effektivare plan- och byggprocess och dérigenom kunna
péborja och fardigstilla angeldgna samhéllsbyggnadsprojekt, till exempel nya
bostider, tidigare och till en ligre kostnad. Boverket saknar underlag fran
mark- och miljpdomstolarna och MOD frén ren innan 2016 da
instansordningen dndrades. Boverket har dérfor inte mojlighet att analysera hur
handldggningstiderna for 6verklagade detaljplaner har paverkats av den
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Pa Boverket

Omana data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byvgglag-2010900_sfs-2010-
900/?bet=2010.:900]
Plan- och byggférordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-b. orordning-2011_sfs-2011-

338/2bet=2011:338]

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.5) (Excel)
27kB

[/contentassets/ab6lad5d15624fbfafdcc518¢26b85dc/detaljerad _data_och_diagram
12 S.xlsx]
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Omradesbestimmelser

Antalet antagna omradesbestammelser var fortsatt 1agt under 2019. Inga
omradesbestammelser dverprovades eller upphivdes under 2019.

Fa nya omridesbestimmelser antas

Hur mark- och vattenomraden och bebyggelse inom kommunen ska anvéndas,
utvecklas och bevaras kan regleras med detaljplaner eller
omradesbestémmelser. Enligt uppgifter frén lansstyrelserna anvénds inte
omradesbestimmelser 1 nagon storre utstrickning. Totalt har 7
omradesbestimmelser antagits i landet under 2019.

Ett antagande av omradesbestimmelser innefattar savil nya
omradesbestimmelser som dndringar och upphivande av befintliga. For 2019
antogs 2 nya omradesbestdmmelser, 3 dndringar av omradesbestimmelser och
2 upphéavanden av omradesbestimmelser.

Det kan jamforas med att det under 2018 antogs 3 nya omradesbestdmmelser,
2017 antogs 3 nya omradesbestdimmelser och under 2016 antogs 1 ny
omradesbestimmelse.

Inga omradesbestimmelser 6verprovade genom
tillsyn

Det ar fortsatt ovanligt att lansstyrelsen beslutar att overprova
omradesbestimmelser inom ramen for statlig tillsyn enligt 11 kap. 1011 §§
plan- och bygglagen. Lansstyrelserna har under 2019 inte beslutat att
Overprova niagra omradesbestimmelser. Senast en omradesbestimmelse
overprovades var 2016.
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P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

338/2bet=2011:338]
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Strategiska miljobedomningar detaljplan

Andelen detaljplaner med en tillhorande strategisk miljobedomning med
miljokonsekvensbeskrivning dr ungefar lika stor som tidigare ar.

En miljobeddmning for detaljplan kallas strategisk miljobedémning. Om
genomforandet av en detaljplan kan antas medfora en betydande
miljopaverkan ska kommunen genomfora en miljobedémning for planen. Syftet
med miljobedomningen &r att integrera miljoaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en héllbar utveckling frdmjas. En strategisk
miljobedémning dr en process som utreder vilken betydande miljopaverkan
genomforandet av en detaljplan kan antas medfora. Det innebér bland annat
att kommunen ska ta fram en miljokonsekvensbeskrivning.

Enligt uppgift fran lénsstyrelserna har strategisk miljobeddmning med
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning gjorts for 41 antagna detaljplaner
under 2019. Det kan jamforas med att det under 2019 antogs 286
detaljplaner med normalt-, utdkat- eller samordnat planforfarande dér
miljobeddmning kan vara aktuellt. Det innebér en andel pa 14 procent.
Andelen har legat mellan 11-18 procent de senaste 4 aren. Sett Gver en ldngre
tid har andelen miljobedémningar 6kat, mellan &ren 2009-2015 1ag den stabilt
mellan 5-8 procent.

De strategiska miljobedomningar som gjordes i samband med detaljplan under
ar 2019 gjordes i 34 olika kommuner och med en spridning i 17 av landets
lan.

Antal strategiska miljobedémningar i férhallande till
antagna detaljplaner

900 1
800
700 A
600 4
500 A
400 4
300
200 4
100 1

Antal detaljplaner

2015 2016 2017 2018 2019
Ar

m Normalt, utdkat, samordnat planforfarande

m Miljbeddmning med tillhorande MKB har gjorts
Diagram 1.2.7a Antal strategiska miljobedémningar med
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning i forhallande till det totala
antalet antagna detaljplaner med normalt, utdkat eller samordnat
planforfarande &r 2015-2019. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa
Boverkets plan- och byggenkit 2019. Klicka pé bilden for att se
den i storre format. Illustration: Boverket
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PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bvgglag-2010900_sfs-2010-
900/?2bet=2010:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-
338/?bet=2011:338]

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.7) (Excel)
17kB

[/contentassets/See420d6c0904498988b8e58ddel 350d/detaljerad_data_och_diagra
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Upphéavande av strandskydd genom detaljplan

Andelen antagna nya detaljplaner dér strandskyddet upphévts har sedan ar
2011 legat kring 13—15 procent. Sa ser det ut dven for 2019. Det vanligaste
skélet som anvénds dr liksom tidigare r att marken redan har tagits i ansprak
och saknar betydelse for strandskyddets syften.

Kommunerna fér enligt 4 kap. 17 § plan- och bygglagen upphéva strandskydd
genom en planbestdmmelse i detaljplan och har dérfor ett ansvar for att
upphévandet foljer reglerna i 7 kap. miljobalken. Bestimmelsen infordes
genom en lagéindring i dldre plan- och bygglagen 1 juli 2009. Tidigare var det
bara lansstyrelserna som kunde upphédva strandskydd i samband med
planléggning. Lansstyrelserna har dock fortfarande beslutanderétt Gver de
provningar som till exempel géller omraden for byggande av
forsvarsanlaggning, allmén vag eller jimvag, samt nér en detaljplan som
pabdrjades fore lagiandringen 2009 ska antas.

Strandskyddet har upphévts i 15 procent av de
antagna nya detaljplanerna

Andelen upphdvanden av strandskydd i detaljplan 1 forhallande till antalet
antagna nya detaljplaner ligger fortsatt stabilt mellan 13—15 procent sedan
2011. Under 2019 har kommunerna upphévt strandskyddet genom
planbestdmmelser i 142 detaljplaner. Utover detta har lénsstyrelserna pa
begéran av kommunerna fattat 4 beslut om att upphédva strandskyddet nér en
detaljplan ska antas. Totalt har d4rfor strandskyddet upphévts i samband med
antagandet i 146 detaljplaner, vilket motsvarar 15 procent av det totala antalet
nya detaljplaner som antogs under ar 2019.

Upphéavt strandskydd i detaljplan
250 -

200 +
150 A

100 A

(%]
(=]
L

Antal beslut att upphéva strandskydd

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ar

mKommuner mLansstyrelser

Figur 1.2.8a Antal beslut tagna av kommuner och ldnsstyrelser
om att upphédva strandskydd i samband med att en ny detaljplan
antas ar 2010-2019. Kaélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets
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plan- och byggenkit 2019. Klicka pa bilden for att se den i
storre format. Illustration: Boverket

Vanligaste skilet dr att marken redan har tagits i
ansprak

Precis som tidigare ar &r det vanligaste skélet till att strandskyddet upphévts att
marken redan har tagits i ansprak och saknar betydelse for strandskyddets
syften. 67 procent av besluten hade detta skél som grund ar 2019. Det nést
vanligaste skélet till att strandskydd upphévts &r att marken behover tas i
ansprék for att tillgodose ett angeléget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet. 27 procent av besluten hade detta skél som grund &r 2019.

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Om)na data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

Pia andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900]

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.2.8) (Excel)
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Statistik lov och byggande

Boverket sammanstéller varje ér statistik 6ver hur plan- och
bygglagstiftningens regler om lov och byggande har tillimpats under det gdngna
aret.

Har redovisas en sammanstéllning av enkétsvaren om lov och byggande
géllande 2019. Uppgifterna har samlats in genom Boverkets arliga plan- och
byggenkéter som besvarats av kommuner och lénsstyrelser. Enkéterna
behandlar béde ldnsstyrelsernas och kommunernas arbete med lov och
byggande.

Osikerheter i underlaget

For 2019 har alla 21 lansstyrelser besvarat alla kommunvisa enkéter, dédremot
forekommer att enskilda fragor har lamnats obesvarade. 280 av de 290
kommunerna har besvarat, enkiten till kommunerna, men dven hér
forekommer det att fragor lamnats obesvarade. Vi har under arbetet
uppmarksammat en del brister i det inkomna dataunderlaget. Detta géller dels
lansstyrelsernas kodning av sina drenden, dels kommunernas svar.
Sammantaget gor det hér att statistiken bor tolkas med viss forsiktighet.
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P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats
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Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats
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Arenden om lov, besked och anmilan

Antalet och fordelningen av bade inkomna och beviljade drenden ar pd samma
niva som tidigare ar. Antalet d&renden som far avslag ar fortsatt fa.

Fordelningen av drendetyp ér oforandrad

Det totala antalet inkomna ansékningar om bygg-, mark- och rivningslov samt
forhands- och villkorsbesked under 2019 var drygt 106 000 {or de svarande
kommunerna. Antalet villkorsbesked var fortfarande lagt, 61 for ar 2019. Den
storsta drendegruppen var byggloven, inklusive tidsbegransade och
sdsongslov, som utgjorde 89 procent av ansdkningarna, vilket &r samma andel
jamfort med bade 2017 och 2018. Andelen 6vriga lov och férhandsbesked
lag mellan tva och fem procent for respektive grupp.

Antal inkomna ansékningar fordelade pa drendetyp

140 000 ~

120 000 -

Vilkorsbesked

—|
Forhandsbesked
m Rivningslov
Markiov
m Tidsbegransade bygglov
= Bygglov (e
tidsbegransade)

2016 2017 2018 2019
Ar

100 000 -

80 000 A

60000 A

40000

Antal inkomna ansokningar
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Figur 1.3.1a. Inkomna ansdkningar under aren 20162019
fordelade pa drendetyp. De randiga delarna av staplarna
motsvarar skattningar for de kommuner som inte har svarat.
tidsbegrénsade bygglov ingér sidsongslov. Klicka pé bilden for att
se den i storre format. Kélla: Kommunernas svar pa Boverkets
Plan-, bygg- och tillsynsenkat 2019. Illustration: Boverket

Andelen bygglov for bostadshus okar marginellt

2019 har 95 059 ansokningar om permanenta och tidsbegransade bygglov
samt sésongslov, inkommit till de svarande kommunerna. Av inkomna
bygglovsansokningar 2019 avsig 14 224 ansokningar nybyggnad av
bostadshus, inklusive fritidshus. Antalet ansokningar for bostadshus har legat
pé 1 huvudsak samma niva de senaste fem dren, forutom en liten topp ar 2017.
Fordelningen av antalet inkomna bygglovsarenden for respektive typ av
bostadshus var som foljer:
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1 176 ansokningar for flerbostadshus

9 436 ansokningar for en- och tvabostadshus
611 ansokningar for vriga bostadshus

3 001 ansokningar for fritidshus

Andelen bostadshus av inkomna bygglovsansdkningar har legat stadigt de tre
senaste aren pa 10 till 11 procent. Om man enbart riknar med
permanentbostadshus dr andelen for ar 2019 nédstan 12 procent.

Inkomna ansokningar for bostadshus exklusive fritidshus
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Figur 1.3.1b. Inkomna ansdkningar for bostadshus exklusive
fritidshus, under &ren 2015-2019. De randiga delarna av
staplarna motsvarar skattningar for de kommuner som inte har
svarat. Klicka pa bilden for att se den i stdrre format. Kélla:
Kommunernas svar pa Boverkets Plan-, bygg- och tillsynsenkét
2019. Illustration: Boverket

Andelen beviljade bygglovsansokningar for
bostadshus ér oforiandrad

Totalt har 78 983 ansokningar om permanenta och tidsbegrinsade bygglov
samt sdsongslov beviljats under 2019 av de svarande kommunerna. Av de
beviljade bygglovsansokningarna avser 13 621 drenden nybyggnad av
bostadshus. Statistiken indikerar att andelen beviljade bygglov som avser
nybyggnad av bostadshus har varierat mellan 12 och 14 procent de senaste tre
aren. For 2019 var andelen ungefir 14 procent, om fritidshusen inte
inkluderas. Fordelningen av antalet beviljade bygglov for respektive typ av
bostadshus var som foljer:

e 1201 permanenta bygglov for flerbostadshus

e 8900 permanenta bygglov for en- och tvibostadshus

e 811 permanenta bygglov for 6vriga bostadshus

e 2709 bygglov for fritidshus, bdde permanenta och tidsbegrénsade lov

Antalet beviljade tidsbegrénsade bygglov var 3 529, varav 5 drenden géllde
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studentbostdder och 41 drenden géllde Gvriga bostdder.

Lagt antal drenden som avslas

Antalet drenden som avslas var lagt i jimforelse med de drenden som beviljas.
Under 2019 avslogs 1 512 bygglovsérenden, inklusive tidsbegransade och
sdsongslov. 34 marklov, 58 rivningslov och 547 forhandsbesked avslogs enligt
de svarande kommunerna.

Fordelningen av bygglovsbefriade atgiirder ar
oforandrad

De svarande kommunerna uppgav att antalet inkomna &renden for
bygglovsbefiiade atgérder enligt 9 kap. 4 a—c §§ plan- och bygglagen var,
under ar 2019, 10 653. Komplementbostadshusens andel har uppgatt till
mellan 9 och 11 procent de senaste tre &ren. For 2019 var andelen drygt

7 procent. De vanligaste forekommande atgérderna var
komplementbyggnader och tillbyggnader upp till 15 kvadratmeter, som
tillsammans motsvarade 86 procent av alla inkomna anmélningar for
bygglovsbefiiade atgarder. Minst andel av drendena var takkupor och
inredning av ytterligare bostad som motsvarade drygt 6 procent tillsammans.
Fordelningen ser i princip likadan ut som for 2018.

En av anledningarna till att undantagen for bygglov kom till var for att 6ka
antalet bostéder i landet. De bygglovsbefriade dtgirderna som kan bidra till
det malet ar att uppfora komplementbostadshus och inreda ytterligare
bostéder i1 befintliga en- och tvabostadshus. Av diagrammet nedan framgar
dock att antalet drenden for att 6ka antalet bostdder ar lagt jamfort med
exempelvis att bygga en ny komplementbyggnad. Det blir dock intressant att
se om utokningen av komplementbostadshusens tilldtna area kommer att fa
négot genomslag till uppfoljningen nésta ar.

Antal inkomna ansékningar for bygglovsbefriade atgarder
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Figur 1.3.1c. Antal inkomna ansokningar 2015-2019 for
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bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap. 4 a— §§ plan- och
bygglagen fordelat pa kategori. De randiga delarna av staplarna
motsvarar skattningar for de kommuner som inte har svarat.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. Kélla:
Kommunernas svar pa Boverkets Plan-, bygg- och tillsynsenkét
2019. Mlustration: Boverket

Anmalan

Antalet inrapporterade anmélningsérenden under 2019, till exempel installation
av eldstad och rokkanal, var 33 544 for de svarande kommunerna.

Startbesked

Under 2019 beviljades 90 228 startbesked av de svarande kommunerna. 43
kommuner anger att man har végrat startbesked i ndgot drende under 2019.
Antalet startbesked som végrats pa grund av att de tekniska egenskapskraven
inte bedoms uppfyllas var 79 stycken. 121 startbesked har véigrats da kraven
pa varsamhet eller forvanskningsforbudet inte kunde antas uppfyllas. Antalet
végrade startbesked for bygglovsbefriade atgérder enligt 9 kap. 4 a— §§
plan- och bygglagen var 123 stycken.

Nér det géller den genomsnittliga handléggningstiden mellan tekniskt samrad
och startbesked var det 234 kommuner, som hade mojlighet att svara. 167
kommuner uppgav en handlédggningstid pa mindre 4n tva veckor. 61
kommuner hade en handldggningstid pa 2—5 veckor och sex kommuner
behdvde 6-10 veckor.

Slutbesked

Totalt har 75 791 slutbesked beslutats av de svarande kommunerna, varav
160 vigrades. Aven 9 666 interimistiska slutbesked har getts under 2019.
123 kommuner har svarat pa hur lang tid det i genomsnitt tar for att atgérda
bristen/bristerna som tagits upp i det tillfilliga slutbeskedet. Tva kommuner
uppger att det tar mindre dn tva veckor och 37 kommuner mellan 2—-5 veckor.
Lika ménga kommuner, 42, uppger att det antingen tar mellan 6-10 veckor
eller mer n 10 veckor 1 genomsnitt for att bristen ska avhjélpas. Nér det géller
den genomsnittliga tiden for att gora en kontroll for att fa ett slutligt slutbesked
ar det 108 kommuner som har svarat. 23 kommuner har uppgett att det tar
mindre &n tvd manader och lika ménga kommuner har angett att det tar mellan
2-5 manader. 16 kommuner uppger att det tar mellan 610 ménader och 46
kommuner har svarat att det behdvs 6ver 10 manader i genomsnitt att utfora
en kontroll for att fa slutbesked.

Handliggningstider

Antalet kommuner som har svarat pa fragor om handlaggningstider for lov och
forhandsbesked var mellan 248 och 274 och antalet som svarat pa fragorna
om handléggningstider for anmélan var mellan 248 och 266.
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De svarande kommunerna har under 2019 begért kompletteringar i 39 654
drenden om lov eller forhandsbesked inom tre veckor och i 3 520 drenden har
det tagit mer dn tre veckor. 73 350 drenden om lov eller forhandsbesked har
handlagts inom tio veckor, 2 430 drenden har forléngts med ytterligare tio
veckor och 1 762 drenden har fatt reducerad avgift.

Niér det géller anmélansérenden under 2019 uppger de svarande kommunerna
att 11 861 édrenden har forelagts om komplettering inom tre veckor och i 905
drenden har det tagit mer &n tre veckor. 25 714 drenden har handlagts inom
fyra veckor och 438 drenden har forléangts med ytterligare fyra veckor. 589
drenden har fatt reducerad avgift.
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Overklagade beslut om lov och besked

Antalet 6verklagade beslut om lov och forhandsbesked har legat pa ungefar
samma niva de senaste tio dren. Andelen av dessa beslut som upphévs av
lansstyrelsen ligger fortsatt pa 6ver 20 procent. Jamfort med &r 2018 har nagot
fler start- och slutbesked 6verklagats till ldnsstyrelsen, men antalet ar fortsatt

lagt.

Antalet beslut om lov och forhandsbesked som 6verklagades till lénsstyrelsen
under 2019 var 3 556.

Av de overklagade drendena har 971 upphavts helt eller delvis, vilket utgor
drygt 27 procent av de dverklagade besluten. I jimforelse med ifjol, sa har
andelen upphévda beslut 6kat ndgot. De senaste fem &ren har andelen varierat
mellan 21 och 23 procent.

1 711 drenden om lov och forhandsbesked har 6verklagats vidare till mark-
och miljddomstolarna under 2019, vilket &r en 6kning fran &r 2018.

Antal éverklagade lov och férhandsbesked som har
overklagats till lansstyrelsen och antal beslut som
lansstyrelsen har upphévt helt eller delvis

4000 1
3500 +
3000
2500 ~
2000
1500 A
1000 A

Antal lov och férhandsbesked

500 +

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ar

u Overklagats till lansstyrelsen m Lansstyrelsen upphavt helt eller delvis

Figur 1.3.2a. Antal 6verklagade lov och forhandsbesked som har
overklagats till lansstyrelsen och antal beslut som ldnsstyrelsen
har upphavt helt eller delvis 2008-2019. Klicka pa bilden for att
se den i storre format. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets
Plan- och byggenkét 2019. Illustration: Boverket

Orsak till upphivande

De tre vanligaste motiveringarna till att ett beslut om lov eller férhandsbesked
upphévdes helt eller delvis av lénsstyrelserna var att:

e giltig grund for kommunens beslut saknades,
e jtgirden stred mot bestimmelse i detaljplan, eller
e atgirden inte motsvarade en liten avvikelse fran detaljplanen.
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Det som urskilde sig mest i denna del var 6kningen av antalet drenden som
upphévdes pa grund av att en giltig grund for kommunens beslut saknades. Vi
har inte nagon klar bild av vad det hir kan bero pa, men kommer att f6lja upp
det.

Mer detaljerad information finns i figuren nedan.
Antal upphivda beslut

Giltig grund for kommunens beslut saknas

Strider mot omradesbestammelser

Uppfyller inte kravet att detaljplan skall géras i
4 kap PBL

Uppfyller inte kraven pa lokalisering i 2 kap
PBL

Lovgiven atgard ar inte en "liten avvikelse" fran
detaljplan

Motivering fér upphédvande

Strider mot bestammelse i detaljplan

Strider mot krav i 9 kap 25 § PEL om
grannehorande

Strider mot krav pa byggnadsverk i 2 kap och 8
kap PBL

0 50 100 150 200 250 300 350
Antal
2016 =2017 =m2018 m2019

Figur 1.3.2b. Antal upphdvda beslut 20162019 per kategori
inom och utom detaljplanelagt omrade som inte uppfyller kraven
enligt plan- och bygglagen. Klicka pa bilden for att se den i storre
format. Kalla: Léansstyrelsernas svar pa Boverkets Plan- och
byggenkét 2019. Illustration: Boverket

Overklagade start- och slutbesked

Antalet verklagade startbesked varierar kraftigt mellan dren, men pé en lag
niva. 2019 overklagades 122 startbesked vilket ar relativt manga jamfort med
de senaste tva aren. 2018 dverklagades 36 beslut om startbesked och ér
2017 var det 66.

Antalet 6verklagade startbesked péa grund av hanteringen av de tekniska
egenskapskraven ar 1agt, endast sju drenden har 6verklagats med den
motiveringen. De flesta drenden Gverklagas av ndgon annan orsak, till exempel
felaktig hantering, oklara dgarforhallanden, nérhet till tomtgréns, byggnadshojd
och uppkomst av oldgenheter. 18 av de 6verklagade besluten om startbesked
upphivdes av lansstyrelsen.

Under 2019 éverklagades 38 beslut om slutbesked. Atta av de 6verklagade
slutbeskeden har inte foljt nagot krav enligt bygglovet och fem har inte f6ljt
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stillda krav enligt startbeskedet, kompletterande villkor eller kontrollplanen.
Fem av de 6verklagade besluten om slutbesked upphéavdes.

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Omana data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bvgglag-2010900_sfs-2010-
900/?bet=2010:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-b; orordning-2011_sfs-2011-

338/2bet=2011:338]

Dokument

Detaljerad data och diagram (1.3.2) (Excel)
24 kB

[/contentassets/2757d385943947b39b4d6966c0f54e5/detaljerad_data_och_diagra
m_1_3 2.xlsx]
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Overprovade lov och forhandsbesked

Under 2019 togs fa beslut om nya eller upphédvda tillsynsomraden. Antalet
drenden som Gverprovas av lansstyrelsen ar fortsatt 1ag.

Lénsstyrelsen har mojlighet att utdva tillsyn av byggnadsndmndens beslut om
lov eller forhandsbesked om det ligger inom ett tillsynsomréde som beslutats
av lansstyrelsen med stod av 11 kap. 12 § 1 stycket plan- och bygglagen eller
forordnande enligt 12 kap. 4 § éldre plan- och bygglagen samt kravi 18 § i
forordningen om omradesskydd. I landet finns totalt 141 tillsynsomréaden enligt
lansstyrelsernas svar.

Under 2019 har ett nytt beslut géllande tillsynsomraden fattats med héanvisning
till riksintresse for kulturmiljovard. Fyra tillsynsomraden géllande riksintressen
for totalforsvarets anldggningar har upphavts under 2019.

Lénsstyrelserna har under 2019 fatt in tio kommunala beslut som omfattats av
ett utpekat tillsynsomréde. Av dessa 6verprovades tvé beslut och ett
upphévdes helt eller delvis.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Om)na data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/?bet=2010.:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bvggforordning-2011_sfs-2011-
338/?bet=2011:338]
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Lansstyrelsens handlaggningstider for
overklagade lovirenden

Enligt uppdrag 39 i lénsstyrelsernas regleringsbrev for 2019 ska lansstyrelserna
redovisa uppgifter om sina handldggningstider for 6verklagade lovarenden och
forhandsbesked under 2019. Syftet &r att se om handlaggningstiderna foljer de
inriktningsmal som regeringen satt upp. Boverket redovisar hér en
sammanstéllning géillande hur val malen uppfylldes.

For 6verklagade kommunala beslut om lov déir bygglov, marklov, rivningslov
och forhandsbesked ingar gillde foljande inriktningsmal:

® 75 procent avgjorda inom 105 dagar
® 90 procent avgjorda inom 150 dagar

Utvérderingen av ovanstaende inriktningsmal avser alla d&renden utom
overklagade bygglov for bostader.

Foljande inriktningsmél géllde verklagade bygglov for bostider, dock inte
fritidshus:

e 75 procent avgjorda inom 80 dagar
® 90 procent avgjorda inom 120 dagar

Tiderna raknas fran den dag dverklagandet kom in till lansstyrelsen fram till den
dag linsstyrelsen avgjorde drendet. Arenden som avvisats eller avskrivits har
inte raknats med.

Vi kan inte utesluta att det kan finnas felkéllor i hur lansstyrelserna har plockat
ut drendena for de tva jamforelserna.

Har foljer en sammanfattning av lansstyrelsernas redovisningar. Uppgifterna
kommer fran en enkét som har besvarats av samtliga ldnsstyrelser.

Stor variation av handliggningstider mellan
lansstyrelserna

Den genomsnittliga handlaggningstiden for avgjorda dverklagade lov varierar
mellan lénsstyrelserna och mellan dren. For 2019 var den langsta
genomsnittliga handléaggningstiden 259 dagar och den kortaste 30 dagar. Den
genomsnittliga handlaggningstiden i riket dr 104 dagar. Medianvérdena i ldnen
varierar mellan 25 och 193 dagar.

Nar det géller den genomsnittliga handldggningstiden for 6verklagade
bygglovsirenden for bostdder varierar den mellan 22 och 178 dagar. Den
genomsnittliga handléggningstiden i riket dr 104 dagar. Medianvardet for
avgjorda overklagade bygglov for bostider varierar mellan 13 och 213 dagar.

Inriktningsmal 75 procent inom 105 dagar
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Det forsta inriktningsmalet for lovarenden innebér att 75 procent av de
overklagade lovirendena ska ha avgjorts inom 105 dagar. 10 av 21
lansstyrelser nér detta mal 2019, vilket &r tre férre &n ar 2018. Andelen
lovérenden som har avgjorts inom 105 dagar varierar stort mellan l&nen.
Under 2019 14g variationen mellan 19 och 100 procent. Av alla dverklagade
lovérenden i riket avgjordes 62 procent inom 105 dagar.

Inriktningsmal 90 procent inom 150 dagar

Det andra inriktningsmalet for lovirenden innebér att 90 procent av de
overklagade lovdarendena ska ha avgjorts inom 150 dagar. 12 av 21
lansstyrelser nar detta mal, vilket &r samma antal som for ar 2018. Andelen
lovdrenden som har avgjorts inom 150 dagar varierar mellan linen. Under
2019 lag variationen mellan 32 och 100 procent. Av alla dverklagade
lovérenden i riket avgjordes 80 procent inom 150 dagar.

Andelen 6verklagade lov |Andelen 6verklagade lov
Lén som har avgjorts inom  |som har avgjorts inom
105 dagar i procent 150 dagar i procent

Blekinge 59 71

Dalarna 39 66

Gotland 70 84

Gaévleborg 73 97

Gotaland 36 60

Halland 27 32

Jamtland 19 38

Jonkoping 63 92

Kalmar 76 92

Kronoberg 94 100

Norrbotten 85 97

Skane 92 100

Stockholm 48 82

Sodermanland 57 74

Uppsala 98 99

Viérmland 88 98

Visterbotten 90 98

Visternorrland 100 100

Véstmanland 98 100

Orebro 93 98

Ostergétland 51 67

Inriktningsmal 75 procent inom 80 dagar

Det tredje inriktningsmaélet giller 6verklagade bygglovsérenden for bostéder.
Malet innebdr att 75 procent av drendena ska ha avgjorts inom 80 dagar. 10
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av 21 lansstyrelser uppfyller detta mal, vilket ar en forsdmring jamfort med &r
2017 da 14 av 21 lansstyrelser uppnadde malet. Andelen avgjorda
overklaganden som uppfyller inriktningsmélet varierar mellan 17 och 100
procent, vilket &r samma spridning som ar 2018. Av alla 6verklagade
bygglovsdrenden for bostdder 1 riket avgjordes 63 procent inom 80 dagar.

Inriktningsmél 90 procent inom 120 dagar

Det sista inriktningsmalet innebér att 90 procent av de 6verklagade
bygglovsidrendena for bostdder ska ha avgjorts inom 120 dagar. 13
lansstyrelser av 21 nar detta mél, vilket &r detsamma som for &r 2018.
Andelen avgjorda 6verklaganden som uppfyller inriktningsmélet varierar mellan
33 och 100 procent, vilket dr en nagot storre spridning &n ar 2018. Av alla
overklagade bygglovsirenden for bostider i riket avgjordes 87 procent inom
120 dagar.

Andelen 6verklagade  |Andelen 6verklagade
N bygglov for bostdder bygglov for bostidder som
Ldn som har avgjorts inom 80|har avgjorts inom 120
dagar i procent dagar i procent

Blekinge 17 33

Dalarna 28 50

Gotland 27 73

Gavleborg 90 100

Gotaland 42 66

Halland 90 98

Jamtland 28 50

Jonkoping 91 100

Kalmar 54 88

Kronoberg 100 100

Norrbotten 50 100

Skane 75 97

Stockholm 60 90

Sodermanland 59 95

Uppsala 97 100

Viérmland 100 100

Visterbotten 92 100

Visternorrland 90 100

Véstmanland 100 100

Orebro 100 100

Ostergétland 35 69

Orsaker till att malen inte nas

Nio lansstyrelser har valt att inte kommentera varfor inriktningsmélen inte
uppfyllts. Ett flertal av de svarande lénsstyrelserna uppger att bristen pa
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handléggare, sérskilt jurister, bidrar till att malen inte uppfylls. Det tar dven tid
innan nya handléiggare har lirts upp. Aven forildraledigheter och
sjukskrivningar har lett till 6kade handlaggningstider, framfor allt géller detta for
de sma lansstyrelserna.

Ett par av lénsstyrelserna uppger att drendena om Overklagade bostdder
prioriterats, vilket har medfort att 6vriga drenden fatt en lingre
handlaggningstid, till exempel drenden om ingripande med stod av 11 kap.
plan- och bygglagen. Tiden kan ocksa dras ut pa grund av kommuniceringar i
arendet.

Atta linsstyrelser har haft en 6kad drendeingang under 2019 och 4renden av
svar karaktdr, viket har forlangt handlaggningstiderna.

Planerade atgarder

De étgérder som lénsstyrelserna har gjort och ocksa planerar framdver ar att
rekrytera mer personal. Tva lansstyrelser har kopt in handlaggarkapacitet fran
en annan lansstyrelse. En ldnsstyrelse uppger att man kommer att arbeta mer
med en aktiv tillsynsvigledning gentemot kommunerna.

Ovriga atgirder #r att se om det gér att se Sver arbetsstt, omprioritera mellan
arbetsuppgifterna och fortsitta att f6lja upp handléggningstiden kontinuerligt.

Lansstyrelsernas erfarenheter

2019 lamnades ett fatal kommentarer om ldnsstyrelsernas erfarenheter fran
handldggningen av dverklagade lov.

Lénsstyrelsen i Hallands 1&n uppger att man har ett stort antal 6verklagade
tillsynsdrenden inom PBL-omradet. De framfor ocksé att olika ldnsstyrelser
har olika forutsittningar att hantera drendetillstrémningen beroende pa hur
expansivt lénet &r.

Lansstyrelsen i Stockholm framfor att bygglovsfiia atgérder, i dagligt tal
attefallsatgérder, Okar i antal och resulterar i ménga beslut om startbesked ute i
kommunerna. I dagsliget delger kommunerna inte dessa beslut. Det innebér
att de aldrig far laga kraft sdsom ér fallet med lovbesluten som kungors.
Eftersom praxis sedan en tid tillbaka &r tydlig med klagorétten for berorda
grannar for sddana beslut 6verklagas manga startbesked till léansstyrelsen.
Lénsstyrelsen i Stockholm foreslér att det infors motsvarande reglering
avseende delgivning som for besluten om lov. Detta for att ldnsstyrelsens
provning av besluten ska ske i rimlig tidsanslutning till de fattade besluten.
Nuvarande ordning leder bland annat till stor osékerhet for byggherren som i
dagslédget kan fa ett upphévt startbesked langt efter att &tgérden redan ér
utford. Léansstyrelsen i Stockholm framfor ocksa att det ar vanligt att
kommunerna inte skickar dver allt relevant underlag som behdvs for att prova
arendena. Dérfor maste underlag som saknas begéras in av kommunerna
forhallandevis ofta, uppskattningsvis 1 vartannat/vart tredje drende. Det ar inte
heller alltid det blir rétt handlingar som inkommer efter begéran trots att det
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specificerats vad som behovs. Detta tar onddig tid fran handlédggningen och

fordrojer handlaggningstiderna.

Lénsstyrelsen 1 Kronoberg uppger att kommunernas beslut om lov inte
uppfyller kraven, d& ungefér 45 procent av besluten har upphévts eller
aterforvisats.

Léansstyrelsen 1 Jonkoping stiller sig frigan om det leder till en rimlig

prioritering bland lansstyrelsens olika drendeslag att &ven lovérenden avseende

murar, plank, carportar och liknande omfattas av ett inriktningsmal i
regleringsbrevet.

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

C)mana data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

900/2bet=2010:900]

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

338/2bet=2011:338]

Boverkets regleringsbrev 2019

[https.//www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=19903]

Lansstyrelsernas regleringsbrev 2019

[https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=20692]

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bvgglag-2010900_sfs-2010-

Plan- och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags webbplats

2021-05-05 15:16

64 (137)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=19903
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=20692
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Boverkets byggregler

Lansstyrelserna tillimpar Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allménna rad och Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:10) om
tillampning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder) relativt sillan.
Maénga lansstyrelser bedomer att de saknar tillréckliga resurser och kompetens
inom omradet.

Alla de 21 lansstyrelserna har svarat pa enkétfragorna om sin tillimpning av
Boverkets bygg- och konstruktionsregler.

Lansstyrelsernas tillampning vid tillsynsvigledning
och uppfoljning

De flesta lansstyrelserna har tillimpat reglerna vid tillsynsvégledning och
uppfoljning mellan 1 och 10 gdnger under aret. Tre lansstyrelser har inte
tillimpat reglerna ndgon gang alls under aret. Endast lansstyrelsen i Skane ldn
har tillampat reglerna mer dn 30 génger.

De flesta lansstyrelserna anger att végledning och uppfoljning sker vid behov
med anledning av fragor fran kommunerna. En lénsstyrelse uppger uttryckligen
att den inte har resurser att jobba med tillsynsvégledning. Nagra lansstyrelser
ordnar en gemensam bygg-dag eller seminarier tillsammans med lénets
kommuner.

Det sakomrade som det oftast handlar om ér tillgénglighet och anvéndbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Den generella bilden ar att det &r stor skillnad mellan de lénsstyrelsernas
ambitioner att arbeta med tillsynsvégledning och uppfoljning. Bilden ir i stort
sett oforandrad over de senaste aren.

Antal ganger per ar som lansstyrelsen tillimpat Boverkets
byggregler i tillsynsviagledning och uppféljning

Antal lansstyrelser

Aldrig 1-10 ggr/ar 11-30 ggr/ar Mer &n 30 ggr/ar
Antal ganger per ar

2016 #2017 =2018 =2018

Figur 1.3.5a. Antal génger per ar som lénsstyrelsen tillampat
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Boverkets byggregler i tillsynsvéagledning och uppfoljning under ar
2016-2019. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan-
och byggenkét 2019. Klicka pa bilden for att se den i storre
format. Illustration: Boverket

Linsstyrelsernas tillimpning vid dverklaganden

De flesta ldnsstyrelserna tillimpar reglerna vid dverklaganden mellan 1 och 10
génger under ett &r. Lansstyrelsen i Gévleborgs lén har inte haft nagot
overklagande. Lénsstyrelserna i Kalmar och Skane l4n har tillimpat reglerna
mer an 30 génger.

Sex lansstyrelser namner uttryckligen att 6verklagandena ofta har handlat om
tillgdnglighet och anvéandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Aven frigor om sikerhet i héindelse av brand nimns
sarskilt av flera lansstyrelser.

Den generella bilden é&r i stort sett oférdndrad Over de senaste aren.

Antal ganger per ar som ldnsstyrelsen tillimpat Boverkets
byggregler i tillsynsvagledning och uppfoljning

- - — —
[#)] oo (=] o] £ (2]

Antal lansstyrelser

=

Aldrig 1-10 ggr/ar 11-30 ggr/ér Mer &n 30 ggr/ar
Antal ganger per ar

m2016 =2017 w2018 m2019

Figur 1.3.5b Antal ganger som lénsstyrelsen tillimpat Boverkets
byggregler vid 6verklagande av drenden &r 2016-2019. Kalla:
Lénsstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkét 2019.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. Illustration:
Boverket

Lansstyrelsens resurser och kompetens

Av de 21 lansstyrelserna beddmer tolv att de har tillrdckliga resurser och
tillrécklig kompetens inom omrédet.

Av de lansstyrelser som anser sig sakna resurser och kompetens ndmns framst
barforméga, stadga och bestiandighet samt sékerhet 1 hdndelse av brand. Bést
tillgodosedda &r omradena skydd mot buller och lamplighet for avsett
andamal.
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Generellt &r bilden att ldnsstyrelserna bedomer en klar forbéttring av resurser
och kompetens jamfort med foregaende ér.

Antalet lansstyrelser som saknar resurser eller kompetens
inom olika omraden inom byggreglerna

Barformaga, stadga och besténdighet

j—
Brandskydd -

e

_

Hyagien, halsa och miljd

Sakerhet vid anvandning

Skydd mot buller _—
Energihushallning och varmeisclering —
Lamplighet fér avsett andamal _r.—
Tillganglighet —
Hushallning med vatten och avfall
Bredbandsanslutning :

2 4 6 8 10 12
Antal lansstyrelser

Omraden inom BBR

o 4

=2016 =2017 w2018 =2018

Figur 1.3.5¢c. Antalet ldnsstyrelser som saknar resurser eller
kompetens inom olika omraden inom byggreglerna &r 2016—
2019. Kélla: Lénsstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och
byggenkit 2019. Klicka pé bilden for att se den i storre format.
[Mustration: Boverket
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-
338/?bet=2011:338]

Dokument

Detaljerad data och diagram (1.3.5) (Excel)
34 kB

[/contentassets/bcd7c45294614313bdbd00d92 16febaf/detaljerad_data_och_diagra
m_1_3_5.xlsx]
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Besiktning av hissar och andra motordrivna
anordningar

Har redovisas statistik géllande besiktning av motordrivna anordningar.
Statistiken samlas in fran besiktningsforetagen och sammanstills av Boverket.

Boverket gor arligen uppfoljning av besiktningsstatistik for motordrivna
anordningar som omfattas av krav pa besiktning enligt Boverkets foreskrifter
och allménna rad (2011:12) om hissar och vissa andra motordrivna
anordningar.

2018 ars besiktningsstatistik visade att andelen motordrivna anordningar som
vid aterkommande besiktning hade nagon form av brist, ligger pa en
oforandrad nivé jamfort med foregdende ar.

Lés mer om 2018 ars besiktningsstatistik i rapporten under Relaterad
information.

Hissar
Person- och varupersonhissar

Under 2018 forstabesiktigades 3 749 person- och varupersonhissar. Totalt
utfordes 110 444 dterkommande besiktningar och 4 522 revisionsbesiktningar.

Statistiken visar att den minskande trenden de senaste 10 &ren har stannat av
vad giller noterade brister vid dterkommande besiktning av person- och
varupersonhissar, och lag under 2018 pa 27 procent. Andelen person- och
varupersonhissar som vid aterkommande besiktningen hade brister som
renderade 1 ombesiktning har under de senaste aren legat relativt konstant pa
ca 7 procent.

Aterkommande besiktning av person- och varupersonhissar
100

90 4
80 A
70 A
60
50 A
40 A
30 A
20 4
10 +
0 4

Andel besiktigade objekt med
brister {procent)

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ar

m Medfor inte ombesikining  m Medfor ombesiktning

Figur 1.3.6a Andel besiktade person- och varupersonhissar med
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brister vid aterkommande besiktning dren 2009-2018. Killa:
Sammanstéllning fran besiktningsverksamheten 2018. Klicka pa
bilden for att se den i stérre format. Illustration: Boverket

Plattforms- och trapphissar

Under 2018 forstabesiktigades 4 334 plattforms- och trapphissar. Totalt
utfordes 23 507 aterkommande besiktningar och 152 revisionsbesiktningar.

Statistiken visar att den minskande trenden de senaste 10 &ren har stannat av
vad géller noterade brister vid aterkommande besiktning av plattforms- och
trapphissar och 1ag under 2018 pa 30 respektive 15 procent. Andelen
plattformshissar och trapphissar som vid aterkommande besiktningen hade
brister som renderade i ombesiktning har under de senaste aren legat relativt
konstant. 2018 hade ca 10 procent av de besiktigade plattformshissarna
brister som renderade i ombesiktning och motsvarande andel for trapphissar
lag pa strax dver 3 procent.

Aterkommande besiktning av plattformshissar
100 -

90 A
80 A
70
60
50 A
40 4
30 A

Andel besiktigade objekt
med brister (procent)

20 A
10 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ar

m Medfor inte ombesiktning = Medfor ombesikining

Figur 1.3.6b Andel besiktade plattformshissar med brister vid
aterkommande besiktning dren 2009-2018. Kalla:
Sammanstéllning fran besiktningsverksamheten 2018. Klicka pa
bilden for att se den i storre format. [llustration: Boverket
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Aterkommande besiktning av trapphissar
100 -
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80
70 A
60
50
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30

Andel besiktigade objekt
med brister (procent)
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10 -
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= Medfor inte ombesiktning = Medfor ombesiktning

Figur 1.3.6¢c Andel besiktade trapphissar med brister vid
aterkommande besiktning aren 2009-2018. Kalla:
Sammanstéllning fran besiktningsverksamheten 2018. Klicka pa
bilden for att se den 1 storre format. [llustration: Boverket

Motordrivna portar och liknande anordningar

Under 2018 forstabesiktigades 1 012 motordrivna portar och liknande
anordningar som till exempel dorrar och véggar. Totalt utfordes 68 978
aterkommande besiktningar och 235 revisionsbesiktningar.

Statistiken visar en stadigt minskande trend géllande noterade brister vid
aterkommande besiktning av motordrivna portar och liknande anordningar
under aren 2009-2018, fran 33 till 24 procent. Minskningen géller fraimst
mindre allvarliga brister som inte medfor ombesiktning. Andelen motordrivna
portar och liknande anordningar som vid dterkommande besiktningen hade
brister som renderade i ombesiktning 1&g under 2018 pé strax Gver 1 procent.

Aterkommande besiktning av motordrivna portar mm
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80
70 A
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50
40 A
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Figur 1.3.6d Andel besiktade motordrivna portar med mera med
brister vid aterkommande besiktning dren 2009—2018. Kalla:
Sammanstéllning frén besiktningsverksamheten 2018. Klicka péa
bilden for att se den i storre format. [llustration: Boverket

Rulltrappor och rullramper

Under 2018 forstabesiktigades 167 rulltrappor och rullramper. Totalt utfordes
drygt 2 814 &terkommande besiktningar och 288 revisionsbesiktningar.

Statistiken visar att noterade brister vid dterkommande besiktning av
rulltrappor eller rullramper under aren 2009—2018 varierat mellan 36—

42 procent respektive 40-51 procent. Andelen rulltrappor eller rullramper
som vid aterkommande besiktningen hade brister som renderade i
ombesiktning har under samma tidsperiod varierat mellan 2—7 procent
respektive 2—12 procent.

Aterkommande besiktning av rulltrappor
100 1
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Andel besiktigade objekt
med brister (procent)
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u Medfor inte ombesiktning  m Medfor ombesiktning
Figur 1.3.6e Andel besiktade rulltrappor med brister vid

aterkommande besiktning &ren 2009-2018. Kalla:

Sammanstéllning fran besiktningsverksamheten 2018. Klicka pa
bilden for att se den i storre format. Illustration: Boverket
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Aterkommande besiktning av rullramper
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Figur 1.3.6f Andel besiktade rullramper med brister vid
aterkommande besiktning aren 2009-2018. Kalla:
Sammanstéllning fran besiktningsverksamheten 2018. Klicka pa
bilden for att se den i storre format. [llustration: Boverket

Linbanor inklusive stolliftar, samtliga typer

Under 2018 forstabesiktigades 3 linbanor. Totalt utférdes 62 aterkommande
besiktningar och 7 revisionsbesiktningar.

Statistiken visar att noterade brister vid aterkommande besiktning av linbanor
har varierat stort under tidperioden 2009—2018. Fran att ha legat pa

14 procent under 2016 s& har andelen linbanor med brister vid besiktning 6kat
till 43 procent under 2018. Andelen linbanor som vid dterkommande
besiktningen hade brister som renderade i ombesiktning 1&g under 2018 pa

3 procent.

Aterkommande besiktning av linbanor
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Figur 1.3.6g Andel besiktade linbanor med brister vid
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aterkommande besiktning aren 2009-2018. Kalla:
Sammanstillning fran besiktningsverksamheten 2018. Klicka pa
bilden for att se den i stérre format. Illustration: Boverket

Slapliftar, samtliga typer

Under 2018 forstabesiktigades 6 slépliftar. Totalt utfordes 619 aterkommande
besiktningar och 14 revisionsbesiktningar.

Statistiken visar att noterade brister vid aterkommande besiktning av slépliftar
legat ganska konstant pd mellan 33 och 36 procent under tidsperioden 2009—
2018. Andelen slépliftar som vid aterkommande besiktningen hade brister som
renderade i ombesiktning lag under 2018 pa strax over 1 procent.

Aterkommande besiktning av slipliftar
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Figur 1.3.6h Andel besiktade slépliftar med brister vid
aterkommande besiktning aren 2009-2018. Kélla:
Sammanstéllning fran besiktningsverksamheten 2018. Klicka pa
bilden for att se den i storre format. [llustration: Boverket
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-
338/?bet=2011:338]

Dokument

Sammanstéllning av besiktning av hissar 2018 (PDF)
463 kB

[/contentassets/3588e324e01240ddalef7d2538752dc9/sammanstallning-fran-
besikiningsverksamheten-ar-2018-slutlig. pdf]

Detaljerad data och diagram (1.3.6) (Excel)
91kB

[/contentassets/3588¢324e01240ddalef7d2538752dc9/detaljerad_data_och_diagra
m_1_3 6.xlsx]
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Statistik om kontrollansvariga

Boverket har sammanstéllt hur ménga drenden som krévt certifierade
kontrollansvariga under 2019.

Landets kommuner har svarat pa hur manga lov- och anmélansérenden som
under det senaste aret har kravt en certifierad kontrollansvarig. 279 av 290
kommuner har l1&mnat uppgifter och uppger att cirka 34 900 drenden har kravt
en kontrollansvarig under 2019.

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats /http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-
338/?bet=2011:338]
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Statistik tillsyn

Boverket och lansstyrelserna ska folja upp och utvérdera
byggnadsndmndernas tillsynsarbete samt redovisa Boverkets och
lansstyrelsernas tillsynsvégledning som skett under det géngna aret.

Har redovisas en sammanstillning av enkétsvaren om tillsynsarbetet géllande
2019. Uppgifterna har samlats in genom Boverkets arliga plan- och
byggenkéter som besvarats av kommuner och lénsstyrelser. Enkéterna
behandlar bade lansstyrelsernas och byggnadsndmndernas arbete med tillsyn.

Osikerheter i underlaget

For 2019 har alla 21 lénsstyrelser besvarat alla kommunvisa enkéter, diremot
forekommer att enskilda fragor har lamnats obesvarade. 280 av de 290
kommunerna har besvarat, enkiten till kommunerna, men dven hér
forekommer det att fragor lamnats obesvarade. Vi har under arbetet
uppmarksammat en del brister i det inkomna dataunderlaget. Detta géller dels
léansstyrelsernas kodning av sina drenden, dels kommunernas svar.
Sammantaget gor det hér att statistiken bor tolkas med viss forsiktighet.

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Opnna data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-
900/?2bet=2010:900]
Plan - och byggférordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats /http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

338/?bet=2011:338]
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Boverkets och linsstyrelsernas
tillsynsvigledning

Boverkets tillsynsvégledning har framst skett i samverkan med lénsstyrelsernas
forumgrupp for tillsynsvigledning. Lansstyrelsernas tillsynsvégledning hanteras i
ar som ett sarskilt tema som publiceras separat.

Boverkets tillsynsvigledning

Boverket ska enligt 8 kap. 15 § plan- och byggforordningen, PBF, ge
tillsynsvégledning till lansstyrelserna och byggnadsnamnderna.

Boverket har under 2019 fortsatt sin samverkan med lénsstyrelserna och
deltagit i manadsvisa webbméten med representanter frén lénsstyrelsernas
forumgrupp for tillsynsvégledning bygg. Dér har bland annat diskuterats
uppfoljning enligt angivna teman i regleringsbrevsuppdragen, uppkomna fragor,
nya réttsfall och det fortsatta arbetet med tillsynsvégledning till kommunerna.

Boverket har dven deltagit pa tréffar med fokus pa tillsynsfragor tillsammans
med kommuner och vissa lansstyrelser under 2019. P4 traffarna har Boverket
bidragit med information inom tillsynsomréadet och diskuterat tillsynsfragor med
deltagarna. En tillsynsvigledning om naturolyckor har publicerats pa PBL
kunskapsbanken som riktar sig till l1&nsstyrelserna.

For att bidra till en mer enhetlig tillimpning av tillsynsirenden har Boverket
tagit fram en schematisk modell av forloppet av tillsynsérenden som har
publicerats i Boverkets modellbibliotek.

Ett mer indirekt sdtt for att battra pa kunskapen om lagstiftningen har skett
genom att vigledningstexter och webbutbildningar for nya handlaggare har
publicerats pa PBL kunskapsbanken.

Texterna har bland annat handlat om lov- och anméaningsplikt, handldggning
och provning av lov och forhandsbesked samt de nya konstruktionsreglerna.
Webbutbildningarna har riktat sig till lovhandldggare, 6versiktsplanerare
respektive PBL-administration.

Lansstyrelsernas tillsynsviagledning

Lénsstyrelsernas insatser for tillsynsvigledning finns hér.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

Tillsynsvégledning om naturolyckor //sv/PBL-

kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstvrelsens-

tillsyn/tillsynsvagledning _naturolyckor/]

Schematisk modell av forloppet av tillsynsdrenden

[https://modellbibliotek.boverket.se/]

P andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-
900/2bet=2010:900]
Plan - och byggférordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats /hup://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

338/2bet=2011:338]

Publikationer

Analys av reglerna om enkelt avhjilpta hinder //svom-

boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2018/analys-av-reglerna-om-enkelt-

avhjalpta-hinder/]
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Arenden om tillsyn

Sammanstillningen visar att kommunerna har pabdrjat fler tillsynsarenden och
att antalet oavslutade drenden ocksé dkar. Aven antalet Sverklagade
tillsynsarenden dkar och andelen som upphévs ligger pd samma niva som de
senaste aren.

Under Oppna data i Relaterad information redovisas de inkomna svaren for
respektive kommun och lén.

Fler paborjade tillsynsirenden

De svarande kommunerna har pabdrjat allt fler tillsynsérenden de senaste fem
aren. Under 2019 inleddes 18 780 drenden, antingen genom anmaélningar eller
initierat av byggnadsndmnden. Av svaren framgar att majoriteten, 81 procent,
av tillsynsérendena har paborjats via inkomna anmaélningar.

Antal pabérjade tillsynsirenden

20000
18 000
16 000 ~
14 000 ~
12 000 4
10 000
8 000 A

Antal tillsynsédrenden

6000 +
4000 4
2000 A

2015 2016 2017 2018 2019
Ar

®minkomna anmaélningar  wEgeninitierade drenden

Figur 1.4.2a. Antal tillsynsérenden som péborjats under aren
2015-2019 fordelat pa inkomna respektive egeninitierade. De
randiga delarna av staplarna motsvarar skattningar for de
kommuner som inte har svarat. Kélla: Kommunernas svar p
Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkét 2019. Klicka pa bilden
for att se den i storre format. [llustration: Boverket

Antalet oavslutade drenden okar stadigt

I brist pa resurser och prioriteringar riskerar tillsynsérenden att hamna pa hog.
I slutet av 2019 fanns 33 811 pabdrjade drenden enligt de svarande
kommunerna.

Antalet drenden som resulterar i ingripande eller
sanktionsavgift har okat
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Det totala antalet ingripandebeslut, oavsett sanktion, har 6kat jamfort de
senaste fyra aren. 2019 togs totalt 3 532 beslut om olika ingripanden av de
svarande kommunerna. Den storsta gruppen var ingripande med foreldggande
eller forbud med 1 922 beslut. Antalet beslut om byggsanktionsavgifter var

1 600. Beslut om ingripande mot funktionskontrollanter eller kontrollansvariga
ar fortsatt 1agt, endast 10 beslut togs under 2019. Antalet beslut om att inte
ingripa i ett tillsynsérende var 5 241.

Antal tillsynsdrenden férdelade pa kategori
4000 -
3 500 A
3000 A

2 500 A

2000 - S

SN

1 500 -

1 000 -

Antal tillsynsédrenden

500 A

2015 2016 2017 2018 2019
Ar

Funktionskontrollant och/eller kontrollansvang
= Byggsanktionsavgift
mForelagganden och/eller forbud

Figur 1.4.2b. Antal tillsynsérenden under aren 2015-2019 som
resulterat i tillsynsingripanden per kategori. De randiga delarna av
staplarna motsvarar skattningar for de kommuner som inte har
svarat. Killa: Kommunernas svar pa Boverkets plan-, bygg- och
tillsynsenkét 2019. Klicka pa bilden for att se den i stérre format.
Ilustration: Boverket

Fortsatt lagt antal ingripanden med anledning av
bygglovsbefriade atgirder

Antalet tillsynsingripanden pé grund av uteblivna anméalningar for
bygglovsbefriade atgérder enligt 9 kap. 4 a— §§ PBL é&r lagt i jimforelse med
det totala antalet anmélningar som inkom under 2019 for sddana atgérder.
Aven hiir redovisas ett 6kat antal av tillsynsérenden, men fiin en 1ig niva. Ar
2019 hanterades 237 tillsynsarenden enligt de svarande kommunerna.

Fa ingripanden gillde de tekniska egenskapskraven

Under 2019 togs 309 beslut om forelédggande och/eller forbud som géllde de
tekniska egenskapskraven. I enkéten hade byggnadsndmnderna mojlighet att
ange vilka egenskapskrav som foreldggandena gillde. Det egenskapskrav som
angavs flest ganger var sikerhet vid anvéndning tétt foljt av barformaga, stadga
och bestiindighet. Aven brandskydd samt hygien, hilsa och milj6 var ocksa
omraden som oftare var foremal for granskning,
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Behovsbedomning och planering av tillsynsarbetet ir
oforandrat

For 2019 uppger 115 kommuner av 277, 42 procent, att de har gjort en
behovsbeddmning och planering for byggnadsnamndens tillsyn. Andelen
varierar fran ar till ar och beroende pa kommunindelning. Indelningen av
kommunerna &r samma som i Boverkets bostadsmarknadsenkat.

Andel kommuner som bedémer behovet
och planerar tillsynen

100 1
90
80 A

70 A
]
- In o

40 -
30 |
20 -

Andel kommuner i procent

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ar

mmm Storstadsomraden mmm Hogskoleorter >75 000 Hogskoleorter < 75 000
mmm Ovriga kommuner =25 000 Qvriga kommuner <25 000 Rikssnitt

Figur 1.4.2c. Andel kommuner som anger att en

behovsbedomning och planering for byggnadsndmndens tillsyn

har upprittats avseende aren 2014-2019. Svaren har fordelats

per kommunindelning. Kélla: Kommunernas svar pa Boverkets

plan-, bygg- och tillsynsenkt 2019. Klicka pé bilden for att se

den i storre format. [llustration: Boverket

Sammanlagt for de svarande kommunerna lades det ned ungefar 478 000
timmar pa tillsyn, vilket motsvarar 299 helarstjanster.

Uppfoljning och utvardering av tillsynsarbetet 6kar
nigot

Det ar ett krav 1 PBF att kommunerna ska folja upp sitt tillsynsarbete. Négot
krav for kommunerna att gora en tillsynsplan finns déremot inte. Det finns dock
kommuner som gor detta &nda eller har sin uppfoljning som en del av sin
verksamhetsplan eller arsberéttelse. En kommun foljer upp specifika
tillsynsérenden och dérigenom utvarderar sitt tillsynsarbete. Flera kommuner
uppger att nagon form av tillsynsplanering antingen &r under framtagande eller
kommer att goras under 2020. Det finns dock kommuner som uppger att
tillsynsarbetet ar nedprioriterat och att resurser saknas.

Andelen kommuner som anger att de foljer upp tillsynsarbetet har 6kat nagot
jimfort med de senaste aren. Ar 2019 uppgav 224 kommuner av 276,
81 procent, svarande att man gor en uppfoljning av sitt tillsynsarbete.

2021-05-05 15:16


https://www.boverket.se/imagevault/publishedmedia/57q6me92dyqkdxr72ajl/1_4_2c.png
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Andel kommuner som foljer upp och utvarderar tillsynen
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Figur 1.4.2d. Andel kommuner som uppger att de kommer géra
en uppfoljning och utvérdering av utfort tillsynsarbete avseende
aren 2014-2019. Svaren har fordelats per kommunindelning.
Kaélla: Kommunernas svar pa Boverkets plan-, bygg- och
tillsynsenkét 2019. Klicka pé bilden for att se den 1 storre format.
[Mustration: Boverket

Antalet 6verklagade kommunala tillsynsbeslut okar

Under 2019 6verklagades totalt 1 073 kommunala tillsynsbeslut enligt plan-
och bygglagen och éldre plan- och bygglagen till lansstyrelserna. Av dessa
gdllde 493 drenden foreldgganden eller forbud och 325 drenden avség
byggsanktionsavgift. Atta irenden handlade om byte av funktionskontrollant
eller kontrollansvarig,

I jamforelse med de tre senaste aren har antalet Gverklagade tillsynsbeslut till
lansstyrelserna dkat en del under 2019. Nar det géller upphivda beslut
varierar andelen beroende av vilken typ av drende det géller. For
byggsanktionsavgifter upphévdes 38 procent av de kommunala besluten. Av
besluten om foreldggande och forbud upphivdes 36 procent.
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Antal éverklagade och upphdvda tillsynsbeslut
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Figur 1.4.2e. Antal 6verklagade och upphidvda kommunala
tillsynsbeslut 2012-2019. Kaélla: Léansstyrelsernas svar pa
Boverkets plan- och byggenkat 2019. Klicka pé bilden for att se
den 1 storre format. [llustration: Boverket

184 tillsynsérenden har enligt lansstyrelserna dverklagats vidare till mark- och
miljodomstolen under 2019.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data - Plan- och byggenkéten //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-

om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/?bet=2010.:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats /htp://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-b. orordning-2011_sfs-2011-

338/2bet=2011:338]

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.4.2) (Excel)
61 kB

[/contentassets/5658c85ccba344a7851065db9ba0fb75/detaljerad _data_och_diagra
m_1_4 2.xlsx]
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Riktlinjer for markanvisning

Sedan 1 januari 2015 ska kommuner som anvéander sig av markanvisning anta
riktlinjer for markanvisningar. For varje ar som gar tar fler och fler kommuner
fram riktlinjer. De flesta kommuner anser att riktlinjerna har lett till en tydligare
markanvisningsprocess men éven att kommunens krav i markanvisningarna
tydliggors. Méanga kommuner har dven markt att andelen tavlingar har okat
och direktanvisningarna minskat.

Svarsresultat

Totalt har 261 kommuner svarat pa frigan om markanvisningar anvénds i
deras kommun. Av dessa séger 190 kommuner att de anvénder sig av
markanvisning. Enligt 2 § lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala
markanvisningar dr det endast de kommuner som anvénder sig av
markanvisning som &r skyldiga att ta fram riktlinjer. Av de 190 kommuner som
siger sig anvanda markanvisning har 169 angett att de har tagit fram riktlinjer.

Andelen kommuner som inte foljer lagen ir konstant
trots att antalet riktlinjer okar

I arets undersokning har fler kommuner &n tidigare angett att de anvéander
markanvisningar. Aven antalet kommuner som antagit riktlinjer har okat.

Sett till andelen kommuner som &r skyldiga att ta fram riktlinjer ar
laguppfyllelsen dock i princip densamma som for 2018, runt 86 procent.

14 procent av de kommuner som anvénder sig av markanvisningar uppger att
de inte tagit fram sédana riktlinjer trots att de enligt lagen om riktlinjer for
kommunala markanvisningar &r skyldiga till detta.

2021-05-05 15:16

86 (137)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Om)na data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900]

Plan- och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Arkitektur och gestaltad livsmiljo

Ménga kommuner saknar en samlad strategi for arkitektur. Av 280 kommuner
som har besvarat drets PBL-enkdét ar det 208 som inte har nagon samlad
strategi for arkitektur.

Arkitekturstrategier regleras inte i PBL

Boverket har sedan 2017-ars plan- och byggenkait stéllt fraigan om kommunen
har en samlad strategi for arkitektur. PBL kréver inte uttryckligen att
kommunen antar en sadan strategi. Men Boverket dr den centrala myndigheten
for arbetet mot det nationella malet for arkitekturpolitiken i Politik for gestaltad
livsmiljo (Prop. 2017/18:110), och behdver darfor ha kinnedom om och hur
kommuner arbetar med frgor rérande arkitektur, bade de som regleras i PBL
och andra som eventuellt regleras ndgon annanstans.

Fa kommuner jobbar strategiskt med
arkitekturfragor

Boverket har 1 2019 ars plan- och byggenkait stallt frigan om kommunen har
en samlad strategi for arkitektur. En liknande fraga stélldes 1 2017 och 2018
ars plan- och byggenkat och en jamforelse visar att situationen r i stort sett
ofordndrad. Av 280 kommuner som har besvarat arets PBL-enkit dr det 208
som anser att de inte har nadgon samlad strategi for arkitektur. 31 kommuner
anger att de har en arkitekturstrategi som en del av dversiktsplanen vilket dr en
Okning fran 24 forra aret. 41 kommuner anger att man behandlar
arkitekturfragor i andra typer av dokument vilket &r en 6kning fran 28
foregdende ar.

De dokument som kommuner lyfter fram som strategidokument for arkitektur
ar framst kulturmiljéprogram eller liknande, arkitekturpolicy,
arkitekturprogram, gestaltningsprogram, utvecklingsplan, fordjupning av
oversiktsplanen, FOP, for stadskirnan, riktlinjer for byggnadsutformning,
byggnadsordning och stadslivsmanifest.
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Antal kommuner som har en samlad strategi for arkitektur
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Ja, som en del av Ja, i annan typ av dokument
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Figur 1.6.1a Antal kommuner som har en samlad strategi for
arkitektur. Kélla: Kommunernas svar pa Boverkets plan-, bygg-
och tillsynsenkét 2019. Klicka pé bilden for att se den 1 storre
format. [llustration: Boverket

Byggnadsnimnderna jobbar olika med arkitektur
och gestaltning

Byggnadsndmnden har enligt 12 kap. 2 § PBL ett ansvar att jobba for en god
byggnadskultur samt en god och estetiskt tilltalande stads- och landskapsbild.
Arets svar visar pa en stor bredd i hur byggnadsnimnderna tar sig an detta
ansvar. 52 kommuner anger att de har instiftat egna arkitektur- /
stadsbyggnadspris, 51 kommuner arbetar med utékade informationsinsatser,
96 kommuner anger att dom jobbar med utvecklade interna processer vilket
bland annat bestér i tdtare samarbete mellan planering och bygglov och
exploatering. Flera kommuner anger flera olika insatser som gors for att stotta
byggnadsndmndens arbete.

Har anges de andra sitt som byggnadsndmnden jobbar med fragan.

® En utvecklad detaljplan- och bygglovsprocess

e Stadsarkitektens viktiga roll som ambassador for arkitektur och
stadsbyggnad

e Utdkad dialog internt och externt med bland annat exploatdrer och

byggherrar

Arkitekturvecka

Byggvardspremie

Gestaltningsprogram knutna till avtal

Kulturmiljoprogram och riksintressebeskrivningar

Tavlingar och markanvisningar

Gestaltningsrad som bistar byggnadsndgmnden

De kommuner som har angett att man inte aktivt jobbar med fragan har
kommenterat att detta frémst beror pa resursbrist, att det inte byggs s& mycket
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1 kommunen, att det sker 16pande i det dagliga arbetet eller att ett arbete har
pabdrjats att ta fram strategi eller policydokument.

Antal kommuner som arbetar med arkitektur och gestaltning
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Figur 1.6.1b Antal kommuner som arbetar fér en god
byggnadskultur samt en god och estetiskt tilltalande stad- och
landskapsmiljo. Kélla: Kommunernas svar pa Boverkets plan-,
bygg- och tillsynsenkét 2019. Klicka pé bilden for att se den i
storre format. [llustration: Boverket
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900]

Plan- och byggforordning (2011:338) péa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 _sfs-2011-338]

Dokument
Detaljerad data och diagram (1.6.1) (Excel
24 kB

[/contentassets/deedb6del0ef14114b6c3df225¢411968/detaljerad_data_och_diagram
1_6_1.xlsx]
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https://www.boverket.se/contentassets/deed6de10ef14114b6c3df225c411968/detaljerad_data_och_diagram_1_6_1.xlsx
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Oppna data - Plan- och byggenkiiten

Har kan du ta del av 6ppna data for hur plan- och bygglagstifiningen tillimpats
de senaste dren. Dataunderlaget dr hdmtat fran de plan- och byggenkéter som
besvarats av lansstyrelser och kommuner samt enkéten som mark- och
miljodomstolarna samt Mark- och miljoéverdomstolen har besvarat.

Har finns dataunderlag till den statistik med tillhérande diagram och kartor som
redovisats for uppfoljningen av plan- och bygglagstiftningens tillimpning under
2013-2019. Underlaget ar uppdelat i kategorierna 6versiktsplanering,
detaljplanering, lov och byggande samt tillsyn. De nedladdningsbara filerna &r
uppdelade efter svar fran respektive enkét och sorterad pa ldns- eller
kommunniva.

Dataunderlaget bestar av insamlat material fran lansstyrelser och kommuner via
Boverkets plan- och byggenkater dér fragor om 6versiktsplanering,
detaljplanering, lov och byggande samt tillsyn besvarats. Underlaget bestar
ocksé av material frén mark- och miljddomstolarna samt Mark- och
miljédverdomstolen.

Svarsfrekvensen varierar mellan aren och det finns en viss osikerhet 6ver hur
viél de inkomna enkétsvaren speglar drendehanteringen. Statistiken bor darfor
tolkas med viss forsiktighet.

Du far kopiera och distribuera véara 6ppna data samt gora bearbetningar. Ange
Boverket och aktuell enkidt med artal som kélla.

Oppna data oversiktsplanering

Plan-och byggenkiten oversiktsplanering 2019 (Excel
138 kB

Plan- och byggenkiten dversiktsplanering 2018 (Excel)

87kB

Plan- och byggenkiten oversiktsplanering 2017 (Excel)

78 kB

Plan- och byggenkiten dversiktsplanering 2016 (Excel)

76 kB

Plan- och byggenkiten oversiktsplanering 2015 (Excel)

64 kB
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https://www.boverket.se/contentassets/c3355d1a9e4c4aea8fa34218eae5910d/plan--och-byggenkaten-oversiktsplanering-20183.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/c3355d1a9e4c4aea8fa34218eae5910d/plan--och-byggenkaten-oversiktsplanering-2017.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/c3355d1a9e4c4aea8fa34218eae5910d/plan--och-byggenkaten-oversiktsplanering-2016.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/c3355d1a9e4c4aea8fa34218eae5910d/plan--och-byggenkaten-oversiktsplanering-2015.xlsx
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
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Plan- och byggenkiten oversiktsplanering 2014 (Excel)

63 kB

Plan- och byggenkiten dversiktsplanering 2013 (Excel)

72 kB

Oppna data detaljplanering

Plan -och byggenkiten detaliplanering 2019 (Excel)

216 kB

Plan- och byggenkiten detaljplanering 2018 (Excel)

105 kB

Plan- och byggenkéten detaljplanering 2017 (Excel)
2.13 MB

Plan- och byggenkiten detaljplanering 2016 (Excel)

2,13 MB

Plan- och byggenkiten detaljplanering 2015 (Excel

2,09 MB

Plan- och byggenkiten detaliplanering 2014 (Excel)

2,04 MB

Plan- och byggenkiten detaljplanering 2013 (Excel
87 kB
Léansstyrelsens handldggningstider 2013 (Excel

22 kB

Oppna data lov och byggande
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https://www.boverket.se/contentassets/c3355d1a9e4c4aea8fa34218eae5910d/plan--och-byggenkaten-oversiktsplanering-2014.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/c3355d1a9e4c4aea8fa34218eae5910d/oversiktsplanering-kommundelen-2013.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/543695bbb44044ef9cdffa061752c715/plan--och-byggenkaten-detaljplanering-2019.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/543695bbb44044ef9cdffa061752c715/plan--och-byggenkaten-detaljplanering-20183.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/543695bbb44044ef9cdffa061752c715/plan--och-byggenkaten-detaljplanering-2017.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/543695bbb44044ef9cdffa061752c715/plan--och-byggenkaten-detaljplanering-2016.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/543695bbb44044ef9cdffa061752c715/plan--och-byggenkaten-detaljplanering-2015.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/543695bbb44044ef9cdffa061752c715/plan--och-byggenkaten-detaljplanering-2014.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/543695bbb44044ef9cdffa061752c715/detaljplanering-kommundelen-2013.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/543695bbb44044ef9cdffa061752c715/lansstyrelsens-handlaggningstider----redovisning-av-uppdrag-43-i-lansstyrelsernas-regleringsbrev-2013.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/9c2de913b9d8491a98f08e4ffc9d27b7/plan--och-byggenkaten-lov-och-byggande-2019.xlsx
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Plan- och byggenkiten lov-och byggande 2019 (Excel)

193 kB

Plan- och byggenkiten lov och byggande 2018 (Excel)

163 kB

Plan- och byggenkiten lov och byggande 2017 (Excel)

2,19 MB

Plan- och byggenkiten lov och byggande 2016 (Excel)

2,11 MB

Plan- och byggenkiten lov och byggande 2015 (Excel)

2,08 MB

Plan- och byggenkiten lov och byggande 2014 (Excel

1,99 MB

Plan- och byggenkiten lov och byggande 2013 (Excel
62 kB
Lénsstyrelsens handldggningstider 2013 (Excel

22 kB

Oppna data tillsyn

Plan- och byggenkaten tillsyn 2019 (Excel)

65 kB

Plan- och byggenkiten tillsyn 2018 (Excel)

60 kB

Plan- och byggenkiten tillsyn 2017 (Excel)

2,02 MB

Plan- och byggenkiten tillsyn 2016 (Excel)

1,99 MB
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https://www.boverket.se/contentassets/9c2de913b9d8491a98f08e4ffc9d27b7/plan--och-byggenkaten-lov-och-byggande-2019.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/9c2de913b9d8491a98f08e4ffc9d27b7/plan--och-byggenkaten-lov-och-byggande-20183.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/9c2de913b9d8491a98f08e4ffc9d27b7/plan--och-byggenkaten-lov-och-byggande-2017.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/9c2de913b9d8491a98f08e4ffc9d27b7/plan--och-byggenkaten-lov-och-byggande-2016.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/9c2de913b9d8491a98f08e4ffc9d27b7/plan--och-byggenkaten-lov-och-byggande-2015.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/9c2de913b9d8491a98f08e4ffc9d27b7/plan--och-byggenkaten-lov-och-byggande-2014.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/9c2de913b9d8491a98f08e4ffc9d27b7/lov-och-byggande-kommundelen-2013.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/9c2de913b9d8491a98f08e4ffc9d27b7/lansstyrelsens-handlaggningstider----redovisning-av-uppdrag-43-i-lansstyrelsernas-regleringsbrev-2013.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/8c54de30422a40388baa5a2b40fdf434/plan--och-byggenkaten-tillsyn-2019.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/8c54de30422a40388baa5a2b40fdf434/plan--och-byggenkaten-tillsyn-20182.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/8c54de30422a40388baa5a2b40fdf434/plan--och-byggenkaten-tillsyn-2017.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/8c54de30422a40388baa5a2b40fdf434/plan--och-byggenkaten-tillsyn-2016.xlsx
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
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Plan- och byggenkiten tillsyn 2015 (Excel)

2,03 MB

Plan- och byggenkiten tillsyn 2014 (Excel)

1.99 MB

Plan- och byggenkiten tillsyn 2013 (Excel)

85 kB

Liansstyrelsens tillsynsenkit 2013 (Excel)

44 kB

Oppna data temadelar

Plan- och byggenkiten tema artskydd 2018 (Excel)

65 kB

Plan- och byggenkiten tema strandskydd och LIS 2015 (Excel)

2,05 MB

Plan- och byggenkiten tema strandskvdd och LIS 2014 (Excel

2,02 MB
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https://www.boverket.se/contentassets/8c54de30422a40388baa5a2b40fdf434/plan--och-byggenkaten-tillsyn-2015.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/8c54de30422a40388baa5a2b40fdf434/plan--och-byggenkaten-tillsyn-2014.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/8c54de30422a40388baa5a2b40fdf434/tillsyn-lansstyrelsedelen-2013.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/8c54de30422a40388baa5a2b40fdf434/lansstyrelsens-tillsynsenkat-2013.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/3bf2bae8e69a49bb9449bee5653e55e4/plan--och-byggenkaten-tema-artskydd-20182.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/3bf2bae8e69a49bb9449bee5653e55e4/plan--och-byggenkaten-tema-strandskydd-och-lis-2015.xlsx
https://www.boverket.se/contentassets/3bf2bae8e69a49bb9449bee5653e55e4/plan--och-byggenkaten-tema-strandskydd-och-lis-2014.xlsx
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Ta del av samtliga 6ppna data fran Boverket
Oppna data //sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-
900/?bet=2010:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-
338/2bet=2011:338]
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Uppfoljningsteman

Varje ar foljer lansstyrelserna upp ett antal temaomraden inom
samhaéllsbyggnadsomradet. Resultatet rapporteras in till Boverket i samband
med uppfoljningen av plan- och bygglagstifiningens tillimpning. Har
presenteras Boverkets sammanstéllning av lidnsstyrelsernas rapportering.

Temaomréadena pekas ut i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2019, uppdrag
37 och 38. Lansstyrelserna ska redovisa vilka tillsynsvégledande insatser som
de har genomfort i respektive lan under 2019. Dessutom ska de folja upp och
redovisa hur kommunerna arbetar med geotekniska risker i plan- och
byggprocessen, vid 6versikts- och detaljplanering, vid forhandsbesked och
bygglov samt vid vidtagande av bygg- och markatgarder.

Har presenteras en sammanstéllning av lansstyrelsernas svar pa de olika
temadelarna. Sammanstéllningen bygger pa svar fran Boverkets plan- och
byggenkit som besvarats av samtliga lansstyrelser samt de rapporter som
tagits fram av lénsstyrelserna.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-b, orordning-2011_sfs-2011-

338/2bet=2011:338]

Boverkets regleringsbrev 2019

[https..//www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=19903]

Lansstyrelsernas regleringsbrev 2019

[https.//www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=20692]
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Tema hantering av artskydd i detaljplaner

I regleringsbrevet for 2018 fick Boverket i uppdrag att i samband med
uppfoljningen av PBL redovisa kommunernas tillampning av
artskyddsforordningen (2007:845) inom ramen for detaljplaneprocessen.
Kommunerna har ett stort ansvar inom arbetet med artskyddsfragor. Andrad
markanvéandning kan medfora en paverkan pa fridlysta arter varfor
artskyddsfrgor behover utredas i detaljplaneprocesser. Boverkets
sammanstéllning av rapporteringen visar att det finns stora skillnader mellan
kommunerna och mellan lénen avseende hur artskyddsfragor hanteras.
Rutinerna dr otydliga nér det géller vilka underlag som behdvs och i vilka fall
en dispens fran artskyddsforordningen krévs, samt hur och nér en sadan soks.
Dessa brister kan medfra att detaljplaneprocesser drar ut pa tiden, att
detaljplaner behdver stoppas eller upphévas, eller att de blir ogenomforbara.

Under 2018 konstaterades i 86 av de 248 svarande kommunerna att en eller
flera detaljplaner riskerade negativ paverkan pa arter som enligt
artskyddsforordningen &r fridlysta. Sammanlagt bedémdes i drygt 200
detaljplaner att de kan medfora risker for fridlysta arter. Risken att detaljplaner
beror artskydd &r storre i de sydliga ldnen &n de norra lénen, se kartan nedan.

Skedet dir en mojlig paverkan pa fridlysta arter
upptacks

I knappt hélften av alla fall konstaterades redan i inledande skedet att planen
riskerade att paverka fridlysta arter. I inledande skede kan till exempel vara i
samband med undersékningen om detaljplanen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan eller i samband med planbesked. For relativt manga
planer framkom risken under samrédsskedet eller granskningsskedet. I 6vriga
fall framkom det under detaljplanearbetet, oftast i samband med
naturinventeringar. I tva fall konstaterades en risk for skyddade arter forst vid
ett overklagande av en redan antagen plan och i ett annat fall forst efter att
detaljplanen hade vunnit laga kraft. En av kommunerna ser en 6kad tendens att
sakdgare anmiler/uppticker skyddade arter under planprocessen.

I tabellen nedan kan man se i vilket skede det konstaterades att detaljplanen
medfor risk for arter som dr skyddade eller fridlysta enigt
artskyddsforordningen.

Inledande skede Samridsskede Granskningsskede Ovriga fall
47 % 35% 10 % 10 %

Artskyddets konsekvenser for detaljplanléiggningen

Samtidigt som 1 553 detaljplaner antogs under 2018 var det mindre 4n en
procent som fick stoppas eller upphévas till f6ljd av artskyddsforordningen. 1
vanliga fall, det vill sdga i knappt hélften av alla planer som riskerade att
paverka fridlysta arter, kunde problemen med artskyddet 16sas genom
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alternativa lokaliseringar eller planbestimmelser, till exempel utpekandet av
naturmark pa allmén plats eller &ndring av planavgransningen. I 20 fall
ansoktes om artskyddsdispens och for aret 2018 finns inga rapporter fran
kommunerna om nekad artskyddsdispens. I tva fall genomfordes
kompensationsétgarder for att hantera artskyddet. I tre av fallen stoppades
planldggningen och tre detaljplaner upphivdes pa grund av deras paverkan pa
fridlysta arter.

Rutiner for att ta hand om artskyddsfragorna

Var femte kommun saknar tydliga rutiner eller arbetssétt och i de dvriga
kommunerna finns olika rutiner for att undersoka om en detaljplan riskerar att
péverka fridlysta arter. | manga kommuner sker en forsta bedomning av om
planen kan antas paverka fridlysta arter i samband med planbeskedet eller
undersokningen om planen kan antas medfora betydande miljopaverkan. Inte
alla kommuner har tillgang till intern biologisk kompetens. Bedomningen
baseras pa data fran Artportalen, material fran lansstyrelserna eller
kommunegna naturvardsplaner och inventeringar. Nagra kommuner involverar
en extern konsult eller tar kontakt med botaniska, ornitologiska eller
naturskydds-foreningar for en forsta bedomning. I ménga fall genomfors, for
de fall ddr planen kan antas paverka fridlysta arter, en riktad naturinventering
av planomradet. Nagra kommuner for en dialog med lénsstyrelsen for
bedémningen om det behdvs en naturinventering eller inte. I vissa kommuner
véntas synpunkterna fran samrédet in innan inventeringar eller andra atgérder
for att skydda fridlysta arter tar vid.

Groddjur, faglar, kirlvixter och fladdermoss
berordes mest

Generellt dr alla orkidéer, groddjur, krildjur, fladdermdss och vilda faglar
fridlysta. Dartill kommer alla arter som skyddas pa europeisk niva enligt art-
och habitatdirektivet, och som finns upptagna med N ochn i
artskyddsforordningens bilaga 1, och alla véxt- och djurarter upptagna i bilaga
2. Se artskyddsforordningen med bilagor i Relaterad information. Olika
skyddade artgrupper hanteras olika frekvent i kommunernas detaljplaner.
Exempelvis paverkade groddjur detaljplanearbetet i 32 kommuner, faglari27,
orkidéer i 18, andra karlvaxter 1 24 och fladdermdss 1 20 kommuner under ar
2018. Ovriga artgrupper berdrdes i mindre omfattning. Totalt rapporterade 82
kommuner om detaljplaner som péaverkades, och samma kommun kan ha
berorts av olika artgrupper. I tabellen nedan redovisas hur manga génger olika

artgrupper berordes.

Artgrupp Antal kommuner
Svampar 8

Mossor 2

Bréken 2

Lummer 9

Orkidéer 18
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Andra kérlvaxter 24
Musslor 2

Insekter 15
Fiskar 1

Groddjur 32
Kréldjur 13
Faglar 27

Fladdermoss 20
Andra daggdjur 5

Lénsstyrelsens stod i artskyddsfragor efterfragas

Manga kommuner soker dialog med och stod fran Lansstyrelsen i
artskyddsfragor. Hanteringen av artskyddsfragor anses vara otydlig och en
tydligare vagledning efterfragas. Flera kommuner lyfter problem med otydliga
rutiner och krav pa underlag i samband med ansokningar om
artskyddsdispens. Det framgr inte tydligt nér kommunen behover soka
dispens och vilka typer av underlag som behdver ingd i utredningen av
bevarandestatus. Flera kommuner anser att handldggningstiden hos
Lénsstyrelsen dr for lang. I kombination med att ménga naturinventeringar
enbart kan genomforas vissa tider pa aret gor detta att planldggningsprocessen
drar ut pa tiden.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900]

Plan - och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats /hup://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 _sfs-2011-338]

Artskyddsforordning-2007845 _sfs-2007-845

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/artskyddsforordning-2007845 sfs-2007-845]
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Tema elektronisk kommunikation i planeringen

I regleringsbrevet for 2018 fick lansstyrelserna i uppdrag att rapportera hur
kommunerna tar hinsyn till det allménna intresset elektroniska
kommunikationer i dversikts- och detaljplanearbetet. Boverkets
sammanstéllning av rapporteringen visar att frigan hanteras pa varierad niva av
kommunerna och att det finns en osékerhet kring hur den kan hanteras mer
ingaende.

Om lansstyrelsernas uppdrag

Med elektronisk kommunikation avses alla typer av elektroniska
kommunikationsnét som telenitet, internet och kabel-TV-nitet. Elektroniska
kommunikationer fordes in som allmént intresse med nya plan- och bygglagen
(2010:900) &r 2011. Syftet med inforandet var att pd ett tidigare och bittre
sétt samordna frdgan med 6vriga fragor i den fysiska planeringen utifrén vad
Bredbandsutredningen (SOU 2008:40) foreslagit. (jmf prop. 2009/10:170

sid.163-164)

I regleringsbrevet for 2018 fick lansstyrelserna i uppdrag att rapportera hur
kommunerna tar hinsyn till det allménna intresset elektroniska
kommunikationer i 6versikts- och detaljplanearbetet enligt 2 kap. 5 § forsta
stycket 3 och 3 kap. 4 § 1 plan- och bygglagen. 20 av 21 lansstyrelser har
aterrapporterat till Boverket i rapportform. Lénsstyrelserna har valt olika
metoder for att besvara regeringsuppdraget varfor det inte gar att gdra nagon
sammanstillning pa kommunniva. De flesta lénsstyrelser har utgatt fran
gemensamt framtagna fragor som de stéllt till ett urval av sina kommuner.
Nedan foljer Boverkets sammanstéllning av lénsstyrelsernas rapportering.

Hantering i oversiktsplaner

Utifréan lansstyrelsernas rapportering verkar de flesta kommuner behandla
elektronisk kommunikation i dversiktsplaner som tagits fram efter 2011, &ven
om omfattning, utformning och sprakbruk varierar kraftigt. Det dr darfor svért
att pa ett tydligt sétt sammanstélla hur tillimpningen sker. Sammanstéllningen
visar dock att bredband, och sérskilt fiber, &r den fraga inom elektronisk
kommunikation som har getts storst utrymme i 6versiktsplanerna. Det dr dven
vanligt att planerna lyfter olika planeringsaspekter kring lokalisering av
telemaster.

Vanligast &r att frigan hanteras pa en 6vergripande niva i 6versiktsplanen. Det
ar vanligt att hinvisning gors till antagna bredbandsstrategier i ord, till exempel
géllande nationella och regionala mal for bredbandsutbyggnad. Det dr ddremot
ovanligt med konkreta planer eller kartor for att hantera fragan.

Utifran vad lénsstyrelserna rapporterar gar det inte att se nagot monster nar
det géller alder pa dversiktsplaner och hur frigan om elektronisk
kommunikation hanteras. De dversiktsplaner som dr nyare har inte en mer
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utvecklad behandling 4n de som tagits fram strax efter lagéndringen 2011. Det
gér inte heller att se att storre kommuner behandlar fragan mer utforligt 4n
mindre kommuner. Kommuner som arbetar med att ta fram en ny
oversiktsplan anger att de kommer att ta hdnsyn till elektroniska
kommunikationer, men flera kommuner kénner en osékerhet kring hur det ska
gatill.

Lénsstyrelsernas rapportering ar i linje med vad Boverket kunde se i sin
kartldggning av digitalisering och ny teknik i versiktsplaner 2017, dir 36
oversiktsplaner antagna fran &r 2014 och framat studerades. Boverkets
kartldggning visade att alla studerade kommuner lyfte bredband i ndgon
utstrackning i oversiktsplanen och att framtagandet av kommunala
bredbandsstrategier var vanligt forekommande. En del kommuner refererade
till det nationella méalet om ett uppkopplat Sverige och andra kommuner
refererade till regionala mal. Trots olika kommunala utgangspunkter sa hade
alla 6versiktsplaner den gemensamma ndmnaren att de lyfte fiber och/eller
bredband. En utvecklad IT-infrastruktur med god uppkoppling ansags vara
nddvandig, framforallt i framtiden, for att kommunernas invénare inte ska
hamna i ett digitalt utanforskap och for att de ska kunna ta del av nyttan med
digitaliseringen och olika samhéllsfunktioner som blir tillgdngliga. Det fanns
dérfor ofta en kommunal bredbandsstrategi eller en plan om att ta fram en
sadan i 6versiktsplanerna eller sa hdnvisade kommunerna till regionala
strategier som behandlar uppkoppling. Det nationella malet om bredband i
viérldsklass var vanligt forekommande (sid. 8, 107-108 Smarta stider — en
kartldggning av digitalisering och ny teknik i 6versiktsplaner, Boverket 2017).

Hantering i detaljplaner

Av lansstyrelsernas rapportering framgér att elektronisk kommunikation
hanteras i varierad grad i kommunernas detaljplanering. Flera lansstyrelser
menar att det normalt sett inte &r en frdga som ges ndgon omfattande
behandling av kommunerna. Det verkar saknas ett strukturerat sétt att arbeta
med frdgan och kunskapsnivan eller intresset for att hantera fragan varierar
mellan olika handldggare. Kommunens storlek och ldge verkar inte ha ndgon
betydelse for i vilken omfattning frigan hanteras.

I de fall kommunen har en bredbandsstrateg verkar det vara vanligt att den
personen dr med under detaljplanearbetet och bredbandsfragan finns pa sa
sitt med under processen. Samrad och samordning sker i 6vrigt med
ledningshavare under planprocessen om det ér aktuellt. Det &r vanligt att
kommunerna anvinder webbtjénsten Ledningskollen i detaljplanearbetet for
att fa information om befintliga ledningar inom aktuellt planomréde.

Det ér vanligt att frigan hanteras i planbeskrivningen som en del av
forutséttningarna for detaljplanearbetet, eller for att beskriva vad detaljplanen
mdjliggdr nér det giller utbyggnad av till exempelvis bredband. Manga
kommuner har en stdende rubrik i sin planbeskrivningsmall och dérmed
hanteras fragan i varje detaljplan.

Lénsstyrelsernas rapportering visar att kommunerna anvander sig av
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markreservat for allminnyttiga underjordiska ledningar, betecknat med u pa
plankartan, dar det behdvs. Den formella regleringsmdéjligheten verkar darmed
vara kénd hos kommunerna, men av rapporteringen gar det dock inte att
utlésa hur vanligt forekommande det &r. Déremot &r det ingen lansstyrelse som
rapporterar att kommunerna anvént sig av markreservat for att ett omrade ska
vara tillgéngligt for allménnyttiga anldggningar for elektronisk kommunikation
annat &n ledningar, betecknat med c pa plankartan. Anordningar for
elektroniska kommunikationsnét for allmént &ndamal &r framforallt s& kallade
bredbandsledningar for vilka en distributor 4r huvudman. I de flesta fall kan
anordningar for elektroniska kommunikationsnét dock rymmas inom
bestdimmelsen u - underjordiska ledningar.

Lansstyrelsernas slutsatser

Léansstyrelsernas rapportering visar pa att kommunen inte kénner fullt ansvar
for fragan om elektronisk kommunikation 1 6versikts- och detaljplaneringen.
Lansstyrelsen i Stockholm konstaterar till exempel att relativt manga
kommuner anser att det &r marknaden som ska styra utvecklingen av digital
infrastruktur/elektronisk kommunikation och l6sa kommande behov och krav.
I den mén kommunen har en roll 4r det stadsnétsbolaget som ansvarar for
fragan.

Den allménna kunskapen om plan- och bygglagens skrivningar om elektronisk
kommunikation i 6versikts- och detaljplaner kan utifrén lénsstyrelsernas

rapportering sigas vara lag bland planhandlidggare i landets kommuner. Fragan
om elektronisk kommunikation har ingen naturlig ingang i planeringsprocessen.

I kommunernas 6versiktsplaner dr det vanligt med allménna formuleringar
hiamtade fran kommunens bredbandsstrategi eller motsvarande
strategidokument. Nagon tydlig strategi i oversiktsplanerna for hur kommunens
riktlinjer rérande digital infrastruktur ska implementeras verkar i manga fall
saknas. Flera lansstyrelser, bland annat Stockholm och Vésternorrland, lyfter
att det &r en brist att strategierna inte alltid anvénds som planeringsunderlag
och att de inte omsitts till riktlinjer i Gversiktsplanerna. Strategierna riskerar
dérfor att inte bli inforlivade 1 den faktiska markanvandningen.

Det verkar ocksa rada en viss osdkerhet om hur och ndr kommunen kan och
far hantera elektronisk kommunikation i detaljplaneprocessen. Av
lédnsstyrelsernas rapportering framgar dock att kommunerna anvinder de
mdjligheter som finns i plan- och bygglagen att styra anldggningen av
elektronisk kommunikation via markreservat.

Enligt ldnsstyrelserna finns en viss efterfrigan hos kommunema pé végledning
och kunskapslyft kring hur elektronisk kommunikation ska hanteras i den
fysiska planeringen. Det efterfragas goda exempel och checklistor kring hur
fragan kan hanteras i 6versikts- och detaljplaneringen. Samtidigt ndmner flera
kommuner att vigledning inte behdvs med hénvisning till att frigan om
elektronisk kommunikation dr marknadens och dess aktdrers ansvar.
Léansstyrelsen i Stockholm har nyligen tagit fram en végledning om hur digital
infrastruktur kan inkluderas i den fysiska planeringen (Rapport 2018:27), se
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mer under Relaterad information.

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http.//www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bvgglag-2010900_sfs-2010-900]

Plan - och byggférordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats /http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338_sfs-2011-338]

SOU 2008:40 ”Bredband till hela landet”

[https://www.regeringen.se/49bbb0/contentassets/956d6cad2b1d409da263al57dd1

87cf2/bredband-till-hela-landet-sou-200840]

Lénsstyrelsen i Stockholms rapport 2018:27 ”Végledning digital

infrastruktur i den fysiska planeringen”

[https://www.lansstyrelsen.se/download/18.299clcd2167c07¢c64757¢4/1549374654

497/Rapport 2018-27 Digital infrastruktur i den fysiska planeringen-

v%C3%A4gledning.pdf]
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Tema god form-, firg- och materialverkan

Lansstyrelserna har genomfort ett uppdrag enligt sina regleringsbrev for 2018
avseende kommunernas tillimpning av plan- och bygglagens krav pa att
byggnader ska ha en god form-, farg- och materialverkan. Uppdraget ar
redovisat till Boverket som har sammanstéllt ldnsstyrelsernas material.

Om uppdraget

Enligt uppdrag 45 i lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2018 ska
lansstyrelserna folja upp och redovisa kommunemas tillimpning av plan- och
bygglagens utformningskrav god form-, farg- och materialverkan. Det forstas
av sammanhanget att det handlar om hur kommunen som myndighet tillimpar
kravet framst i &renden om bygglov, och inte i sin roll som byggherre.
Lénsstyrelserna har redovisat detta uppdrag till Boverket.

Boverket ska enligt uppdrag 10 i regleringsbrevet for ar 2018 sammanstélla
och redovisa de uppgifter som redovisas av lansstyrelserna i enlighet med
uppdraget i lansstyrelsernas regleringsbrev. Lansstyrelsernas redovisning
grundar sig pa svaren fran en enkét som ldnsstyrelserna har skickat ut till
kommunernas byggnadsndmnder.

Boverket har fétt in byggnadsndmndernas svar frén samtliga 21 lénsstyrelser.
Frén sex lansstyrelser saknas en sammanfattning av svaren. Nedan redovisas
Boverkets sammanstéllning av det material som inkommit.

God form-, farg- och materialverkan

Enligt plan- och bygglagen ska en byggnad ha en god form-, farg- och
materialverkan. Kravet géller vid nybyggnad och dndring av byggnader och i
princip dven vid atgirder avseende byggnader som inte kraver bygglov.
Kravet &r en forutsittning for bygglov och ingar darfor i byggnadsnamndens
provning av sadana drenden men kravet kan dven aktualiseras vid startbesked
eller tillsynsérenden. Eftersom kravet stills pa byggnader &r det 1 forsta hand
riktat mot den som ska uppfora eller &ndra en byggnad, det vill séga

byggherren.

Kravet &r inte preciserat i plan- och byggforordningen (2011:338) mer &n att
det &ven géller for de flesta bygglovspliktiga anlaggningar samt for
bygglovpliktiga skyltar och ljusanordningar. Det finns inga ytterligare
foreskrifter eller allménna rad avseende kravet.

Fragorna till kommunernas byggnadsnimnder

De fragor som ldnsstyrelserna stillt till byggnadsndmnderna avseende kravet
pé en god form-, firg- och materialverkan har i huvudsak rort foljande.

¢ Dialog med byggherren
® Hur undantag frén krav pa bygglov paverkar arbetet
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Forekomsten av lokala vigledningar

Svarigheter vid tillimpningen

Réttsfall som hjélp eller forsvarande omstiandighet
Behovet av végledning

Dialog med byggherren

Det &r stor variation bland byggnadsndmnderna i friga om nér dialog med
byggherrar sker om kravet pd en god form-, firg- och materialverkan. Flera
byggnadsndmnder lyfter fordelarna med tidig dialog for den faktiska
provningen av kravet. Det enskilda bygglovets och ndimndens forutséttningar
spelar den mest avgorande rollen f6r mojligheten till en tidig och konstruktiv
dialog. I de flesta fall initieras dialog forst nir bygglovsansokan lamnats in.
Men ibland, oftast i storre projekt eller dér bygglovet har foregatts av en
detaljplaneprocess, fors dialog med byggherren innan ansokan fardigstélls och
ldmnas in. Nagra anger att stadsarkitekten har till uppgift att fora kontinuerlig
dialog med byggherrar via medborgardialoger, samrad, foretagsfrukostar
etcetera. Det ar framst i kommuner med hogt byggelsetryck som det sker ett
forebyggande arbete med organiserad radgivning och tidig dialog om bland
annat kravet pa en god form-, firg- och materialverkan.

Hur undantag fran krav pa bygglov paverkar arbetet

Det &r dven stor variation bland byggnadsndmnderna i fraga om hur
undantagen fran krav pa bygglov paverkar deras arbete med kravet pa en god
form-, firg- och materialverkan. Férhallandevis manga anger att det inte har
nagon direkt paverkan samtidigt som andra anser att det medfor stor paverkan
med efterfoljande svarigheter. Det framgér av svaren att det ar oklart for en del
om kravet pa en god form-, farg- och materialverkan éverhuvudtaget géller for
en atgérd som &r undantagen fran krav pa bygglov. Andra lyfter fragan att
undantagen gor att provningen mot kravet pa en god form-, firg- och
materialverkan skjuts fran en forprovning till en provning i efterhand vid tillsyn,
vilket medfor svérigheter att bevaka fragan och medfor att eventuella
ingripanden far ske i efterhand.

Forekomsten av lokala vagledningar

Det stora flertalet byggnadsndmnder har inga lokala végledningar till
byggherrar avseende kravet pa en god form-, firg- och materialverkan. Den
végledning som anges &r exempelvis gestaltningsprogram som &r kopplade till
vissa detaljplaner, kulturmiljoprogram och bevarandeprogram. Nigon enstaka
nidmnd anger att det finns en arkitekturpolicy som végleder.

Svérigheter vid tillimpningen

Byggnadsndmnderna upplever ett flertal svarigheter i sin tillimpning av kravet
pé en god form-, firg- och materialverkan. Manga byggnadsndmnder upplever
kravet som subjektivt och framst en frdga om tyckte och smak och framfor att
kravet inte &r sd métbart eller tydligt som till exempel de tekniska kraven. En
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annan svarighet som lyfts relativt ofta &r att byggnadsndmnden kommer in f6r
sent 1 utformningsprocessen. Nar bygglovsansokan &r inlamnad har byggherren
redan fattat ett stort antal beslut angdende byggnadens utformning. Det &r
kravande att ifrigasétta utformningen nér byggherren redan bestamt sig.

Andra svarigheter som lyfts av ett flertal byggnadsndmnder &r att man saknar
eller har brister i kompetens och resurser for att kunna prova fragan pa det sétt
man Onskar. Nagra anger som problematiskt att tjinstemén och
fortroendevalda har olika syn pa och forstaelse for kravet. Vissa ndamnder tar
upp kravets koppling till det allménna intresset av ldmplig utformning med
hénsyn till intresset av en god helhetsverkan som en svarighet. Det anses svért
att i det enskilda fallet hitta réitt kravniva och fa det allménna intresset att viga
over det enskilda.

Rattsfall som hjilp eller forsvarande omstindighet

Flera byggnadsnédmnder uppger att det finns réttsfall som forsvarar
tillimpningen av kravet pa en god form-, farg och materialverkan. Har ndmns
att réttsfallen ofta spretar at olika héll och i de flesta fall ror det allménna
intresset av en lamplig utformning med hénsyn till intresset av en god
helhetsverkan snarare n kravet pa en god form-, firg- och materialverkan.
Andra byggnadsndmnder uttrycker det som att rittspraxis &r svag pa omradet.

Nagra byggnadsndmnder redovisar egna drenden som blivit réttsfall och dér
avgorandena av dessa mal blivit vigledande for nimndens tillimpning av
kravet.

Behovet av vagledning

Generellt efterfrigar manga byggnadsnamnder mer stod och véigledning och
det &r tydligt att det finns ett behov av utbildning och information inom
omradet. Ett flertal vill veta inom vilka réttsliga ramar de kan prova fradgan och
dven vad som &r god utformning. Vissa menar att kravet pa god form-, farg-
och materialverkan behover bli tydligare och littare att forstd, medan andra vill
ha tillimpningsexempel och exempel p& argumentation som héller i réttslig
provning.

Nagra byggnadsndmnder ser gédrna vagledning kring metodik for
bedémningen. Vissa anser att det bor finnas en handbok eller broschyr med
bland annat en forklaring av vad kravet innebdr. En ndmnd foreslar att
Boverkets broschyr "Far jag bygga?" kompletteras med ett avsnitt om detta
krav.

2021-05-05 15:16 109 (137)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900]

Plan - och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats /htp://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 _sfs-2011-338]
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Tema uppfoljning tillfalliga
anliggningsboenden

I regleringsbrevet for 2018 fick lansstyrelserna i uppdrag att f6lja upp och
redovisa hur bestimmelserna i PBF (3 kap. 27-29 §§ plan- och
byggforordningen) med avseende pa vissa undantag fran de ordinarie
utformnings- och egenskapskraven for sa kallade tillfilliga
anlaggningsboenden, samt Boverkets foreskrifter och allménna rad i anslutning
till dessa (BFS 2016:5), tillimpas av kommunerna. Boverkets sammanstéllning
av rapporteringen visar att reglerna om tillfélliga anlaggningsboenden har
tilldimpats 1 begransad omfattning. De har tillimpats av ett mindre antal
byggnadsndmnder. Reglerna bedoms vara dndamalsenligt utformade.

Om uppdraget

Enligt 3 kap. 27-29 §§ plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, géller
vissa undantag fran de ordinarie utformnings- och egenskapskraven for sa
kallade tillfalliga anldggningsboenden. I anslutning till dessa bestdmmelser har
Boverket beslutat om foreskrifter och allmidnna rad om anpassningar och
avsteg for tillfalliga anlaggningsboenden (BFS 2016:5), ATA.

Lansstyrelserna ska folja upp och redovisa hur bestimmelserna i PBF och
ATA tillimpas av kommunerna. Den nirmare inriktningen av redovisningen ska
samordnas mellan ldnsstyrelserna. Lénsstyrelsernas dterrapportering ska ske
med framtagna former redovisade i aterrapporteringskrav 45 b i
lansstyrelsernas regleringsbrev for budgetéret 2018 och i1 dialog med
Boverket. Uppdraget ska redovisas till Boverket senast den 31 januari 2019.

Boverket ska redovisa konsekvenserna av inforandet av 3 kap. 27-29 §§
plan- och byggforordningen samt analysera och redovisa sin beddmning av om
dessa bestimmelser dr andaméalsenligt utformade. Analysen ska utga fran
lansstyrelsernas redovisning av hur den kommunala tillimpningen ser ut och
synpunkter ska inhédmtas fran Folkhélsomyndigheten.

Detta &r Boverkets sammanstéllning av l&nens svar pa nationell niva. Har finns
ocksé Boverkets redovisning av konsekvenserna av reglernas inforande samt
en analys och beddmning av om reglerna ar dandamalsenligt utformade.

Folkhidlsomyndigheten har beretts tillfille att limna synpunkter och dérvid
redogjort for miljobalkens regler i forhdllande till tillfalliga anldggningsboenden.
Nagra sérskilda synpunkter pa tillampningen av PBF och ATA har inte ldmnats.

Svarsfrekvens

Alla 21 lansstyrelser har svarat pa enkéten och rapporterat in sina
sammanstillningar till Boverket. Svaren omfattar 226 kommuner. Nagra
kommuner har gemensam forvaltning varfor en kommun i vissa fall har svarat
for flera kommuners rakning.
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Sa hiar mianga kommuner har tillimpat reglerna

De flesta av de 226 kommuner som har svarat pa enkéten har inte tillimpat
reglerna om tillfilliga anldggningsboenden. Endast 36 kommuner har angett att
de har tillimpat reglerna i PBF. Reglerna i ATA har tillimpats av 27 kommuner.

I Véstra Gotalands ldn har dtta kommuner tilldmpat reglerna och 1
Visternorrlands lén fyra. Inom 13 1én har mellan en och tre kommuner
tillimpat reglerna. Inom sex av ldnen har inte ndgon kommun tillimpat reglerna.

Sa hir manga bostider har berorts

Sammantaget har uppskattningsvis cirka 1 600 tillfilliga bostdder berdrts av
reglerna. Det kan synas fa men det &r vért att notera att reglerna har tillimpats
1 ett flertal &renden.

Undantag, anpassningar och avsteg som har gjorts

Det krav som det har varit vanligast att medge undantag fran, med stod av
PBEF, har varit tillganglighet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga, inklusive kravet pa hiss. Det har ocksé varit vanligt att
medge undantag fran kraven pa energihushallning och bredbandsanslutning. I
nagra fall har undantag medgetts fran kravet pa hushallning med vatten och
avfall.

Mojligheterna till anpassningar och avsteg, med stod av ATA, har anvénts inom
samtliga sakomrdden. De mest anvéinda omradena &r sdkerhet i hdndelse av
brand, tillgénglighet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga, skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljé samt
sikerhet vid anviindning. Aven de allménna reglerna om tillimpningsomréde
med mera har varit till nytta for flera kommuner. Omradena skydd mot buller
samt god form, farg och materialverkan har anvénts i mindre omfattning.

Reglernas dndamalsenlighet

De flesta kommuner som har yttrat sig i fraigan om reglerna i PBF &r
andamalsenligt utformade har svarat ja eller vet inte. Flertalet av dessa har
svarat vet inte, vilket innebér att de inte har uttryckt nadgon uppfattning i fragan.
Detta dr naturligt dé flertalet kommuner inte har anvént reglerna.

Det framgar av enkétsvaren att minga av de kommuner som anser att reglerna
ar andamalsenligt utformade har haft nytta av dem 1 det praktiska arbetet. En
kommun anger uttryckligen att det var bra att kunna sanka kraven da det
underlittade en snabb handldggning.

I samband med att man efterfragar mer végledning framgar det ocksa att flera
kommuner inte utesluter att reglerna ater kan aktualiseras i framtiden om en
liknande situation skulle uppkomma.

Bland de 19 kommuner som har svarat nej pa fragan ingér saval kommuner
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som har tillimpat reglerna som kommuner som inte har tillimpat reglerna.
Skalen &r 1 huvudsak foljande.

Flera kommuner stiller sig fragande till reglerna. En kommun gér s l&ngt att
den anser att de borde avskaffas. Nigra kommuner anger att reglerna var
dndamalsenliga under 2016 men att behovet inte langre kvarstar.

En kommun anger att den civila beredskapen behover forbittras i stillet for att
det skapas undantag i regelverket. Kommunen menar att ingen ménniska —
oavsett om de dr pa flykt eller inte — ska behdva téla lagre krav &n 6vriga
medborgare. Det bor darfor, enligt den kommunen, inte vara mojligt att gora
undantag fran de ordinarie byggreglema.

En kommun anger att reglerna inte borde vara avgriansade till
anliggningsboenden som bedrivs i Migrationsverkets regi utan dven vara
tillimpliga for anlédggningsboenden som bedrivs i kommunens regi.

Kommunernas uppfoéljning av itergang till ordinarie
kravniva

Fragan hur byggnadsndmnden foljer upp att byggnaden anpassas till ordinarie
krav nér det tillfilliga anldggningsboendet upphdr har besvarats av 37
kommuner. De flesta av dessa kommuner, 16 stycken, anger att bevakning
sker 1 framtida &renden om bygglov eller anmélan. Tio kommuner anger att de
hanterar detta genom interimistiska beslut eller foljer upp pa annat sitt. Nio
kommuner uppger att ingen uppfoljning gors. Tva kommuner anger att de
bedriver aktiv tillsyn.

Behov av mer vagledning

Pa fragan om byggnadsndmnden har behov av mer végledning inom omradet
har 20 kommuner svarat ja. Bland dessa ingar ocksd kommuner som inte
sjélva har tillimpat reglerna.

Manga kommuner anger att det &r bra med végledning generellt och att mer
végledning skulle vara en bra beredskap om liknande behov skulle uppkomma
1 framtiden.

Nagra kommuner efterlyser tydligare regler och riktlinjer.

Ovriga kommentarer

En vanlig kommentar &r att kommunen inte har nagra synpunkter da det sillan
har varit aktuellt att tillimpa reglerna.

Flera kommuner har angett att regeldndringarna kom for sent for att kunna
beaktas 1 tillimpningen.

Négra kommuner anger att:

® Det uppkommer problem med hur byggnaderna ska anpassas eller
anvéndas efter det att det tillfilliga anldggningsboendet upphor.
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® Regeringen borde fa storre eller mer generella befogenheter nar det
géller att skriva regler om olika krissituationer.

® Man har inte behovt anvinda reglerna da behoven har kunnat
tillgodoses i det befintliga bestandet.

® Det har gétt for kort tid for att man ska kunna utvérdera reglerna.

Négon kommun anger att det har funnits oro bland kringboende och att man
har fatt manga inkommande fragor om varaktighet med mera.

Boverkets beskrivning av konsekvenserna av
reglernas inforande

Reglerna har endast tillimpats i ett mindre antal drenden.

Négra sirskilda konsekvenser angdende paverkan pa méanniskors hélsa och
sdkerhet med mera har, i vart fall i dagsléget, inte kunnat konstateras.

En slutsats som kan dras &r att reglerna har bidragit till att underlétta
kommunemas hantering av &renden om tillfalliga anléggningsboenden, nagot
som flera kommuner har uttryckt uppskattning for.

Boverkets analys och bedomning av om reglerna ar
indamalsenligt utformade

Det material som finns att tillga dr begransat. Endast 36 av de kommuner som
har besvarat enkiten har tillimpat reglerna. Det &r dock 19 kommuner som
anser att reglerna inte dr andamalsenligt utformade.

Nar det galler kritiken mot reglernas dndamalsenlighet ger enkédtsvaren framst
uttryck for att kommunerna anser att reglerna ér otydliga och stéller hoga krav
pa att handldggaren ska gora egna bedomningar. Det efterfragas ytterligare
végledning i praktiska fragestéllningar som handléggaren stills infor i sitt
arbete.

Négon kommun har fort fram synpunkten att man inte ska skilja mellan olika
ménniskor. Det borde darfor 6ver huvud taget inte finnas mdjlighet till undantag
frén reglerna for tillfélliga anldggningsboenden, enligt den kommunen.

I det sammanhanget bor ndmnas att regeringen, genom reglernas tillkomst,
uppenbart har bedomt att det kan uppkomma situationer da olika intressen
behover vigas mot varandra. I en sdrskilt anstréngd situation kan intresset av
att ménniskor 6ver huvud taget ska kunna erbjudas "tak Gver huvudet" viga
tyngre an behovet av att de tillfalliga anldggningsboendena uppfyller alla delar
av regelverket for det ordinarie bestdndet. Alternativet kan annars bli att
boende helt saknas for en sérskilt utsatt grupp av méanniskor. De nu aktuella
reglerna &r givetvis avsedda att anvéndas endast i undantagsfall, vilket
enkdtsvaren visar ocksa har skett.

I 6vrigt har det inte framkommit nagra sérskilda argument mot reglerna som
sadana.
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Man kan, som vissa kommuner, hdvda att den situation som foreligger i
Sverige just nu inte motiverar att det finns sérskilda regler om tillfalliga
anlidggningsboenden. Man kan ocksa, som vissa andra kommuner, hévda att
det inte &r uteslutet att behov kan komma att uppkomma dven i framtiden.

Boverket bedomer mot denna bakgrund att reglerna i huvudsak ér
andamalsenligt utformade. Boverket har dérfor inte heller nagra forslag till
fordndringar av PBF.

Boverket foljer 16pande utvecklingen och kan vid behov gora éndringar i ATA.
Boverket kan ocksé arbeta med att utveckla sin véigledning p& webbsidan
PBL kunskapsbanken.

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900]

Plan - och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats /htp://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Tema lansstyrelsens tillsynsvigledande insatser

I lansstyrelsernas regleringsbrev fran ar 2019, uppdrag 37, framgick att
lansstyrelserna skulle redovisa vilka tillsynsvéigledande insatser som de har
genomfort i respektive 1én. Lansstyrelserna har i samrdd med Boverket
utformat en enkét som alla ldnsstyrelser i olika omfattning har svarat pa.

Ingen tillsynsvigledare arbetar heltid

I enkdéten stilldes fridgan om hur ménga arsarbetskrafter som
tillsynsvégledningen motsvarar. En tredjedel av lénsstyrelserna uppger att
arbetsinsatsen motsvarar hogst 0,2 arsarbetskrafter. Resten av lansstyrelserna
uppger att det motsvarar mellan 0,2 och 0,5 &rsarbetskrafter. Detta innebar att
de som arbetar med végledning ocksa har andra arbetsuppgifter. De vanligaste
Ovriga arbetsuppgifterna dr samrad och granskning av planer, tillsyn dver
planer respektive 6verklagade beslut enligt plan- och bygglagen, PBL.

Lansstyrelsens tillsynsvigledningsplan, dr den en
tillgang?

For att lansstyrelserna ska kunna planera sitt arbete for kommunernas behov
av vagledning ska de upprétta en tredrig tillsynsvagledningsplan enligt 8 kap.
16 § plan- och byggforordningen, PBF.

Av enkitsvaren uppger 14 lansstyrelser att de har en aktuell
tillsynsvégledningsplan. Av de sju ldnsstyrelser som inte har uppdaterat sin
plan, &r det framfor allt resursbrist och omprioriteringar som anges som
orsaker. En lénsstyrelse uppger att man kommer att revidera den under 2020.
En annan lénsstyrelse uppger att man inte har gjort ndgon plan eftersom man
har regelbundna plan- och byggtraffar med kommunerna i l4net. Andra
anledningar till att lansstyrelserna inte har upprittat en plan ar
personalomsittning och att tillsynsvégledning inte har efterfragats fran
kommunerna.

Resultatet fran rets enkét visar att det ar marginellt fler lansstyrelser som inte
har en aktuell plan jamfort med tidigare. De senaste fem aren har det varit
mellan fyra och sex lénsstyrelser per &r som inte har en aktuell plan. Det
framgér ocksa att av de lansstyrelser som inte har aktualiserat sin
tillsynsvégledningsplan sé &r det flera lénsstyrelser som aterkommer under flera
ar.

Av 2019 &rs enkdt sd framgér att av de lansstyrelser som inte har en aktuell
plan, sa dr det endast en som inte har bedrivit nagon tillsynsvigledning.

Vad innebar lansstyrelsernas tillsynsvagledning under
2019?

Malet med lénsstyrelsernas tillsynsvégledning &r att bidra till en effektiv,
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rattssidker och enhetlig tillimpning av PBL, i kommunerna. I enkéten som
skickades till lansstyrelserna fanns svarsalternativ nér det géller hur
lansstyrelserna hade utfort sin végledning:

Enskilt méte med kommun

Storméte med kommunerna inom lénet

Stormote med kommunerna Gver ldnsgranserna

Vigledning via telefon och e-post pa forfragan fran kommun
Riktad insats pé specifikt &mnesomrade

Annan aktivitet

De svarsalternativ nér det géller vilket imnesomrade som tillsynsvégledningen
avsag var foljande:

Tillsyn 6ver byggnadsatgérder

Tillgénglighet pa allménna platser och i publika lokaler
Hissar och andra motordrivna anordningar
Lekplatser

Obligatorisk ventilationskontroll

Olovlig byggnation

Ovaérdade tomter och forfallna byggnader

Skyltar och ljusanordningar

Taksakerhet

Annat

Av 21 lansstyrelser har fyra inte uppgett nagot svar pa dessa fragor.

Enskilt mote med kommun

Tio lansstyrelser uppger att enskilda moéten med kommuner har genomforts.
De dmnen som oftast avhandlades var tillsyn 6ver byggnadsétgérder,
tillgénglighet pa allménna platser och i publika lokaler, olovlig byggnation samt
ovérdade tomter och forfallna byggnader. Ovriga #mnen var bland annat
enkéterna, tillsynsplan, uppfoljning och utvérdering av tillsynen, geotekniska
risker 1 plan- och byggprocessen samt vigledning om lokaliseringsprévning
inom riksintresseomrade.

Stormote med kommunerna inom lanet

Atta linsstyrelser har haft storméten med kommunerna inom linet. De imnen
som oftast avhandlades var tillsyn 6ver byggnadsatgérder, olovlig byggnation
samt skyltar och ljusanordningar.

Stormote med kommunerna over linsgrianserna

Tva lansstyrelser uppger att man har haft storméten med kommunerna 6ver
lansgranserna. De &mnen som oftast avhandlades var tillginglighet pa allménna
platser och i publika lokaler, tillsyn 6ver byggnadsatgérder, olovlig byggnation
samt ovardade tomter och forfallna byggnader.
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Vigledning via telefon och e-post pa forfragan fran
kommun

15 lansstyrelser har haft véigledning via telefon och e-post frin kommuner. De
amnen som oftast avhandlades var olovlig byggnation, ovardade tomter och
forfallna byggnader samt tillsyn 6ver byggnadsatgarder.

Riktad insats pa specifikt imnesomrade

Hos sex lénsstyrelser har riktade insatser inom ett specifikt &mnesomrade
genomforts. De &mnen som bland annat avhandlades var olovlig byggnation,
tillsyn 6ver byggnadsatgarder samt tillginglighet pa allménna platser och i
publika lokaler.

Annan aktivitet

Tre ldnsstyrelser uppger att andra aktiviteter &n det som ndmnts ovan har
utforts. En av ldnsstyrelserna har genomfort tvd stormdten med jurister fran
mark- och miljddomstolen och Boverket. Andra aktiviteter var att starta en
samordningsgrupp mellan kommunerna och lénsstyrelse i byggfragor, skriva
nyhetsbrev om plan- och byggfragor samt upprétta skriftliga handlaggarstod
om obligatorisk ventilationskontroll och byggsanktionsavgifter. I ett annat lan
har en samordningsgrupp for bygglovschefer inréttats som avhandlar fragor om
tillsyn och tillimpning av PBL i 6vrigt.

Erfarenheter

I enkéten har lénsstyrelserna fatt mdjlighet att i fritext beskriva sina
erfarenheter fran arbetet med tillsynsvégledning. Det framkommer att trots ett
stort behov fran kommunerna av vigledning, s& nedprioriteras arbetet pa
grund av bristande finansiering, vilket ocksa lénsstyrelserna har framforts i
Boverkets enkéter under flera ar. Det framgéar ocksa att det finns svarigheter
att rekrytera kompetent personal, sérskilt med byggnadstekniskt kunnande. En
lansstyrelse uppger att man har prioriterat insatser mot planenheten istéllet for
byggnadsndmnden.

De mest uppskattade aktiviteterna &r fysiska handlaggartréaffar, dar
erfarenheter kan utbytas mellan handldggare bade inom kommun och
lansstyrelse. Kommunala handléggare upplever att man saknar vana att arbeta
med tillsynsdrenden och att dessa uppfattas som svéra och tidsédande.
Tillsynsarbetet far ofta sta tillbaka da handldggning av lov prioriteras hogre.

Lénsstyrelserna upplever ocksé att det finns olika tolkningar av PBL, vilket har
etablerat olika “’sanningar” i olika kommuner.

Ett 6nskemal som framfors ar att kunna arbeta mer forebyggande.

Under 2019 har ett par lansstyrelser satsat extra pa utbildningar for politiker
och deras myndighetsroll, d& det har kommit in nya ledamoéter efter valet.
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Aven nimnderna uppskattar det personliga motet.

En lénsstyrelse patalar den ibland svéra balansgangen mellan végledning och
stéllningstagande 1 enskilda drenden.

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Om)na data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

Pia andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https.//www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [hip.-//www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Tema geotekniska risker

2019 hade lansstyrelserna i uppdrag att folja upp hur kommunerna arbetar
med geotekniska risker. Boverkets sammanstéllning av rapporteringen visar att
de flesta kommuner saknar egen geoteknisk kompetens. Sammanstillningen
visar ocksa att knappt var sjitte kommun ser geotekniska risker som ett
betydande hinder for 6nskad bebyggelseutveckling. Uppfoljningen visar dven
att klimatfordndringaras effekter pa geotekniska risker beaktas i liten
utstréckning i planering och byggande.

I lénsstyrelsernas regeringsbrev for 2019 ingér att i samband med
uppfoljningen av tillimpningen av plan- och bygglagstifiningen folja upp och
redovisa hur kommunerna arbetar med geotekniska risker i plan- och
byggprocessen, bade vid dversikts- och detaljplanering, vid férhandsbesked
och bygglov samt vid vidtagande av bygg- och markatgérder. Den ndrmare
inriktningen av redovisningen ska samordnas mellan lénsstyrelserna och i dialog
med Statens Geotekniska Institut, SGI och Boverket.

En samordningsgrupp inom lansstyrelserna har i dialog med SGI och Boverket
tagit fram handledning som stod for respektive ldnsstyrelses arbete.
Handledningen har i huvudsak bestitt av tre enkéter samt metodstod for
lansstyrelsens skanning av dversiktsplaner och detaljplaner. De tre enkéterna
har haft tema 6versiktsplanering, detaljplanering samt bygg och har adresserats
till de kommunala forvaltningar som handlidgger dessa fragor inom kommunen.
Boverket har ocksa tagit fram en enklare mall for att samordna
lansstyrelsernas analys och rapportering.

Boverkets redovisning baseras 1 huvudsak pa lansstyrelsernas sammanfattande
rapportering samt pa egen analys av kommunernas enkétsvar.

Geotekniska risker

Begreppet geotekniska risker har i uppfoljningen tolkats som att det innefattar
bade risker som traditionellt kopplats till hélsa- och sékerhetsaspekter, sdsom
exempelvis ras, skred och erosion, men ocksa geotekniska risker sdsom
sdttningsproblematik, som inte i forsta hand &r sikerhetsrelaterade men som
anda &r betydelsefulla vid tillampningen av plan- och bygglagen.

Pa frdgan om vilka geotekniska risker som forekommer svarade 158
kommuner. Av dessa angav 130 risker forknippade med ras och skred, 115
angav risker for erosion vid sjdar och vattendrag, 85 kommuner uppgav att
svéra grundlaggningsforhéllanden forekommer och 74 att geotekniska risker
pa grund av sénkningar eller hdjningar av grundvattennivan forekommer.

Av de mindre vanligt férekommande riskerna aterfinns erosion vid kust, 36
kommuner, och bergras och blocknedfall 29 kommuner.
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Typer av geotekniskarisker

Figur 2.2a. Kommunernas svar pa enkétfrdga om vilka
geotekniska risker som aterfinns i er kommun Klicka pa bilden
for att se den i storre format. Kélla: Kommunernas svar pa
Lénsstyrelsernas enkét om geotekniska risker 2019. Illustration:
Boverket

Kommunernas kompetens

Boverket tog under 2018 fram tillsynsvégledning avseende ras, skred och
erosion. [ samband med det arbetet konstaterades att kompetens inom
geotekniska fragestillningar ofta saknas bdde inom kommun och lénsstyrelse.
Detta &r nagot som ocksa bekriftas i denna uppf6ljning.

I uppfoljningens enkit om detaljplanering stélldes fragan om det finns
geoteknisk kompetens inom kommunen som kan bista vid framtagandet av
detaljplaner. Av 160 kommuner uppger 136 att denna kompetens saknas.

Nar motsvarande fraga stélls till de som arbetar med bygglov och
forhandsbesked svarade 178 kommuner varav 100 svarade att
byggnadsndmnden inte har tillging till geoteknisk kompetens medan 55
svarade att ndmnden har tillgang till extern kompetens genom till exempel
konsult eller liknande. Endast 16 svarande séger sig ha tillgang till geoteknisk
kompetens antingen inom ndmnden eller inom andra avdelningar av
kommunen.

Rapporteringen visar sammantaget att en stor majoritet av kommunerna inte
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har egen geoteknisk kompetens for att bedoma markens lamplighet i samband
med planlédggning och lov. Detta behdver inte vara ett problem sa ldnge
kommunen har tillrécklig kompetens for att upphandla konsulter och bedéma
utredningars kvalitet och relevans i forhllande till aktuell beslutssituation. Vissa
kommuner upplever detta som ett problem, sa hir siger en kommun: ”Infor
framtagande av vér ndsta Gversiktsplan skulle det vara nskvért att fA mojlighet
att prata om geotekniska fragor med sakkunnig, bade pa en mer dvergripande
niva och med fokus pa problemomraden.”

Av lansstyrelsernas rapporter framgér att lansstyrelserna ocksa i vissa fall
saknar tillricklig geoteknisk kompetens for att kunna bedoma utredningarnas
kvalitet och avgransning i forhdllande till beslutssituationen att beddma markens
lamplighet.

SGI ska enligt sin instruktion ge stdd at kommuner och lénsstyrelser i
planprocessen géllande geotekniska sékerhetsfrdgor. Uppfoljningen visar att
behovet av stdd i dessa fragor ér stort. Det kan hér noteras att SGI:s stod
normalt inte omfattar fragor kopplade till exempelvis sittningsproblematik och
andra grundldggningsforhdllanden som inte direkt paverkar ménniskors
sikerhet.

Onskeméil om kompetenshéjande insatser

Kompetens att kunna avgora markens ldmplighet med avseende pa jord-,
berg- och vattenforhallanden samt risken for ras, skred och erosion &r
nddvandig for att bedoma markens lamplighet for ett visst &ndamal.
Atminstone behdvs grundliggande kompetens for att avgora vilka
konsultutredningar som kridvs och hur utredningarnas resultat ska tolkas och
hanteras 1 beslutssituationen. I de fall dér inte sérskilda geotekniska utredningar
behdvs krévs viss kunskap for att kunna tolka det underlag som finns
framtaget av nationella och regionala myndigheter.

Flera kommuner framfor 6nskemél om kompetenshdjande insatser i form av
utbildning och végledningsmaterial. Exempelvis 6nskas tydligare vigledning
och beskrivning av hur de nationella underlagen avseende ras, skred och
erosion kan anvéndas i planeringssammanhang. Kommunerna dnskar ocksa
végledning som hjilper dem att avgora under vilka forutséttningar det krivs
mer detaljerade geotekniska utredningar. S& hér sidger en kommun: “Det
saknas konkreta anvisningar om var, under vilka forhallanden, férdjupade
geotekniska utredningar behovs, nér risken ska bedomas som forhojd. Hade
det funnits tydliga anvisningar hade vi kunnat arbeta in dessa i
oversiktsplanen.”

Geotekniska risker i oversiktsplanen

Vid planldggning enligt 2 kap. 5 § plan- och bygglagen ska bebyggelse vara
lokaliserad till mark som é&r ldmpad for &ndamalet med hénsyn till jord-, berg-
och vattenforhéllanden och till risken for ras, skred och erosion. Detta géller
savil detaljplanering som Sversiktsplanering. Oversiktsplanen ska ange
inriktning for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och ge
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végledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéndas.

Av lansstyrelsernas rapportering framgéar det att de geotekniska
fragestillningamna ofta hanteras pa en mycket 6vergripande niva i
oversiktsplanerna. Detta styrks av de 142 kommunernas enkétsvar. Endast 52
svarade ja pa frigan om det gjorts en analys och virdering av geotekniska
risker i géllande 6versiktsplan. Ungefir hilften, 66 svarade att ingen sadan
analys och vérdering har gjorts, men att det finns kénda geotekniska risker.

Vidare uppger av de 143 svarande kommunerna 68 att identifierade
geotekniska risker har haft betydelse for bedomningen av utpekad
markanvandning 1 6versiktsplanen, medan 48 anger att det inte haft ndgon
betydelse.

Av de 179 som svarat pa byggenkdtens fragor om lokaliseringsprovning sager
endast 67 att kommunens 6versiktsplan innehéller vigledning eller riktlinjer
som ger er stdd vid handldggning av forhandsbesked eller bygglov i omraden
berdrda av geotekniska risker. Drygt hilften av kommunerna, 102, svarade,
att 6versiktsplanen inte ger sddant stod.

Resultaten visar pa att merparten av kommunernas éversiktsplaner inte
innehéller ndgon analys och vérdering av geotekniska risker. Detta innebér att
lamplighetsprovningen av bebyggelseutveckling med avseende pa geotekniska
fragestéllningar ofta skjuts till senare skeden sasom vid detaljplan eller bygglov.
I de diskussioner som ibland fors om 6nskemal att prova fler lovdrenden direkt
mot oversiktsplanen istéllet for att stélla krav pa detaljplanering kan det vara
intressant att notera att det &r i detaljplaneringsfasen som geotekniska
fragestillningar ofta utreds.

Flera lansstyrelser framfor 6nskeméal om att kommunerna ska utveckla sitt
arbete med geotekniska risker 1 6versiktsplanerna for att uppna lagstiftningens
syfte och underlitta for efterfoljande planering och lovgivning.

Hantering i detaljplan

Det dr 6nskvért att geotekniska forutséttningar beaktas tidigt i planprocessen
for att undvika en onddigt utdragen planprocess och kostsamma atgérder. En
klar majoritet av kommunerna, hela 126 av 160 svarande, angav att de
beaktar geotekniska risker redan vid beredning av planbesked.

Pa fragan om nér det finns behov av geotekniska utredningar svarade

161 kommuner. Av dem svarande 123 att det dr vanligast att utredningar tas
fram innan samrad i planprocessen medan 28 siger att det dr vanligast att
geotekniska utredningar tas fram i samband med granskningsskedet av
detaljplanen. Det ar positivt att huvuddelen av kommunerna genomfor
utredningar tidigt i planprocessen.

Hinder for onskad bebyggelseutveckling?

I detaljplaneenkéten stélldes fragan om geotekniska risker upplevdes som ett
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betydande hinder for 6nskad bebyggelseutvecklingen. 161 svarade pa den
fragan. En klar majoritet, 131 svarade att geotekniska risker inte &r ett
betydande hinder for 6nskad bebyggelseutveckling, medan 24 anség att de &r
ett betydande hinder. Att det skiljer sig mellan kommunerna kan ha sin
forklaring i att de geologiska forutsittningarna ocksa skiljer sig véasentligt runt
om i landet.

Hantering vid lov och startbesked

I byggenkdten stélldes en frdga om hur vanligt det &r att kontrollplanen
innehaller kontrollpunkter avseende geoteknik. Det forefaller utifrn de 181
svaren att det skiljer sig en hel del mellan olika kommuner. 112 svarande
menar att detta alltid eller vanligtvis forekommer medan 57 menar att detta ér
ovanligt eller aldrig forekommer. Varfor det skiljer sig at kan bero pé olika
geologiska forutséttningar i olika delar av landet eller pd att det rader
osdkerhet i hur geotekniska fragor ska hanteras i kontrollplanen.

Det stilldes ocksé en fraga om hur vanligt det &r att kontrollplanen innehéller
punkter avseende omgivningspaverkan under byggtiden. 149 av 181 svarade
att detta &r ovanligt eller att det aldrig sker.

Tillsynsarende kopplat till geotekniska risker

Geotekniska risker leder séllan till tillsynsérenden. Pa en fraga om
byggnadsndmnden har startat nagot tillsynsirende kopplat till geotekniska
risker de senaste 5 aren angav endast 23 av 180 svarande att s4 ar fallet.

Oklart vilka underlag som kan krévas in

Flera kommuner har framfort i fritextsvar i byggenkéten att det rader
oklarheter om vilka underlag byggnadsndmnden kan kréva in i olika skeden av
byggprocessen. S& hér sidger en av de svarande Vi har svart att bedoma nér
vi ska kriva geoteknisk undersokning. Vi har heller inte ndgon bra rutin for nér
i processen vi bor gora det, om det ska goras innan beslut om
bygglov/forhandsbesked eller innan beslut om startbesked.”.

Det framfors av ndgra kommuner ocksa som onskvirt att det hade funnits
négon form av certifiering av geotekniskt sakkunniga for att sékerstilla
tillrécklig kompetens for riskbedomning,

Attefallshus

En friga stilldes i byggenkiten kopplat till bygglovsbefriade atgérder sésom
Attefallshus. Detta bland annat eftersom bygglovsbefriade atgarder som
komplementbyggnader inte provas mot planbestimmelser avseende
exempelvis geoteknik. 32 av 179 svarande upplever att bygglovsbefriade
atgérder innebér problem kopplat till geotekniska risker. Av problemen som
ndmns handlar det om att det &r svart att stélla krav pa utredningar och att
byggnation fortsdtter i omraden som kommunen uppmérksammat som
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riskomraden. Kontrollen av dessa lovberfriade atgérder kan vara bristfillig
eller saknas. ”Ingen kontrollerar detta”, sdger en av de svarande.

En kommun papekar att detta &r sirskilt aktuellt vid havet dir
kombinationsrisker finns mellan stigande havsnivaer, grundlaggningsteknik och
skérgérdens skiftande geotekniska karaktir. Branta terréingforhallanden men
med urberg kan skapa behov av stora grundldggningsarbeten som ibland
(ironiskt nog) kan skapa ras- och skredrisker.”

Problematiken med bygglovsbefriade atgérder har ocksa uppmaérksammats i
Boverkets uppdragsrapport om Tillsynsvégledning avseende risken for skred
och erosion. Uppdragsrapporten hittar du i relaterade léankar.

Klimatanpassning

Niér det kommer till att beakta klimatférandringarnas paverkan pa geotekniska
risker i planering och byggande finns det en stor utvecklingspotential. 87 av
134 av de som svarat pa oversiktsplanenkéten angav att klimatforéndringarnas
effekter pa geotekniska risker inte har beaktats i géllande oversiktsplan. Lite
bittre ser det ut i svaren fran de som jobbar med detaljplanering. I
detaljplanenkéten svarade 100 av 162 att klimatforandringarnas paverkan pa
geotekniska risker beaktas i detaljplanearbetet.

Niér det kommer till férhandsbesked, bygglov eller startbesked utanfor
detaljplanelagt omréade, dér siledes markens lamplighet utifrén geotekniska
forutsattningar inte ar fullstindigt provad, anger 86 av 169 svarande att
klimatforéndringarnas effekter pa geotekniska risker inte beaktas.

Ett fordndrat klimat har effekter pé risker for ras, skred och erosion
exempelvis genom fordndrade grundvattenfloden och nivaforéndringar i hav,
sjoar och vattendrag. Hur detta ska beaktas i utredningar och underlag ir inte
sjalvklart. Manga kommuner efterfrdgar utvecklade planeringsunderlag och
végledning som beaktar klimatfordndringarna. I Boverkets arbete med att ta
fram tillsynsvégledning for ras, skred och erosion konstaterades ocksé att det
finns ett stort behov att utveckla metodik och vigledning for att pa ett
systematiskt sétt beakta ett fordndrat klimat i geotekniska underlag och
utredningar.

Du kan ldsa mer om Boverkets tillsynsvégledning i relaterade lankar.

Brister i lagstiftningen

Nir fraga stills i detaljplanenkéten och byggenkéten om byggnadsndmnden
ser nagra brister i PBL som forsvéarar hantering av drenden pa mark med
geotekniska risker anger 18 av 159 som svarat pa detaljplanenkéten och 25
av 177 som svarat pd byggenkéten att sddana brister finns.

Av de som jobbar med detaljplaner framfors att det ar otydligt vilka krav pa
utredningar som kan stéllas i detaljplaneskedet och vad som kan ldmnas till
byggskedet. Det finns ocksa svarigheter med att reglera stabilitetshdjande
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atgirder utan att detaljstyra tekniklosningar. Det framfors att det vore dnskvart
att kunna stilla krav pa stabilitetshdjande atgirder utan att reglera tekniskt
utforande i detalj, eftersom det kan finnas ménga olika 16sningar som &r
lampliga beroende pa hur bebyggelsen projekteras. Alternativt att kunna stélla
krav pa framtida utredningar i bygglovsskedet. Det framfors ocksa att det kan
vara svart att sékerstélla att stabilitetshdjande atgérder genomfors, detta géller
sarskilt nér atgirder behdver genomforas utanfor tomten, beror flera
fastigheter eller behovs genomforas utanfor planomrédet.

Flera kommuner lyfter ocksa problem kopplat till befintlig bebyggelse. Det kan
handla om hur befintlig bebyggelse i riskomrédden kan hanteras i nya planer.
Det kan ocksé handla om hur befintlig bebyggelse i dldre planer kan hanteras,
dar fraigorna om geoteknik kanske inte utretts eller dir forutséttningarna har
fordndrats exempelvis utifran ett dndrat klimat. Sa hir sager en kommun: “For
befintlig planlagd bebyggelse dér det geotekniska laget fordndrats pa grund av
forandrat klimat ar det svart att hava plan”.

Aven de som jobbar med bygglov och forhandsbesked framfor att det &r
otydligt i vilket skede som olika utredningar kan kravas. Ocksa problem
kopplat till dldre planer och befintlig bebyggelse lyfts. Sérskilt dldre planer som
inte har beaktat geotekniska forutséittningar fullt ut, eller planer dir
forutséttningarna forandrats, vallar bekymmer dé utgdngspunkten i PBL &r att
bygglov ska beviljas om de foljer detaljplanen.

Flera av de svarigheter och problem som har framkommit i uppf6ljningen har
tidigare uppmérksammats i Boverkets arbete med tillsynsvégledning for ras,
skred och erosion. I uppdragsrapportens analysdel kan du l4sa mer om nagra
svarigheter kopplat till geotekniska risker vid tillimpningen av PBL.
Uppdragsrapporten hittar du i relaterade lénkar.

Planeringsunderlag avseende geotekniska risker

Av uppfOljningen ar det tydligt att underlag frén nationella myndigheter sdsom
SGI, SGU och MSB anvinds i stor utstrickning i den fysiska planeringen.
Detta géller i hela kedjan frén 6versiktsplanering, via detaljplanering, ner till
forhandsbesked och bygglov. Eftersom geoteknisk kompetens saknas inom
ménga kommuner fins det en risk att underlagen anvénds pa ett sétt och i ett
syfte som de inte &r avsedda for. Manga av de nationella underlagen har
tydliga avgransningar i hur de &r avsedda att anvindas och det ar viktigt att de
som anvéander sig av underlagen &r vél inforstidda med det. Detta &r emellertid
inte alltid sa latt. Sa har sdger till exempel en kommun: ”Det &r svart for
detaljplanehandléggare (som ofta fran sin utbildning har mycket begransade
kunskaper om geoteknik) att forsta hur de ska tolka och anvinda de olika
underlag som finns frdn SGI, SGU och MSB. Det behovs béttre véigledning i
metadata om hur kartskikten kan tolkas och anvéandas, och hur olika kartskikt
fran olika aktorer forhéller sig till varandra.”

De nationella underlagen kompletteras ofta av lokala utredningar och manga
kommuner har sammanstillt underlagen i kartskikt eller databaser som stod for
handlaggare. Av de 169 kommunerna som svarade pa byggenkéten angav 73
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att kommunen har ett eget kartprogram dér det finns skikt som visar var
geotekniska risker finns i kommunen och 65 svarade att de samlat geotekniska
utredningar som tagits fram inom kommunen i ett sokbart skikt eller register.

Behov av utvecklade underlag

Flera kommuner framf6r 6nskemal om utvecklade nationella underlag med
tydlig vigledning hur underlagen kan anvéndas i plan- och byggprocessen.
Bland de huvudsakliga 6nskemélen framfors mer detaljerat underlag med
hégre upplosning. En av de svarande framfor: ”Som liten kommun med
begriansade resurser sé skulle vi 6nska att staten kunde tillhandahélla ett bra
GIS-underlag som vi skulle kunna anvénda i vara verksamhetsstod”.

Det 6nskas ocksé mer differentierat underlag som pekar ut omraden med
sarskilt stora risker. Sa hér séger en kommun: ’Karteringen for
erosionsbendgen jordart skulle behéva fortydligas med om det finns omraden
eller strackor som é&r sdrskilt stor risk, just nu &r det stora omraden som
markeras som erosionsbendgen jordart och svart att avgora vad det innebér.”

Ett annat 6nskemdl som framfors av flera kommuner dr utvecklade
geotekniska underlag som tar hinsyn till klimatfordndringarna. Det handlar
exempelvis om underlag for 1&ngsiktiga erosionsanalyser vid bade kust och
vattendrag, uppdaterade karteringar som tar hinsyn till klimatférandringar,
identifiering av omraden som i framtiden kan vara riskutsatta och underlag for
hur forandrad havsniva paverkar grundvatten och geotekniska risker. Vissa
kommuner 6nskar ocksa klimatunderlag med stéllningstaganden om val av
klimatscenario och tydliga uppdaterade riktlinjer for exempelvis
havsnivahdjning.

Ett av de mer platsspecifika 6nskemalen handlar om underlag och kartering av
gamla gruvomraden. Flera kommuner har tagit upp problem kopplat till gamla
gruvgangar och hur dessa ska beaktas i planeringen.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

ODDIla data //sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfolining/Statistik/oppna-data/]

Boverkets tillsynsvégledning avseende risken for skred och erosion

[/globalassets/publikationer/dokument/2019/tillsynsvagledning-avseende-risken-

for-skred-och-erosion.pdf]

Boverkets tillsynsvigledning avseende naturolyckor //sv/PBL-

kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstvrelsens-

tillsyn/tillsynsvagledning naturolyckor/]

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bvgglag-2010900_sfs-2010-900]

Plan - och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats /htp://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Dokument

Detaljerad data och diagram (2.2) (Excel)
18 kB

[/contentassets/4dafe3081cdadalfb81cd977a6357bab/detaljerad_data_och_diagra

m_2_2.xlsx]
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Tidigare uppfoljning

Har kan du ta del av tidigare ars rapportering kring Boverkets uppfoljning av
Plan- och bygglagen.

Uppfoljning av Plan- och bygglagen

Redovisning av tillimpningen av Plan- och bygglagen 2018

Ladda ner
Redovisning av tillimpningen av Plan- och bygglagstiftningen 2017

Ladda ner

Uppfoljning av tillsynsarbetet

Uppféljning av plan- och bygglagen 2016 tillsynsarbete

Ladda ner
Uppféljning plan- och bygglagen 2015 tillsynsarbete

Ladda ner
Uppfoljning plan- och bygglagen 2014 tillsynsarbete

Ladda ner
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Uppféljning plan- och bygglagen 2013 tillsynsarbete

(C

-

s

Beskrivning av utveckling under 2013 samt vilka konkreta resultat den lett fram till.
Ladda ner

Boverkets tillsynsrapport for 2012

Byggnadsndmndstillsyn, lansstyrelsetillsyn och tillsynsvigledning enligt PBL.

Ladda ner

Plan- och bygglagen i praktiken

Uppfoljning av tillimpningen av plan- och bygglagen 2016

Ladda ner
Uppféljning av tillimpningen av plan- och bygglagen 2015

Ladda ner

Uppféljning av tilldimpningen av plan- och bygglagen for 2014

Ladda ner hir
Uppféljning av tilldmpningen av plan- och bygglagen for 2013

-
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Ladda ner

Plan- och bygglagen i praktiken 2012

Beskrivning av utveckling under 2012 samt vilka konkreta resultat den lett fram till. Ladda
ner

Plan- och bygglagen i praktiken 2011 - spaningar visar pd
utmaningar och mojligheter

Beskrivning av utveckling under 2011 samt vilka konkreta resultat den lett fram till. Ladda
ner

Uppsiktsrapporter enligt plan- och
bygglagen 2008, 2009 och 2010

Boverkets uppsiktsrapport planering och byggande under 2010

lakttagelser, analyser och forslag inom planering och byggande under 2010.Ladda ner
Boverkets uppsiktsrapport planering och byggande under 2009

lakttagelser, analyser och forslag inom planering och byggande under 2009.Ladda ner
Uppsikt enligt plan- och bygglagen - Utvecklingen i landet inom
plan- och byggnadsvisendet ar 2008

lakttagelser, analyser och forslag inom planering och byggande under 2008.Ladda ner

Uppfoljning plan- och bygglagen
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Uppféljning plan- och bygglagen 2013

Beskrivning av utveckling under 2013 samt vilka konkreta resultat den lett fram till.

Ladda ner

Boverkets plan- och byggenkit 2007

Boverkets plan- och byggenkdt Linsstyrelsernas redovisning av
liget for 2007

L3

Resultatet av 2007 érs plan- och byggenkiat med uppgifter kring planering och
byggande.Ladda ner

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-

900/?bet=2010.:900]
Plan - och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats /hup://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bvggforordning-2011_sfs-2011-
338/?bet=2011:338]
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Metod

Datainsamlingen till Boverkets PBL-uppfoljning genomfordes till huvudsakligen
genom fem enkdter. Tre enkéter har besvarats av lédnsstyrelserna, en enkét av
kommunerna, en av mark- och miljddomstolarna och Mark- och
miljodomstolen. Foérutom enkéterna har statistik om besiktning av motordrivna
anordningar fran besiktningsforetagen samlats in. Dessutom har arbetsgruppen
sténdig kontakt med kommuner och ldnsstyrelser i olika sammanhang for att
fortlopande informera sig om kommunernas och ldnsstyrelsernas arbete med
PBL-fragor.

Har foljer en detaljerad beskrivning av de 5 enkéter som anvénts for att samla
in grunddata.

1. Plan- och byggenkéten — kommundel, PBE — kommun
Enkéten har utformats av Boverket och besvarats av ldnsstyrelserna
men avser drendehantering pa respektive kommun i varje lan. Fragorna
1or tillimpningen av plan- och bygglagens regler om &versiktsplanering,
detaljplanering, lov och byggande samt tillsyn. Lénsstyrelserna kodar
inkomna drenden fr&n kommunen enligt en sérskild kodmall som
lansstyrelserna och Boverket utarbetat tillsammans. Boverket stimde av
enkéten i november med representanter fran léansstyrelsernas
beredningsgrupper 5, 6 och OP samt juristniitverk. Enkiiten bestar av
frdgor om vad som har hént i respektive kommun under 2019. En enkét
per kommun i lénet skickades ut i separata mail till lansstyrelserna i
december 2019 och sista svarsdagen var 31 januari 2020. Svar
avseende landets samtliga kommuner kom in. Det vill sdga 290 svar.

2. Plan- och byggenkiten — lansstyrelsedel, PBE — ldn
Enkéten har utformats av Boverket och har besvarats av
lédnsstyrelserna. Fragorna ror tillampningen av Boverkets byggregler och
tillsynsvégledning till byggnadsndmnderna. Fragorna har lansstyrelserna
besvarat pa lansniva. Dessutom har lénsstyrelserna rapporterat sarskilda
temauppfoljningar, uppdrag 37 och 38 i ldnsstyrelsernas regleringsbrev, i
den hér enkéten, det vill séga specialundersokningar som bara utforts ett
enstaka ar. Temarapporteringen bestar av en sammanfattande lénsvis
beddomning samt underlag som respektive lansstyrelse anvént vid sina
beddmningar. Boverket stimde av enkéten i november med
representanter frin linsstyrelsernas beredningsgruppen 5, 6 och OP
samt juristnitverk. Lansstyrelsedelen bestér av fragor om vad som har
hént 1 lanet under 2019. En enkit per lidnsstyrelse skickades ut till
lansstyrelserna i december 2019 och sista svarsdagen var 31 januari
2020. Alla 21 lansstyrelserna svarade pa enkéten.

3. Handlaggningstider for 6verklagade lov-enkédten
Enkéten har utformats av Boverket och har besvarats av
lansstyrelserna. Fragorna ror handléggningstider vid lénsstyrelsen for
overklagade lov. En central fragestéllning ar hér hur
handlaggningstiderna forhaller sig till géllande inriktningsmal om hur
langa dessa bor fa vara. Lansstyrelserna ér skyldiga att rapportera
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dessa uppgifter, enligt uppdrag 39 i regleringsbrev for 2019. Boverket
skickade ut enkéten for att sdkerstélla att rapporteringen genomfordes
pa ett enhetligt sétt och for att underlatta hanteringen. Enkéten
skickades ut till l&nsstyrelserna i december 2019 och sista svarsdagen
var 28 februari 2020. Alla 21 lansstyrelserna svarade pa enkéten.

4. Plan-, bygg- och tillsynsenkéten, PBTE
Enkéten har utformats av Boverket och har besvarats av kommunerna.
Frégorna r6r tillimpningen av dversikts- och detaljplanering, som fragor
om planbesked, arkitektur, tillgénglighet med mera, lov och byggande,
som fragor om drenden om lov, forhandsbesked, anmélan,
handldggningstider med mera, och tillsyn, som fragor om tillsynsérenden,
ingripanden med mera. Dessutom finns nagra fragor om kommunala
markanvisningar, fragor gallande lag om riktlinjer for kommunala
markanvisningar, SFS 2014:899. Enkéten &r sedan 2014 en
sammanslagning av en arlig enkét om tillsyn som ldnsstyrelserna
skickade till kommunerna och Boverkets tidigare plan-, bygg- och

tillsynsenkét. Ett enkdtsamrad angdende den hér enkédten hade Boverket

med Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, i december 2019.
Enkaten, som vander sig till byggnadsndmndens forvaltning eller
motsvarande, skickades till kommunerna i december 2019 och sista
svarsdagen var 31 januari 2020. 280 av landets 290 kommuner
besvarade hela eller delar av enkéten.

5. Mark- och miljddomstolsenkéten
Enkéten har utformats av Boverket. Den har besvarats av de fem mark-
och miljddomstolarna, MMD, samt Mark- och miljodverdomstolen,
MOD. Frigorna rér mal gillande dverklagade detaljplaner MMD ér
sedan 1 juni 2016 forsta instans for 6verklagande av detaljplaner och
omradesbestammelser. Uppgifter om genomsnittliga handlaggningstider
for samtliga drenden som overklagats till MMD inhédmtades frén
Domstolsverket.

Utover enkiterna har vi anvént oss av ytterligare en killa, ndmligen den
besiktningsstatistik som samlas in varje ar frén besiktningsforetagen for
motordrivna anordningar som omfattas av krav pa besiktning enligt Boverkets
foreskrifter och allménna rad (2011:12) om hissar och vissa andra motordrivna
anordningar.

Dessutom har Boverket haft en fortlopande dialog med lénsstyrelserna, genom
deras forumgrupp for tillsynsvégledning bygg. I gruppen har enkétdelen om
undersdkningstemat tillsynsvégledning utarbetats. Viss dialog fors dven
fortlopande med landets kommuner. Detta kunskapsutbyte ger Boverket
végledning om vilka problemomraden som ér relevanta i PBL- uppfoljningen.
En samordningsgrupp inom lénsstyrelserna har i dialog med SGI och Boverket
tagit fram handledning som stdd for respektive lansstyrelses arbete.
Handledningen har i huvudsak bestatt av tre enkéter samt metodstdd for
lansstyrelsens skanning av 6versiktsplaner och detaljplaner. De tre enkéterna
har haft tema 6versiktsplanering, detaljplanering samt bygg och har adresserats
till de kommunala forvaltningar som handlégger dessa frdgor inom kommunen.
Boverket har ocksa tagit fram en enklare mall for att samordna
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lansstyrelsernas analys och rapportering.

Boverkets redovisning baseras 1 huvudsak pa lénsstyrelsernas sammanfattande
rapportering samt pd egen analys av kommunernas enkétsvar.

Osikerheter i underlagen och bortfall

Det finns alltid en osékerhet nir enkéter konstrueras. Hur kommer fragorna att
tolkas? Det har blivit tydligt framfor allt i enkéten om handlaggningstiderna dér
Boverket i &r uppmérksammade att lansstyrelserna vid nagot tidigare &r har
uppfattat nigra fragor i enkdten om handléggningstider annorlunda 4n vad vi pa
Boverket avsag. Detta dr ett tydligt tecken pa en brist i kommunikationen.
Aven i 6vrigt kan vi utg frén att det finns frigor i enkiterna som i vissa fall
tolkas olika av olika respondenter.

Ytterligare brister som Boverket har uppmérksammat géller dels
lansstyrelsernas kodning av sina drenden, dels kommunemas svar. Det finns
alltid en risk att den eller de som besvarar enkéterna gor ndgon
missbedomning, felrdkning eller liknande. Vér bedomning &r dock att de som
besvarar enkéterna ar vil fortrogna med de fragestéllningar som behandlas,
den data som ska inrapporteras och hur den vidare behandlingen av materialet
gar till.

Totalt har 280 kommuner besvarat PBTE, vilket ger en svarsfrekvens pa

97 procent. Svarsfrekvensen de fyra aren dessforinnan har varierat mellan 84
och 93 procent. 1 2019 ars statistik saknas enkétsvar fran Gotene, Kinda,
Arvidsjaur, Haninge, Haparanda, Tingsryd, Nordmaling, Skara, Vérgéarda och
Soderhamn. Kommunerna som medverkat i enkéten har inte alltid besvarat
alla fragor.

Sammantaget gor detta att det finns en viss osikerhet dver hur vl de inkomna
enkdtsvaren speglar drendehanteringen.

Ett utvecklingsarbete pagar pa Boverket for att successivt forbdttra och gora
uppfoljningen mer tillforlitlig.

Skattning av bortfall

For att kompensera for bortfallet i svaren har vi i r i vissa fall genom en
enklare berdkning skattat antalet drenden for de kommuner som vi saknar
uppgift om. Dessa skattningar har endast tillimpats i diagram dér det tydligt
markeras hur stor andel av det redovisade vérdet skattningen utgor.
Skattningen gors genom att anta att antalet drenden per capita har varit lika
stort i de kommuner som inte svarat som det genomsnittliga antalet &renden
per capita, per region, i de kommuner for vilka vi har uppgifter. Vi har i detta
sammanhang anvént oss av Boverkets bostadsmarknadsenkits indelning av
regioner. Det vill sdga Stor-Stockholm, Stor-Goteborg, Stor-Malmo,
hogskoleorter dver 75 000 invanare, hdgskoleorter under 75 000 invénare,
ovriga kommuner Gver 25 000 invénare och 6vriga kommuner under 25 000
mvanare. Helhetsbilden dndras inte 1 de fall vi har skattat bortfallet, men man
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kan fa en uppfattning om hur stor bortfallet kan vara fran ar till ar.
Uppdraget

Boverket och lansstyrelserna har ett arligt uppdrag, i sina regleringsbrev, att
folja upp plan- och bygglagstiftningens tillimpning.

Enligt 8 kap. 19 § plan- och byggforordningen, PBF, och regleringsbrevet ska
Boverket folja upp och analysera samt regelbundet sammanstilla
erfarenheterna fran plan- och bygglagen, PBL, och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. Boverket ska ocksa enligt 8 kap. 17 § PBF
regelbundet sammanstilla erfarenheterna frén kommunernas tillsynsarbete samt
lansstyrelsernas och Boverkets tillsynsarbete och tillsynsvégledning.

I plan- och byggenkiten aterrapporterar lansstyrelserna éven sarskilda
temauppfoljningar som regeringen bestimt genom uppdrag i regleringsbreven
till 1ansstyrelserna. For 2019 har lénsstyrelserna haft i uppdrag att redovisa
vilka tillsynsvégledande insatser som de har genomfort i respektive ldn under
2019. Formerna for aterrapportering har utformats i dialog med Boverket.
Lénsstyrelserna har ocksé haft i uppdrag att folja upp och redovisa hur
kommunerna arbetar med geotekniska risker i plan- och byggprocessen, bade
vid dversikts- och detaljplanering, vid forhandsbesked och bygglov samt vid
vidtagande av bygg- och markatgarder, uppdrag 37 och 38 i ldnsstyrelsernas
regleringsbrev for 2019.

Nar lansstyrelserna besvarat enkét gillande handlaggningstider for
overklagade lov &r detta lansstyrelsernas aterrapportering av uppdrag 39 i
regleringsbrevet for 2019. Lis mer om Boverkets och Lansstyrelsernas
regleringsbrev for 2019 under Relaterad information.

Uppf6ljningen rapporteras pa véren till regeringen och i samband med det
publiceras resultatet pd PBL kunskapsbanken tillsammans med 6ppna data.
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RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[https.//www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900]

Plan - och byggfoérordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats /http.//www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Boverkets regleringsbrev 2019

[https.:.//www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=19903]

Léansstyrelsernas regleringsbrev 2019

[https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=20692]
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