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Inledning

Denna konsekvensutredning avser allménna rad om buller utomhus fran
industriell verksamhet. Med buller fran industriell verksamhet jamstélls i
vissa sammanhang buller med en likartad ljudkaraktar, bland annat sddan
teknisk utrustning som fléktar och virmepumpar.

Bakgrunden till dessa allméinna rad var ett regeringsuppdrag 2014. Detta
uppdrag samordnades med motsvarande uppdrag till Naturvéardsverket.

De allménna raden ér en del av den samordning som skett av omgiv-
ningsbuller enligt plan- och bygglagen och miljobalken. Regeringen har
angett att en enhetlig och forutségbar lagstiftning och tillimpning &r ett
viktigt syfte med samordningen.

Boverkets allmidnna rdd om buller fran industri- och andra verksamheter
utgar fran lagstiftarens avsikt att mojliggora en samordnad och enhetlig
tillimpning av hélsoskyddsaspekterna gentemot omgivningsbuller i bade
planldggning och tillsyn. Den definition av risk for oldgenhet for
manniskors hélsa som infordes i plan- och bygglagen dr numera den-
samma som 1 miljébalken.
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Overgripande svar pa fragor enligt
konsekvensutredningsforordningen

I detta avsnitt redovisas svar som foljer pa fragestillningarna enligt
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Beskrivning av vad Boverket vill uppna

Bakgrund

Boverket publicerade i april 2015 en viagledning om industri- och annat
verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprovning av bostider.
Arbetet samordnades med Naturvardsverket som parallellt utarbetade en
motsvarande viagledning om industri- och annat verksamhetsbuller vid
tillampning enligt miljébalken. Boverkets vigledning innehéller ett antal
texter som till karaktiren &r snarlika allménna rad. Dessa delar av véigled-
ningen har nu legat till grund f6r Boverkets allménna rad.

Regler ir ett samlingsbegrepp for bestimmelser i lagar, forordningar samt
myndigheters foreskrifter och allménna rad. Alla regler 4r inte bindande.
Allménna rad beskriver hur ndgon kan, eller bor, gora for att uppfylla en
bindande regel i lag, forordning eller foreskrift. Ett allmént rad ar en
rekommendation dér en metod eller 16sning presenteras. Den som viljer
att inte gora pa det sétt som anges i allménna rad ska dérfor kunna visa att
de bindande reglerna dnda uppfylls.

I januari 2015 infordes flera visentliga forandringar i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, om omgivningsbuller. Savél buller fran
industriell verksamhet som buller fran skilda trafikslag definieras som
omgivningsbuller enligt den nya legaldefinitionen i PBL. Redan innan
dessa fordndringar infordes, stillde PBL krav pa att forebygga buller-
storningar. Detta allménna intresse 1 2 kap. 5 § 4 PBL, avser bade
planldggning och drenden om bygglov eller forhandsbesked.

Trafikbuller 4r den miljéstorning som paverkar flest manniskor. Detta
understryks bl.a. i Europeiska miljobyrans beddmningar ”Europas miljo,
tillstdind och utblick™ 2015 och senast 1 Vérldshélsoorganisationens
rapport “Environmental Noise Guidelines for the European Region”
(WHO Regional Office for Europe, 2018) och i Folkhdlsomyndighetens
Miljohélsorapport 2017.

Fokus har sedan ldnge riktats mot trafikbuller i planldggnings-
sammanhang, i synnerhet efter det att forordningen (2015:216) om
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trafikbuller vid bostadsbyggnader trddde i kraft 2015. Férordningen har
dérefter dndrats vad avser vissa riktvéirden i juni 2017. Sammantaget har
detta lett till att Boverket fatt dndra sina prioriteringar och det tidigare
paborjade arbetet med allménna rad och konsekvensutredning om
industri- och annat verksamhetsbuller har fordrdjts.

De allménna rad som Boverket nu publicerar ansluter saledes till den
vigledning som publicerades 2015. Végledningen har reviderats och en
uppdaterad version finns tillgdnglig i anslutning till att de allménna radden
triader i kraft.

Dessa allméinna rad innehaller generella rekommendationer om hur
foreskrifterna i 2 kap. 6 a §, 4 kap. 33 a § och 9 kap. 40 § i PBL bor
tillimpas da bostadsbyggnader ar exponerade for industriellt och annat
verksamhetsbuller. Rekommendationerna omfattar sddana ljudnivéer som
alstras av industriell och annan verksamhet. I de allminna raden finns
ocksa fortydliganden om tillimpningsomrade och definitioner av vissa

begrepp.

Regler for omgivningsbuller behoéver utvecklas

Det rader brist pa bostédder i de flesta av landets kommuner, sarskilt i de
storre tillvixtregionerna. Bostadsforsorjningen dr numera ett allmént
intresse 1 PBL:s mening.

De tidigare tillimpade virdena for industribuller innan Boverkets
vigledning, har ibland forsvarat, eller utgjort en avhallande faktor for
planeringen av bostidder pa vissa platser. Det géller speciellt vid for-
tidtning och komplettering av bostédder i titorter. Samtidigt ar buller ett
miljo- och hélsoproblem som berér manga méanniskor, medfor
konsekvenser for méanniskors hélsa och har samhéllsekonomiska
konsekvenser.

Tidigare bedomningsgrunder for industri- och annat verksamhetsbuller
tillkom huvudsakligen under 1970-talet. Vid den tiden var trenden i
samhéllsplaneringen visentligt annorlunda jamfort med idag. Nyckel-
orden var bland annat en funktionsseparerad stad dér man arbetade
mycket med ideala avstind mellan olika funktioner. Detta brukar
bendmnas ABC-staden vilket forenklat kan beskrivas med att man
reserverade separata omraden for Arbete, Bostdder och Centrum.
Centrumfunktion placerades i mitten omgivet av omradden for Bostéder
och Arbete. Idén var bland annat att stidernas centrala delar var
fardigbyggda och expansion kunde sedan bara ske pa obebyggd mark,
som ibland lag langt utanfor stadskédrnorna.
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Flera kommuner har pétalat behovet av allménna rad och viagledning om
buller fran verksamheter och industrier for savél planeringssituationer
enligt PBL som vid prévning och tillsyn enligt miljobalken, MB.

Boverket och Naturvardsverket tog pé regeringens uppdrag och i sam-
arbete fram var sin vdgledning dir avsikten varit att underlétta tillamp-
ningen av de bestimmelser om omgivningsbuller som inférdes i PBL
2015. Réttsreglerna har senare kompletterats med dndringar i MB 2016,
med syftet att trygga verksamhetsutovares rattssakerhet, vilka ddirmed
ocksa har kunnat beaktas i denna konsekvensutredning.

Syftet med samarbetet mellan myndigheterna har varit att fa 6kad samsyn
och en bittre samordning av tillimpningen av miljébalkens och plan- och
bygglagens forutséttningar och krav.

Malet har varit att mojliggora ett 6kat bostadsbyggande med fokus pa en
god boendemiljo dven i bullerutsatta miljoer.

Beskrivning av problemet och vad Boverket vill uppna

Med dessa allménna rad vill Boverket 6ka forutsdgbarheten i den ikraft-
tradda lagstiftningen. Genom tydliga, enhetliga och, i tillimpliga delar,
samordnade bestdmmelser dr avsikten att underlétta och forenkla plan-
laggning och bygglovsprovning av nya bostdder i omraden som &r
exponerade for industri- eller annat verksamhetsbuller, exempelvis
hamnar. De allménna rdden ger mojlighet att inom givna ramar, planera
for nya bostéder i omraden dér de allménna rddens ljudnivéer 6verskrids
pa byggnadens ena sida forutsatt att den andra sidan uppfyller de ljud-
nivder som anges for en ljudddmpad sida (kompensationsatgérder). Dess-
utom anges vilka ljudnivéer som bor tillgodoses pé uteplats samt pa lek-
och andra utevistelseytor. I de fall ljudnivéer i miljétillstand 6verskrids,
men foljer angivna ljudnivéer i detaljplan eller bygglov, kan inte
verksamhetsutdvaren stillas till ansvar.

Jamforelse med tidigare tillampning

Dessa allménna rad avser planlédggning och bygglovsgivning for bostads-
bebyggelse i omraden som ar paverkade av buller fran industriell verk-
samhet eller annan verksamhet med likartad ljudkaraktdr. De allménna
raden redovisar rekommendationer om hogsta ljudnivaer fran industri och
annan verksamhet utomhus vid bostadsbyggnader. Det har hittills saknats
allménna rad om industri- och verksamhetsbuller for planldggning och
bygglovsgivning.

Boverket
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Naturvérdsverket har tidigare publicerat allménna rad och riktlinjer som
varit avsedda att tilldmpas vid tillstdndsprovning och tillsyn enligt
miljobalken.' T avsaknad av allménna rad for planering, har Naturvérds-
verkets allménna rad darfor tidigare anvénts dven vid planering av
bostédder i nérheten av industriell verksamhet. Naturvardsverkets forut-
varande allménna rad upphévdes &r 2013.

! Naturvérdsverkets allminna rad om externt industribuller, SNV rad och riktlinjer
(RR78:5).

Boverket
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Kommentarer till de allmanna raden

De allménna réden tar sin utgdngspunkt i tva tabeller, som redovisar vilka
ljudnivéer som bor tillgodoses vid olika tider p& dygnet.

1.2. Tillampningsomrade

De allménna raden avser endast bullerexponering vid bostadsbyggnad
eller bostad i annan byggnad 4n en bostadsbyggnad. Bullerexponeringen
och de virden som anges i tabellform géller utomhus. Buller utomhus
paverkar dven byggnadsteknik, ljudisoleringsbehov for fasader samt
inomhusvérden i en bostad.

Det innebér att den aktuella ljudalstringen beréknas vid fasad och
eventuell uteplats. De allménna rdden redovisar ocksa de ljudnivaer som
bor tillgodoses utomhus pa nagon eller nagra av bostadsbyggnadens sidor
for att dessa kan klassificeras som ljudddmpade. I dessa avseenden dr
systematiken i de allménna raden 6verensstimmande med regeringens
forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader vilket har
varit ett Overordnat syfte. Detta géller ocksé terminologi.

Tillimpningen géller ljudalstring frén verksamheter, i forsta hand indu-
striell verksamhet. Detta begrepp som anges i legaldefinitionen pé
omgivningsbuller i plan- och bygglagen, (1 kap. 4 § PBL) utéver buller
frén angivna trafikslag, har en mycket vidstriackt innebord och innefattar i
sig ett flertal olika bullerkéllor och ljudkaraktérer. Begreppskombina-
tionen industriell verksamhet och annan verksamhet utstrdcker darfor
bullerkallorna till annat &n vad som i vedertagen och begréinsad mening
kan beskrivas som industrier eller fabriker med maskinell tillverkning
eller produktion av varor och tjénster. Avgorande blir bedomningen av
ljudkaraktir pa sddana bullerkéllor som analogivis kan betecknas som
industribuller. I enlighet med etablerad praxis jamstélls viss teknisk
utrustning med buller fran industriell verksamhet. Denna analogi har
sedan Naturvardsverkets tidigare och nu upphivda allmidnna rdd om
externt industribuller (1978), framst tilldimpats pé flédktar och ventila-
tionsanldggningar. I de allménna raden fortydligas att denna tillimpning
géller flaktar och annan teknisk utrustning dven i andra sammanhang én
vid industriell verksamhet, dir ljudemissionen inte rimligen kan, eller
bor, forvéntas.

Skolor och forskolor och vardlokaler jamstills med bostdder vad géller
skyddsbehov for bullerexponering fran industriell verksamhet och annan
verksamhet med likartad ljudkaraktér, varvid de virden som anges i
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tabellform ocksa tillimpas for dessa. Lokaler for undervisning eller
pedagogisk verksamhet i dvrigt samt vérdlokaler jamstélls med bostads-
rum. Delar av friytor for utevistelse (skol- och forskolegardar) jamstélls
pa motsvarande sitt med uteplats vid bostad. Analogin géller primért de
tider d& pedagogisk verksamhet eller medicinsk vard pagar och kan ocksé
begrinsas till de delar eller byggnadsverk som specifikt anviands for dessa
dndamal, inte garage, forrad, lagerutrymmen eller laboratorier. Det &r
denna begrinsade tillimpning som avses med uttrycket att tillimpning
bor ske i vissa avseenden”.

De allménna raden for industribuller &r inte avsedda att tillimpas pa
bulleremissioner som avhandlas i andra allménna réd eller vigledningar,
déribland vindkraftverk och motorbanor. En explicit avgransning i
tillimpningsomradet har inforts 1 denna avsikt.

Av rittshierarki och normgivningsmakt f6ljer att de allménna raden inte
ar tillimpbara pa sadant buller som ar foremél for forfattningsreglering
sasom trafikbuller.

Definitioner
Det finns behov av att definiera vissa begrepp som forekommer i de
allménna raden (BFS 2020:2).

Vissa centrala begrepp definieras i de allménna raden. Ett sddant begrepp
ar ”bulleranpassning av bostadsbyggnad”, vilket omfattar att placering
och utformning av bostadsbyggnaden tar hdnsyn till bullerexponering och
att minst hélften av bostadsrummen i en bostad &r vinda mot den ljud-
dédmpade sidan. Andra centrala begrepp som definieras dr exempelvis
“buller fran industriell och annan verksamhet”, ”ljudddmpad sida” och
”teknisk utrustning”.

Aven fackuttryck s& som ekvivalent ljudnivi och maximal ljudniva
definieras.

De begrepp som anvénds i de allménna raden &r sa 1&ngt mojligt samma
som anvénds i trafikbullerforordningen?. En mer utforlig forklaring till
begreppen i de allménna rdden ges i tillhdrande vagledningstext.

Zonindelning

I de allménna raden anges en indelning i tre zoner, zon A, B och C, som
kan anvindas for att bedoma om det dr 1ampligt att uppfora bostads-
byggnader i omraden som &r utsatta for buller utomhus fran industriell
och annan verksamhet. Utgangspunkten &r ljudnivder utomhus uttryckt

2 Férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader.



Konsekvensutredning BFS 2020:2

11

som friféltsvirde vid bostadsbyggnadens fasad, men &ven andra
hénsynstaganden bor beaktas.

I zon A bor det vara mojligt att uppfora bostadsbyggnader utan sirskild
bulleranpassning, forutsatt att de varden som anges i de allménna radens
tabell 1 f6r dag, kvill och natt respektive helgdagar tillgodoses. Ljud-
nivderna i de allménna rddens tabell 2 giller dock for buller fran teknisk
utrustning vid annat &n industriell verksamhet pé alla sidor av bostads-
byggnaden, samt for uteplats, om saddan planeras. Det som anges nedan
under rubrikerna Nér verksamhet pagar, Maximalnivé och Sarskilt
storande ljudkaraktér bor ocksa tillampas.

I zon B bor bostadsbyggnader kunna medges upp till angivna nivaer {or-
utsatt att tillgang till ljudddmpad sida finns och att byggnaderna buller-
anpassas. I de allménna radens tabell 2 anges hogsta ekvivalenta ljud-
nivaer fran industriell verksamhet som bor medges pa den ljudddmpade
sidan. P4 samma sétt som i zon A géller dock att ljudnivéerna ska
tillgodoses for buller fran teknisk utrustning vid annat &n industriell
verksamhet, ocksa pa den exponerade sidan, samt for uteplats, om sddan
planeras. Det som anges nedan under rubrikerna Nér verksamhet pagar,
Maximalniva och Sérskilt stérande ljudkaraktér bor ocksé tillampas.

I zon C beddms ljudnivéerna vara for hoga for att omrédet ska vara
lampligt for bostadsbebyggelse, och bostadsbyggnader bor darfor inte
medges.

Aven om bostadsbebyggelse kan accepteras i siviil zon A som zon B,
under de forutsittningar som anges i raden, &r det alltid lampligt att
beakta hur bebyggelsen kan utformas for att bidra till en s god ljudmiljo
som mdjligt.

Uppdelning av dygnet i tidsperioder

De allménna raden utgér fran en uppdelning av dygnet i tidsperioder och
en anslutande distinktion mellan vardagar och helger. Syftet ér att freda
kvéllar, nétter samt helger fran stérande buller. I denna avsikt ar rikt-
vardena mer restriktiva under dessa tider och dagar. Tidsperioderna dag,
kvéll och natt, dverensstimmer med motsvarande indelning i
trafikbullerforordningen som ocksé viktar berdkningen av ekvivalenta
ljudnivéer i en skérpande riktning under tider som ska fredas fran
bulleremissioner.

Tidsfristerna i de allménna raden &r av betydelse for tillimpningen av
savil ekvivalenta ljudnivaer som maximalljud.

Boverket
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I de allménna raden delas dygnet upp i tre tidsperioder, vilket Gverens-
stimmer med tidsperioderna i forordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader:

— Dag, klockan 06—18
— Kuvill, klockan 18-22
— Natt, klockan 22-06

Skillnad mot tidigare tillimpning &r att natten i ovanstdende definition ar
atta timmar — tidigare var den nio timmar (klockan 22-07).

Nar verksamhet pagar

I de fall den bullrande verksamheten endast pagér en del av tidsperio-
derna, eller om ljudnivén fran verksamheten varierar mycket, bor den
ekvivalenta ljudnivan bestimmas for den tid da den bullrande
verksamheten pégér, dock minst en timme.

Maximal ljudniva

Maximala ljudnivder, Lrmax Over 55 dBA, bor inte forekomma nattetid
klockan 22—06 annat 4n vid enstaka tillfdllen. En skillnad jamfort med
Naturvardsverkets nuvarande vagledning och tidigare allménna rad ar att
maximalnivan endast avser den ljudddmpade sidan da sddan finns.

Om ekvivalenta ljudnivaer inom zon A uppfylls, men maximala ljud-
nivaer regelbundet overskrids nattetid vid exponerad sida, bor buller-
anpassning av bostadsbyggnader i enlighet med zon B goéras. Om en
sadan situation uppstar blir bedomningen ddrmed densamma som nér den
ekvivalenta ljudnivan dr hogre &n riktvirdena i zon A.

Sarskilt storande ljudkaraktar

Industri- och annat verksamhetsbuller kan innehélla en hogst olikartad
och ibland sammansatt ljudkaraktér. Néar buller fran industriell verksam-
het karaktériseras av ofta aterkommande impulser som vid nitningsarbete,
lossning av metallskrot, roterande maskindelar och liknande, eller av ljud
med tydligt hoérbara tonkomponenter, bor virdena i tabell 1 sdnkas med

5 dBA. I de allménna raden skérps alltsa bedomningen av ekvivalenta
ljudnivéer jamfort med vad forhéllandet skulle vara om sérskilt storande
ljudkaraktar ej forekommer.

Lagfrekvent ljud

Betydande forekomst av lagfrekventa ljud kan bedomas som sarskilt
storande. De allmdnna raden anvisar darfor sarskilda hansynstaganden
gentemot lagfrekvent buller vid lokalisering, placering och utformning av
bostéder.
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Byggnadsdelar ingéende i fasaden, vigg, fonster, uteluftdon med mera
har ofta sémre ddmpning av lagfrekvent ljud &n mer mellanfrekvent
bredbandigt ljud, extra hdnsyn maste darfor tas vid dimensionering av
fasadens ljudisolering.

Var ska nivaerna uppfyllas?

Allménna raden anger att virdena ska uppfyllas utomhus vid fasad och
vid en privat eller gemensam uteplats. Nar det géller Naturvardsverkets
tidigare tillimpning saknades angivelse om var virdena skulle uppfyllas.
Tidigare tillampning och praxis har i manga fall varierat fran fasad,
uteplats till tomtgrans.

Exponerad sida

En bostadsbyggnad kan exponeras for olika slags buller pa olika sétt,
tillfalligt eller mer permanent. Bullerkéllor och ljudnivéer varierar i
sadana fall beroende pa byggnadens placering i forhallande till omgiv-
ningen. Med exponerad sida avses den fasad eller de sidor som &r utsatta
for hogre ljudnivaer i férhallande till en annan, eller andra, mindre
bullerbelastade sidor.

Ljuddampad sida

Ibland har byggnaden samma bullerexponering pa samtliga sidor, men
oftast har den en exponerad sida och en sida som dr mindre buller-
exponerad, det vill sdga nagon form av ljudddmpad sida. I zon B bor
bostadsbyggnader ha en ljudddmpad sida dér angivna ljudnivaer uppfylls
utomhus vid bostadens fasad samt vid en gemensam eller privat uteplats
om en sadan anordnas i anslutning till byggnaden.

MGojlighet till ”bulleranpassade bostadsbyggnader med ljuddampad sida”
De allménna rdden ger mojlighet att planera for bostadsbyggnader dven
pa platser dar grundvéirdena Gverskrids. En forutséttning for detta dr dock
att det finns tillgang till en ljudddmpad sida och att byggnaderna buller-
anpassas genom att beakta bullerexponeringen vid utformning av lagen-
hetsplanldsningar och uteplatser. Denna princip tillimpas p& motsvarande
sétt nér det géller att planera nya bostidder exponerade for trafikbuller-
nivéer enligt férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbygg-
nader.

I de situationer dér det inte ar tekniskt majligt att tillgodose angivna
riktvirden utmed samtliga vaningsplan pé en ljudddmpad sida kan hogre
ljudnivéer i undantagsfall accepteras vid de dversta vaningsplanen.

Boverket
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Matning och berakning av ljudnivaer utomhus

I utredningar avseende industribuller bor etablerade akustiska berédknings-
och mitmetoder anvidndas. De viarden som redovisas ska berdknas med
utgdngspunkt fran bade befintliga bullerforhallanden och en bedomning
av den framtida situationen. Foréndringar i verksamhetsvolymer och
produktionssétt samt foretagets utvecklingsmojligheter 6ver tid bor sa
langt mojligt tas med i bedomningen. En tidshorisont som motsvarar
detaljplanens genomforandetid, som ar hogst 15 ér, kan vara en utgangs-
punkt for prognosen. Vid hamnar, flygplatser och storre industrianlagg-
ningar kan finnas anledning att tillimpa en betydligt l&ngre tidshorisont.
En hdnsyn till framtida bullerexponering bor dven utga fran de hogsta
immissionsvardena vid en mottagarpunkt som verksamheten har rétt till,
inte de faktiska ljudnivéer som kan vara lagre vid aktuellt tillfalle.
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Alternativa losningar och effekter

Alternativa I6sningar
Boverket har overvégt och diskuterat olika alternativa forslag till
riktviarden och hur dessa kan konstrueras:

Fragorna har bland annat varit:

— Vilken ljudniva bor tillatas och vilken kan anses medfora risk for
oldgenhet for ménniskors hélsa?

—  Var bor nivan uppfyllas? Bor kompensationsatgérder ha motsvarande
tillimpning som for trafikbuller?

— Bor de allménna rdden ges samma uppldgg som géller for
trafikbuller, det vill sdga ett dygnsekvivalent virde och ett
maximalnivavérde?

— Bor de allménna raden baseras pa de bullermétt som tillimpas inom
EU, det vill sdga Lgen 0ch Lupign?

I samband med den samordning som skedde mellan Boverket och
Naturvardsverket inom regeringsuppdragen om var sin vigledning om
industri- och annat verksamhetsbuller, valde myndigheterna att inte ga
vidare med de alternativa 10sningarna, till forman for det som inforts i
végledningen och — dérefter — i dessa allménna rad.

Effekter om inte forslaget genomfors

Avsaknaden av reglering har medfort svarigheter till fortdtning i omra-
den, eller delar av omraden, som exponeras for industri- och verksam-
hetsbuller och varierande tillampning i olika kommuner. Denna brist pd
enhetlighet och forutsdgbarhet antas ha bidragit till osdkerhet om vad som
géller, samt att stora potentiella arealer inte kunnat tas i ansprak for
bostadsdndamél. Boverkets vigledning 2015 har ddremot bidragit till en
okad forutsdgbarhet, vilket kompletterat med allménna rad bedoms ge
okad tydlighet.

Boverket



16

Boverket

Konsekvensutredning BFS 2020:2

Vilka som berors av de allmanna
raden

Primart berérda dr samtliga delar av byggsektorn till exempel byggherrar,
byggentreprenorer, arkitekter, akustiker med flera samt industriforetag
vars verksambhet ligger inom ett omrade ddr kommunen ser fortitnings-
potential. Tillverkare av ljudklassade fonster, friskluftsventiler och andra
fasaddelar paverkas ocksa, eftersom véardena inomhus ar oférandrade
samtidigt som hdgre bullernivier utomhus tillats. Aven myndigheter
sasom kommunernas bygglovshandldggare och stadsplanerare berdrs.
Boende i de framtida bostadsomrédena berérs av de 6kade nivéerna av
industribuller, men regleringen innebér ocksa att fler bostader kan
byggas. Pa sikt forvintas de allminna raden leda till att fler manniskor
kan erbjudas en bostad.

Myndigheter och domstolar har behov av en mer forutségbar och enhetlig
tillimpning vid planldggning och bygglovsprovning. Minskad osékerhet
om géllande bullerreglering och en pa sikt tydligare rattspraxis kan antas
leda till farre 6verklaganden.

Kommunen ska vid planldggning beakta grundldggande forutsittningar
for etableringar och utveckling av néringslivet och kommersiell service,
for byggande av behovlig infrastruktur for teknisk forsorjning samt for
bostadsbebyggelse. I detta ssmmanhang ska kommunen beakta intresset
av att frimja en effektiv konkurrens.

Plan- och bygglagens allménna intressen omfattar en god ekonomisk
tillvixt och en effektiv konkurrens. Denna bestdmmelse dr avsedd att
framhalla den ekonomiska dimensionen av hallbarhetsbegreppet jamsides
med de ekologiska och sociala dimensionerna och kompletterar tidigare
formulering om hénsyn till mdojligheten att anordna kommersiell service.

Plan- och bygglagen forutsitter saledes att enskilda foretag och
niringsverksamhet 6verlag ska ges forutséttningar att bdde etableras och
utvecklas om lokaliseringsprovningen i dvrigt finner att planomradet ar
lampligt for t.ex. industriell produktion.

Vid etableringen av foretag édr det dessutom nodvéndigt att bedoma den
eventuella omgivningspiverkan som den planerade mark- och vatten-
anviandningen kan medfora. Bestimmelsen avser specifikt lokalisering,
placering och utformning av byggnadsverk. Enskilda intressen ska
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avvigas mot allménna intressen men det finns inte sillan anledning att
ocksé balansera och avviga olika enskilda intressen mot varandra.

Buller fran industriell verksamhet kan medfora en pataglig omgivnings-
paverkan, liksom stdrningar av annat slag. I planldggningen av industriell
verksamhet, men ocksé vid planldggning av nya bostéder i ndrheten av
foretag och industriomraden, méaste foretagens behov av utvecklings-
mojligheter beaktas. Det innebér att de omstdndigheter som foranlett ett
givet skyddsavstand, tekniska skyddsatgarder eller en acceptabel
bullerexponering vid tidpunkten for planldggning eller bygglovsprévning
forandras over tid. Den aktuella eller berdknade bulleralstringen maste
darfor ses i ett langre utvecklingsperspektiv sé att malkonflikter med
hilsoskyddet for narboende forebyggs eller undviks trots produktions-
okningar eller 6vergang till annan tillverkningsprocess och teknik.
Foretagens utveckling kan ocksa paverka trafikvolymer och godshanter-
ing och medfora éndring av infarter eller omplacering av lastbryggor. En
god planldggning méste beakta saval manniskors hélsa, goda boende-
miljoer som industrins behov av stabila planeringsforutsittningar.

Beskrivning av vilka branscher som berors

Primart &r det byggsektorn och industrin som berérs av de foreslagna
reglerna. Dessa kan ocksa innebéra (sekundédra) konsekvenser for t.ex.
kollektivtrafik, handel och service, fastighetsbranschen, jord- och
skogsbruk samt andra sektorer som drar nytta av fortétning. En samman-
stillning av vilka ytor som kan komma i fraga vad géller bostadsbyggnad
behover upprittas for att ndrmare kunna identifiera och kvantifiera
paverkansgraden for foretag inom olika branscher.

Beskrivning av vad de allmanna raden innebar for foretagens
administrativa kostnader

De allménna rdden innebér inga administrativa merkostnader satillvida att
foretag inte behover fordndra sina processer i ndgon vésentlig mening.

Beskrivning av vilka andra kostnader de allmanna raden
medfor for foretagen

De allménna raden bedéms ge positiva effekter nér det géller méjligheten
att bygga bostider fraimst vid stadsomvandlingsprojekt centralt i stider
och vid komplettering av blandad bebyggelse i tétort. Erfarenheten av
tillimpning av Boverkets vigledning om industribuller bekriftar detta.
Det finns en stor efterfragan pa nya bostdder centralt i tiatorterna och bade
kommuner och exploatdrer har incitament att bygga genom fortatning. De
allménna rdden forvéntas ge upphov till en overforing av byggande fran
mer perifera lagen till mer av fortitning och centrum- eller vattennira

Boverket
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projekt. Detta &ér sannolikt positivt for byggbranschen da dessa ldgen
generellt inbringar stora intékter och laga risker.

Det merarbete som kan f6lja av behovet av redovisning av mer detalje-
rade bullerberdkningar i plan- eller bygglovskedet bedoms innebéra vissa
merkostnader for byggsektorn. Visserligen gors denna typ av redovisning
redan i dag, men det &r troligt att de nya allménna radden kommer att leda
till fler eller mera detaljerade bullerutredningar &n i dag. Detta ska végas
mot att en mer samordnad, enhetlig och tydligare hantering av buller-
fragan Okar forutsittningarna for effektivare plan- och byggprocesser.
Byggsektorn kommer att gynnas av en dkad forutsédgbarhet och forédndrin-
garna bor begransa risken for omprojekteringar.

Vidare ges mojlighet att bygga nytt ndrmare industriell verksamhet vilket
den tidigare ordningen inte medgivit. Dessa allminna rdd medger déarfor
savil en betydande markatkomst f6r bostadsindamal som den samhélls-
vinst som bostadsforsorjning innebér. De innebir ocksé en vérdestegring
pa detaljplanelagda omraden for exploateringsintressen. En generds men
missvisande tolkning av de allménna rdden kan foranleda att bostdder
uppfors ndrmare befintliga verksamheter &n vad som é&r avsett. Detta kan
vara negativt for de boende av andra skél @n buller. Nérhet till industriell
verksamhet kan medfora andra stérande moment, sdsom lukt, rok,
dammbildning, trafik till och fran industrianldggningar, men ocksé annan
fara for manniskors hélsa och sékerhet och risk for olyckor. Planldgg-
ningen och dess lokaliseringsprovning méste pa samma sétt som tidigare
beakta alla risker for oldgenhet i ett helhetsperspektiv.

Andra typer av ndringar paverkas positivt. Pa sikt kan ett 6kat bostads-
byggande genom fortdtning centralt inom titorterna ge underlag for
utbyggd kollektivtrafik, samt en expansiv lokal handel och service med
storre kundunderlag och f6rh6jd omsittning. Det dr &ven mojligt att
fortatningen skapar béttre forutséttningar for néringslivet da rekrytering
underléttas genom att fler ménniskor bor tétt och restiderna for
arbetspendling generellt forkortas.

Allménna rdden om industribuller &r konkurrensneutrala. Den bransch
eller de branscher som paverkas av myndigheternas tillimpning av de
allménna raden bestar dels av exploatdrer och byggbolag dels av arkitekt-
kontor och akustikforetag. For exploatering i bullerexponerade miljoer
kan kostnader tillkomma i bestillar- och planlaggningsled for buller-
berdkningar och sddana skyddsétgarder som mojliggor byggnation. Detta
medfor ocksa ett 6kat behov av sddana branschtjanster.
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Branschen omfattar storre och mindre foretag som verkar pa savil
nationell som regional och lokal niva. Dessa allménna rad synes varken
frimja eller missgynna foretag av endera slaget.

Boverket
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Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Inledning

Den direkta konsekvensen av dessa allménna réd &r att de mojliggdr
bostadsbyggande pa platser som tidigare inte kunnat bebyggas eftersom
tillimpningen av riktvirdena och regelverken inte tillatit det. Atskilliga
sadana platser ligger i ndrheten av industrier, industriomraden, hamnar
eller bangardar. En del av dessa ldgen antas vara attraktiva for bostads-
bebyggelse — i synnerhet vid gamla industriomraden som genom stiders
utbredning har kommit att bli inkilade i1 stadsbebyggelsen samt i vatten-
néra ldgen invid hamnar eller olika marina verksamheter. Det kan ocksa
handla om delar av éldre industriomraden som inte l&ngre anvinds for
sina tidigare 4ndamal.

I storstadsomraden &r byggbar mark i de mest centrala 1dgena en
begrinsad resurs och frigérandet av ny mark kan darfor vasentligt 6ka
mojligheten att fortdta staden. Det saknas dock underlag for att kunna
ange en exakt siffra pa hur stora ytor som kan komma att bli byggbara
genom de allménna raden.

Incitament for fortatning

Med de allménna rdden 6kar med andra ord tillgangen till byggbar mark
totalt sett, och en del av 6kningen sker i attraktiva lagen for bostads-
bebyggelse.

Fortatningsprojekt har fordelar jamfort med utvidgning av staden:

For det forsta finns redan en del av den infrastruktur som bostads-
bebyggelse behdver, vilket minskar kommunens direkta kostnader for
exploateringen. Den minskade kostnaden for infrastruktur vid fortétning
kan tillfalla kommunen eller dverforas pa byggherren genom lagre mark-
priser.

For det andra skapar en tétare stad ett bittre underlag for kollektivtrafik
och andra gemensamma nyttigheter, 6kat service- och handelsunderlag
samt skalfordelar med samnyttjande av existerande infrastruktur.

For det tredje tar inte fortdtningsprojekt obebyggd mark utanfor staden i
ansprak.
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Slutsatsen ér att de allménna rdden kommer 6ka tillgadngen till mark for
fortitning i stadsomraden. De allmédnna raden innebér sannolikt en dkad
fortatning och samhéllsekonomiskt positiva effekter till foljd av detta.

De allménna réden bidrar till att den byggbara marken totalt sett 6kar, och
att en del av 6kningen sker i 1dgen som é&r attraktiva for bostads-
bebyggelse.

Hansynstagande till andra stérningar for boende

Aven om de som bor i nirheten av en industri inte skulle paverkas
negativt av buller fran industrin gar det inte att utesluta att de boende pa
andra sitt paverkas av att bo néra industrin — och att industrin paverkas av
att ha boende i ndrheten. FOrutom att orsaka buller kan industrin t.ex.
lukta, skrdpa ner, skapa damm eller rok, skapa trafik, lysa upp, och pa
andra sitt skapa oldgenheter for de boende. Pa sikt kan en tillkommande,
nirmare bostadsbebyggelse stélla krav pa industrin att dtgdrda den hér
typen av storningar, som inte handlar om buller. Det kan &ven komma
krav pa sdnkt hastighet pa gator, att forhindra vissa typer av transporter
eller fordon, att krdva storre insatser vad géller att halla rent och snyggt
omkring sig och s vidare. Aven om en del av dessa krav kommer att ses
som rimliga vid den tidpunkten de stélls, medfor de kostnader for
industrin som bor beaktas redan innan industrin far bostider till grannar.

Om bullervérden i ett miljotillstdnd skulle 6verskridas pa grund av ett
minskat avstand till omkringliggande bostider, riskeras verksamhets-
utOvarens réttstrygghet. Denne har darfor tryggats frin straffansvar
genom sérskild lagstiftning, forutsatt att ny bebyggelse utformats med
hénsyn till mgjligheten att forebygga oldgenhet for ménniskors hélsa.
Bestimmelsen finns 1 29 kap. 4 § miljobalken.

Mojlighet till bulleranpassning for att klara vardena

De allménna raden medfor en 6kad mdjlighet att bygga i ett omrdde som
overskrider ljudnivén for industribuller i zon A, om byggherren vidtar
vissa bullerforebyggande atgéarder enligt ovan.

Slutsats om ekonomiska konsekvenser

De allménna réden &r ocksé avsedda att mojliggéra markatkomst i
perifera omraden dér tidigare — och generella — bedomningar forhindrat
exploatering p.g.a. nérhet till industriell verksamhet. Detaljplaneldggning
for dven andra dndamal &n industri kommer att medfora en virdestegring
dven for sddana omraden och bidra till bostadsforsorjningen.

Boverket
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En 6kad fortdtning innebér en stor nytta for samhallet. Nyttan fordelas
mellan néringslivet, stadens invanare och kommunen. Den ekologiska
dimensionen av hallbarhet kan dnda tillforas viss nytta da redan bebyggda
ytor tas i ansprak for bostadsbebyggelse istillet for orérda omraden i
stadens periferi. Samtidigt forutsétter denna omstéllning att gammal
industrimark saneras vid behov

Nagon fullvérdig samhéllsekonomisk kalkyl har inte gatt att géra med det
underlag som finns tillgéngligt. Férdelningen av kostnad och nytta kan
dock kommenteras pa ett dvergripande plan.

Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

De senaste decennierna har Sveriges storre téitorter fatt 6kad befolkning.
Staderna har brett ut sig, vilket 6kar behovet av transporter. Samtidigt
sker en fortdtning av staders centrala delar. En fortdtning av staderna
minskar transportbehovet vilket ger klimatvinster, men fortdtningen
medfOr dven en storre risk for bullerexponering. Det finns en allmén
politisk strdvan att med hénsyn till bland annat miljé- och klimatmal-
sdttningar undvika att bostadsbebyggelsen sprids ut och att titorterna
tillats vixa genom utglesning. Nagra syften med fortétning &r att undvika
att exploatera ordrd mark och att minska energianvéndningen, minska
exploateringskostnader, minska utslappen fréan trafiken, minska drift- och
underhallskostnader samt att forbattra underlaget for kollektivtrafik,
service osv.

De allménna raden ger mdjligheter att planera bostiader pa platser dar
ljudnivén i zon A for industri- och verksamhetsbuller dverskrids jamfort
med mojligheterna med tidigare tillimpning och véirden. Genom att
anvisa en ljudddmpad sida sdkerstiller de allminna raden en god
boendemiljo. Dessutom bor vardena for den ljudddmpade sidan dven
uppfyllas pa uteplatser. Inomhus géller att riktvardena i avsnitt 7 Buller-
skydd i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna rad
alltid bor uppfyllas liksom Folkhdlsomyndighetens allminna rad om
buller inomhus, FOHMFS 2014:13.

Analysen av de allméinna radens konsekvenser har i tillimpliga delar
baserats pa miljokvalitetsméalet God bebyggd milj6. Sammantaget
beddms de allménna rdden ha en positiv inverkan pa miljokvalitetsmaélet.
www.sverigesmiljomal.se



http://www.sverigesmiljomal.se/

Konsekvensutredning BFS 2020:2

23

De allménna rdden underléittar planering av nya bostéder i vissa omraden
sasom vid fortétning i stddernas centrala delar ndra hamnar eller andra
verksambheter. I de fall fortitningen sker inom befintliga parker eller
andra gronomraden i titorterna kan dock bedémningen bli annorlunda.
Dessa gronomraden dr ofta viktiga for ménniskors rekreation, hantering
av dagvatten och andra ekosystemtjénster. I ett scenario dér dessa ytor
patagligt minskar eller helt forsvinner kan konsekvensen for ménniskors
hélsa och miljon bli negativ.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv

Befintliga parker och andra gronomréden &r ocksé ofta viktiga som
habitat och spridningslidnkar f6r djur och vixter. Exploateras sadana
omraden utan kompensation blir konsekvensen sannolikt negativ for
miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

De allménna raden bedéms som helhet framja minskad korstracka med
personbil. Forutsittningarna for ett 6kat resande med kollektivtrafik
fraimjas. De allménna raden bidrar till att uppna miljomalet Begrdnsad
klimatpaverkan.

Konsekvenser for manniskors halsa

Omgivningsbuller dr en halsorisk

Virldshélsoorganisationen (WHO) konstaterar i rapporten
”Environmental Noise Guidelines for the European Region” (2018) att
omgivningsbuller hor till de storsta miljorelaterade halsoriskerna i
Europa. Minst 100 miljoner manniskor paverkas av trafikbuller och bara i
Visteuropa berdknas minst 1,6 miljoner friska levnadsér forloras pa
grund av trafikbuller.

Nagon motsvarande bedomning finns inte for industri- och verksam-
hetsbuller, som dr mindre omfattande och darfér mindre studerat och
dokumenterat jamfort med trafikbuller. WHO:s rapport anger inte heller
nagra specifika riktvirden som rekommendation for industri- och
verksamhetsbuller, vilket gors for buller frén vigtrafik, sparvégstrafik,
flygtrafik, vindkraft och for lyssnande pa musik i horlurar. En genom-
gdaende rekommendation frain WHO ar dock att minska exponeringen
gentemot alla slags bullerkillor. 3

3 World Health Organization (2018). Environmental Noise Guidelines for the European
Region — Executive Summary, s.3.
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Det finns fé publicerade studier om sambandet mellan industri- och
verksamhetsbuller och hilsa och vilméende. De studier som finns
omfattar sjélvrapporterad storning av industribuller.*

Industri- och verksamhetsbuller har ofta storande ljudkaraktar
Industri- och annat verksamhetsbuller kan i ménga fall innehélla en hogst
olikartad ljudkaraktir jamfort med trafikbuller, men det kan ocksa vara av
ungefdr samma karaktdr som buller fran vagtrafik. Vissa industrier och
verksamheter kan avge flera olika typer av buller, till exempel impulsljud
fran mekanisk bearbetning i produktionen och ljud med tonala kompo-
nenter fran roterande maskindelar. Samtliga dessa ljudkaraktirer bedoms
som sdrskilt storande. Det som dven kan behdva beaktas dr buller fran
véagtransporter av gods och material till och fran verksamheten. En sér-
skild problematik utgérs av lagfrekvent ljud och hénsyn till detta bor tas
vid lokalisering, placering, utformning och utférande av bostads-
byggnader.

Enligt Naturvardsverkets rapport om héilsopaverkan av olika bullerkéllor?
finns det studier som visar att vid samma ljudnivaer uppfattas industri-
buller som lika eller nigot mer storande dn végtrafikbuller, mindre
storande dn flygtrafikbuller, men mer stérande &n buller fran tagtrafik.
Ljud frén rangerbangardar uppfattas dock som betydligt mer storande dn
ljud i samma nivaer fran alla tre transportslagen.

Farre ar storda av industribuller @n av trafikbuller

I Naturvardsverkets rapport® konstateras att det inte finns ndgon samlad
kartldggning eller annan uppskattning av antalet personer i Sverige som
exponeras for externt industribuller.

I Miljohélsorapporten 2017 noteras att det dr en 1ag andel personer som
ar mycket eller vildigt mycket storda av industribuller. Stérnings-
frekvensen okar om dven buller fran fléktar och hamnar réknas in (se
nedanstéende figur 1). Dessa kéllor ingér till viss del i de foreslagna
allmanna radens tillimpningsomrade for industribuller.

En forhallandevis 1ag andel av respondenterna anger att de stérs mycket
eller véldigt mycket av buller fran industrier. Men det ska ses mot bak-
grund av de mycket strikta riktvédrden for industribuller och bostadsbyg-
gande som tillimpades fore 2015, da Boverket och Naturvardsverket

4 Naturvardsverket (2013). Environmental noise and health, Rapport 6553.
3 Naturvérdsverket (2013). Environmental noise and health, Rapport 6553.
6 Naturvardsverket (2013). Environmental noise and health, Rapport 6553.
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presenterade sina vigledningar om industri- och annat verksamhetsbuller
vid planldggning, bygglovsprovning respektive tillsyn.

Figur 1. Besvar av buller fran olika ljudkallor. Andel (procent) personer som ar
mycket eller valdigt mycket storda av olika ljudkallor.
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Kalla: Miljohédlsorapport 2017, Folkhédlsomyndigheten.

Jamforelse med riktvarden for trafikbuller

Eftersom industri- och verksamhetsbuller har vissa likheter med
trafikbuller kan det vara relevant att jamfora ljudnivaerna i féreslagna
allminna rad med regleringar och rekommendationer for trafikbuller.

For buller fran vagtrafik &r WHO:s rekommendation att ljudnivéerna
underskrider 53 dB L., vid bostéders fasad, vilket ungefdr motsvarar
50 dBA¢q. Som nattvirde &r WHO:s rekommendation att ljudnivaerna
underskrider 45 dB Luig vid fasad.

Det kan noteras att WHO:s rekommendationer omfattar befintlig
bostadsbebyggelse och inte tar hinsyn till fasadisolering, tillgéng till
ljudddmpad sida eller annan bulleranpassning av bostadsbyggnader.

De ljudnivéer som foreslés i de allminna rdden for industribuller ligger
genomgaende ldgre dn de ljudnivéer som regeringen bedomt inte ska
orsaka oldgenhet for ménniskors hélsa enligt trafikbullerforordningen. Att
ljudnivéerna ar lagre kan motiveras med att industribuller kan ha mer
storande ljudkaraktér 4n vad trafikbuller vanligtvis har och att industri-
buller normalt sett &r ldttare att angripa vid kéllan. Det har ocksa
betydelse att trafikbuller finns “nistan overallt”, medan forekomsten av
industribuller dr begransat till farre platser. De foreslagna allménna raden
for industribuller f6ljer trafikbullerférordningen nér det géller vilken
tidsperiod som ska réknas som natt, reglering av ljudniva pa uteplats samt
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vid dverskridande av viss ljudnivé, tillgang till sida med lagre ljudnivaer
och Ovrig bulleranpassning av bostadsbyggnader.

Jamforelse med ljudniva for natt i Naturvardsverkets
véagledning

De ljudnivaer som foreslés i de allminna raden for industribuller dr de
samma som Boverket och Naturvéardsverket kom dverens om i de
samordnade vigledningarna 2015. Naturvardsverkets’ angivna ljudniva
fran industri/verksamhet nattetid, L., natt, &r 40 dBA, vilket &4r 5 dBA
lagre d4n den som anges i de foreslagna allménna raden (45 dBA) och i
Boverkets vigledning fran 2015. Detta beror pa att Naturvardsverkets
vigledning dven omfattar dldre befintlig bebyggelse, som ofta inte ar
bulleranpassad pa det sitt som forutsitts enligt Boverkets allménna rad
och végledning. For dldre, befintlig bebyggelse géller Naturvardsverkets
ljudnivaer vid oldgenhetsbedomning. For bostadsbebyggelse dar ett
drende om detaljplan eller bygglov har paborjats efter den 2 januari 2015
gors istéllet oldgenhetsbeddmningen i plan- eller bygglovsskedet.

Ljudforhallanden inomhus i nyuppforda bostader dndras inte
Uppforande av nya bostidder antas folja Boverkets byggregler vilket
innebér att ljudnivén inomhus ska ligga pa en niva som inte medfor en
oacceptabel risk for dessa personers hélsa och som mojliggér somn, vila
och arbete under tillfredsstillande forhallanden. Aven riktvirden enligt
Folkhdlsomyndighetens allmidnna rdd om buller inomhus, FOHMFS
2014:13, bor beaktas.

Slutsats om konsekvenser for manniskors halsa

Det saknas sikra underlag for att bedoma konsekvensen fér manniskors
hilsa specifikt vid exponering for industri- och verksamhetsbuller 1
utomhusmiljon. Det géller savil dessa allménna rdd som tidigare
beddmningsgrunder.

De allménna raden innebar sannolikt att fler ménniskor kommer att
exponeras for hogre ljudnivaer fran industri- och annan verksamhet i sin
utemiljo vid bostaden dn vad som varit fallet innan 2015, da Boverkets
och Naturvérdsverkets végledningar om industribuller presenterades.
Jamfort med de ljudnivaer som angavs i vigledningarna 2015 4r det ingen
skillnad.

7 Naturvérdsverket (2015). Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller.
Rapport 6538.
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I de allménna raden anges en skdrpning med 5 dBA av vérdena i tabellen
vid forekomst av sérskilt storande ljud. Sérskilt stérande ljud kan utgoras
av t.ex. aterkommande impulsartat Ijud eller tydligt horbara tonkompo-
nenter. Denna skdrpning &r ett sétt att minska risken for bullerstérning.

De allminna rdden med tillhérande vigledning mojliggdr byggandet av
bostdder med en bullerutsatt och en ljudddmpad sida dvs. enligt samma
princip som har varit mgjligt i trafikbullerutsatta ldgen under en léngre
tid. Resultaten av genomforda enkéter indikerar att
trafikbullerstérningarna &r ligre i nybyggda bostidder som anpassats pé
sadant sitt, trots bullerutsatta lagen.®

Konsekvensen for ménniskors hilsa i inomhusmiljon (med stingda
fonster) dr likvéardig med tidigare tillimpning.’

Tillimpningen av ljudddmpad sida och annan bulleranpassning av
bostadsbyggnader samt reglering ljudniva pa en uteplats i anslutning till
bostadsbyggnaden bedoms gora det mdjligt att dstadkomma goda
ljudmiljéer i omraden som ar utsatta for industri- och annat
verksamhetsbuller.

Sa som framgar av vigledningen bor ambitionen alltid vara att bista
mojliga ljudmiljo ska efterstravas. Uppfylls inte ljudnivéerna enligt zon
A, ska exploatoren i forsta hand se om det géar att gora &tgirder som
innebdr att ljudnivaerna i zon A kan klaras. Om inte detta dr mdjligt ska
ljudnivéer och bulleranpassning enligt zon B vervégas.

Sarskild forsiktighet bor tillimpas i omraden som é&r paverkade av flera
olika typer av buller, till exempel bade industribuller och trafikbuller eller
vid verksamhet som medfor sarskilt storande ljud, till exempel lag-
frekvent buller. Tillats hogre ljudnivé pé den exponerade sidan ar det
viktigt att dimensionera fasaden for detta.

Tillgéng till en bostad ar grundldggande for ménniskors hilsa. De
allménna rdden med végledning bedoms gora det mojligt att bygga fler
bostider i bra ldgen i stiderna.

8 Lansstyrelsen i Stockholms lan och Stockholms stad (2000-2016). Trafikbuller och
planering I-V.

9 Det kan dock noteras att enligt Miljhilsorapporten 2017 anger 16 procent av
respondenterna att de sover med Oppet fonster varje natt. Sommartid &r motsvarande andel
51 procent. En fjdrdedel anger att de aldrig sover med Sppet fonster.
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Konsekvenser for barn

Enligt Férenta Nationernas konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen, 1989) ska barnets basta komma i framsta rummet vid alla
atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. Konventionen har blivit svensk lag 1 januari 2020.1°

En av forutsattningarna for att kunna uppfatta tal &r att skillnaden
(i decibel) mellan talet och bakgrundsljudet ar tillrdckligt stor. Barn
behdver storre skillnad &n vad vuxna gor.

Normalhdrande personer med annat forstasprak behover storre skillnad
(i decibel) mellan bakgrundsljud och de informativa ljuden for hor-
forstaelse jamfort med normalhdrande med svenska som forstaspréak.

De allménna rdden avser de angivna ljudnivaerna utomhus vid fasader
och vid sérskilt iordningstillda ytor avsedda for lek och utevistelse i
markplan intill bostdder. Detta géller sdvél ”Ljudnivan fran industri eller
annan verksamhet” som “Totalnivan pé ljudddmpad sida”.

De allménna raden jamstéaller skolor och forskolor med bostader under
den tid da verksamhet bedrivs.

Konsekvensen av de allmédnna réden ar ett fortydligande av att virdena

giller pa platser dar barn ofta vistas vilket dr en forbattring jaimfort med
det hittillsvarande regelverket. Inomhus 4r vérdena ofordndrade jamfort
med tidigare.

Ett okat utbud av bostdder bor ockséd kunna medverka till att minska
trdngboddhet och pendlingsavstand for forédldrar till och fran arbetsplatser
eller studieorter vilket medfor gynnsamma konsekvenser for barn.

I 6vrigt gar det inte att dra nagra sirskilda slutsatser att Boverkets
allménna rad innebér konsekvenser for barn.

Konsekvenser for personer med nedsatt
funktionsférmaga

Med nedsatt funktionsformaga avses hér horselnedséttning. Totalt dr det
enligt Horselskadades riksforbund (HRF) ca 1,3 miljoner personer i
Sverige som har nagon form av horselnedséttning.

10| agen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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For att kunna uppfatta tal méste skillnaden (i decibel) mellan talet och
bakgrundsljudet vara tillrdckligt stor. Personer med horselnedséttning
behover storre skillnad 4n normalhdrande personer gor. De allménna
raden tar hdnsyn till detta genom att virdena dven géller pa uteplats.
Tidigare virden specificerade inte enskilda ytor pa ett lika tydligt stt.
Virdet inomhus ar ofordndrat jaimfort med den hittillsvarande regleringen
i Boverkets byggregler.

Boverket bedomer att vardlokaler, dar det forekommer tillfélligt boende,
bor jamstillas med bostdder under den tid da verksamhet bedrivs eller
patienter vistas i lokalerna. Det samma géller skolor och forskolor.

Konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv

Kvinnor och méan — uppfattning om ljudmiljon

Dalig ljudmiljé tycks paverka kvinnor mest, enligt undersdkningar som
utforts av DHR (Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet). I en lang rad
fragor ser DHR en tendens att kvinnor virdesétter bra ljudmiljo lite hdgre
an mén, samtidigt som de ser dalig ljudmilj6 som ett nagot storre
problem.

Detta mérks bland annat nir enkéterna fragar om upplevda konsekvenser
av storande ljud. Genomgaende anser fler kvinnor &n mén att de paverkas
negativt av dalig ljudmilj6. Ungefar lika manga mén som kvinnor uppger
att dalig ljudmiljo gor att de har svért att hora, trots att horselskador ar
vanligare bland mén &n bland kvinnor. Ungefér 19 procent av alla mén
har horselproblem, jamfort med 15 procent av alla kvinnor (SCB/HRF
2009).

Boverket bedomer att en tillimpning i enlighet med de allménna raden
innebir en god ljudmiljé. Overskridande av grundvirdena kompenseras
genom ljudddmpad sida och bulleranpassad bebyggelse.

Sammantaget bedoms de allménna raden inte ha nagra betydande

konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Konsekvenser for myndigheter

Kommuner

Myndigheter sdsom kommunernas handlaggare av dversiktsplaner,
detaljplaner, bygglov m.m. berérs av de allménna rdden. Tydligare regler
kan underlitta planprocessen och eventuellt minska antalet
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overklaganden, men & andra sidan kan mer detaljerade bullerutredningar
ge merarbete.

Handlaggare av tillsynsdrende kan ocksé komma att berdras. I detta fall
gor Boverket bedomningen att framtagna bullerberidkningar och buller-
kartlaggningar forenklar bade byggtillsyn och miljé- och hélsoskydds-
tillsyn.

Lansstyrelser

Léansstyrelserna har flera roller. De bedriver operativ tillsyn enligt
miljobalken och har dessutom en vigledande roll. I planprocessen enligt
PBL ir lidnsstyrelserna statens foretrddare och utdvar den statliga
tillsynen over detaljplanldggning och, i vissa fall, bygglovstillsyn, bland
annat utifran hélso- och sikerhetsaspekter.

En 6versiktlig bedomning r att ldnsstyrelsernas handlédggare kan komma
att berdras pa samma sétt som kommunernas handldggare.

Hansyn till Europeiska Unionens rattsordning
Boverket finner att den foreslagna regleringen 6verensstimmer med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Behov av informationsinsatser

Boverket ser ett behov av fortsatta informationsinsatser i samband med
faststéillandet av allminna rdd om industri- och annat verksamhetsbuller.
Informationsinsatser bor déarfor planeras och synkroniseras med antagan-
de av de allménna raden med tillhérande véigledning och ansluta till ovrig
radgivning och végledning kring bullerfrégor, i synnerhet kring de fragor
som foranletts av vigledningen om industri- och annat verksamhetsbuller
2015.
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