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Sammanfattning

Certifierade kontrollansvariga (KA) kravs vid de flesta bygg-, rivnings-
och markatgarder. Den kontrollansvarige ska ha en sjélvstandig stallning
i forhallande till den som utfor den atgard som ska kontrolleras. Det finns
en osakerhet om vad som menas med sjélvstandig stallning. De férarbe-
ten som finns till plan- och bygglagen ger inte ndgon tydlig vagledning.
Boverket gor darfor en tolkning av begreppet sjalvstandig stallning for att
klarlagga vad det innebar.






1. Problembeskrivning och om
vad Boverket vill uppna med de
nya reglerna

Aldre regler

Enligt den &ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, skulle en
kvalitetsansvarig utses for atgarder som kravde bygganmalan eller for
rivningar som skulle félja en rivningsplan. Till kvalitetsansvarig kunde
utses antingen den som fatt godkannande (riksbehorighet) av ett ackredi-
terat certifieringsorgan eller en person som byggnadsndmnden godként
for visst arbete, 9 kap. 13 och 14 §§ APBL.

Dagens regler

Nér den nu gallande plan- och bygglagen (2010:900), PBL, tradde i kraft
den 2 maj 2011 ersattes kvalitetsansvarig av kontrollansvarig (KA).
Denne ska ha den kunskap, erfarenhet och lamplighet som behdvs for
uppgiften och maste vara certifierad av ett ackrediterat certifieringsorgan,
10 kap. 9 § forsta stycket 1 och tredje stycket PBL. Mdjligheten for bygg-
nadsnamnden att utse en person for visst arbete finns inte langre. KA ska
ha en sjalvstandig stallning i forhallande till den som utfor den atgérd
som ska kontrolleras, 10 kap. 9 § forsta stycket 2 PBL. Overgangs-
bestammelser finns bade i PBL och i Boverkets foreskrift KA 4. De galler
till den 1 januari 2013.

Nar behovs en kontrollansvarig?

En kontrollansvarig behovs vid de flesta bygg-, rivnings- och mark-
atgarder. Det behdvs dock inte nagon kontrollansvarig vid sma andringar
av en- eller tvabostadshus om byggnadsnamnden inte beslutar annat,

10 kap. 10 § PBL. En kontrollansvarig kravs inte heller vid atgarder
avseende uthus, garage och andra sma byggnader, eller atgarder be-
traffande vissa anldggningar t.ex. murar och plank om inte byggnads-



namnden beslutar annat. En kontrollansvarig kravs aldrig vid atgérder
som inte krdver lov eller anmélan, 7 kap. 5 8 plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF.

Vad ska den kontrollansvarige gora?

En kontrollansvarig ska, enligt 10 kap. 11 8§ PBL,

1. bitrada byggherren med att upprétta forslag till den kontrollplan som
kravs enligt 6 § och, i fraga om rivningsatgarder, bitrada vid invent-
eringen av farligt avfall och annat avfall,

2. se till att kontrollplanen och gallande bestammelser och villkor for
atgarderna foljs samt att nédvandiga kontroller utfors,

3. vid avvikelser fran foreskrifter och villkor som avses i 2 informera
byggherren och vid behov meddela byggnadsndmnden,

4. narvara vid tekniska samrad, besiktningar och andra kontroller samt
vid byggnadsnamndens arbetsplatsbesok,

5. dokumentera sina byggplatsbesok och notera iakttagelser som kan
vara av varde vid utvarderingen infor slutbeskedet,

6. avge ett utlatande till byggherren och byggnadsnamnden som underlag
for slutbesked, och

7. om den kontrollansvarige lamnar sitt uppdrag, meddela detta till
byggnadsnamnden.

Sjalvstandig stéllning

Vad innebar sjalvstandig stallning? Det som ar skrivet om detta i propo-
sitionen En enklare plan- och bygglag, 2009/10:170, &r inte tillrackligt for
att ge de kontrollansvariga och byggnadsnamnderna den végledning de
behdver. | manga kommuner rader en stor osakerhet om vad som menas
med sjalvstandig stallning och olika bedémningar gors. Boverket utfardar
dessa allmanna rad for att det ska bli en enhetlig tillampning i hela landet
och for att underlatta for byggnadsnamnderna att beddma om en person
som har foreslagits som kontrollansvarig uppfyller de krav pa sjélv-
standig stallning som finns i PBL. Detta borde innebéra att byggnads-
namnderna far mer tid att 4gna at annat arbete inom sitt verksamhets-
omrade. Reglerna kan ocksa underlatta for byggherrar nar de ska finna en
certifierad kontrollansvarig samt for den kontrollansvarige sjalv om
denne kan ata sig ett erbjudet uppdrag.

Den kontrollansvarige forutsatts komma in tidigt i projektet och félja det
anda till ibruktagandet. En lamplig person bor darfor foreslas redan i
bygglovsansdkan och beslutas i bygglovet, prop. 2009/10:170 sid. 309.
Av lagtexten framgar att en ansokan om lov ska innehalla byggherrens
forslag pa vem eller vilka som ska vara kontrollansvariga, 9 kap. 21 §
andra stycket 1 PBL. Av ett beslut om bygglov ska framga vem eller
vilka som ar kontrollansvariga, 9 kap. 40 § forsta stycket 2 PBL. Aven i
startbeskedet ska anges vem eller vilka som &r kontrollansvariga, 10 kap.
24 § 1 PBL.



Nar ansdkan om bygglov med forslag pa kontrollansvarig lamnas in vet
byggherren kanske inte alltid vem som ska vara entreprendr. Om det vid
det tekniska samradet framkommer att den kontrollansvarige inte har
sjalvstandig stallning i forhallande till entreprendren, maste byggherren
anlita en annan kontrollansvarig. Gor byggherren inte det kan byggnads-
namnden inte utfarda startbesked. Detta beslut kan da 6verklagas.

Byggprocessutredningen, Bygg — helt enkelt! SOU 2008:68, foreslog att
det skulle finnas en certifierad arbetsansvarig, AA, som skulle vara nar-
varande under hela byggtiden och en certifierad kontrollansvarig, KA,
med sjalvstandig stallning. AA skulle i forsta hand se till att arbetet ut-
fordes pa foreskrivet satt. KA:s uppgift skulle vara att stickprovsmassigt
se till att kontrollerna verkligen blir genomférda. Detta forslag byggde pa
en samverkan mellan bestéllare- och utférandesidan. AA och KA skulle
fran olika utgangspunkter folja ett byggprojekt och darigenom gemen-
samt sékerstélla projektets kvalitet, SOU 2008:68 sid. 239-241. Regerin-
gen valde i propositionen till PBL att endast foresla krav pa certifierad
kontrollansvarig med sjélvstandig stallning, prop. 2009/10:170 sid. 310.

| propositionen star att det &r onskvart att en kontrollansvarig har en stark
stallning i organisationen och inte har nagra andra uppgifter eller for-
pliktelser i projektet, prop. 2009/10:170 sid. 309.

I specialmotiveringen star foljande om sjalvstandig stallning. Detta bor
normalt innebéra att den kontrollansvarige exempelvis inte bor vara en
néra slakting eller ha ett anstéllningsforhallande till den som utfor at-
garden, prop. 2009/10:170 sid.479.

Det grundldggande ar att KA ska vara sjélvstandig fran det som ska
kontrolleras.

Utfora en atgard

I lagtexten anvénds uttrycket utfor den atgéard som ska kontrolleras™, 10
kap. 9 § forsta stycket 2 PBL. Vad menas med att utfora en atgard? Hela
10 kap. i PBL handlar om genomférandet av bygg-, rivnings- och
markatgarder och det dr de atgarder som utfors i de sammanhangen som
avses.

I samband med genomfarandet av en lov- eller anmélningspliktig atgard
dar kontrollansvarig krdvs ska den kontrollansvariges sjalvstandiga stall-
ning beaktas (varken slaktskap eller anstéllningsforhallande till den som
utfor den atgard som ska kontrolleras). Utforare kan ju vara entreprendr,
ett foretag eller som namnts tidigare den som haller i hammaren. Det
handlar alltsd om den som praktiskt utfor bygg-, rivnings- eller mark-
arbeten pa byggarbetsplatsen, till exempel den som utfér en grund, uppfor
eller river en byggnad, utfor marklovpliktiga schaktningsarbeten. Med att
utfora en atgard avses i detta sammanhang inte projekteringen.
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Krav pa den kontrollansvarige

Det stélls krav bade for att bli certifierad som kontrollansvarig och for att
behalla en certifiering. En person som blir certifierad kontrollansvarig ska
ha den kunskap, erfarenhet och lamplighet som behdvs for uppgiften och
ska dessutom ha genomfort ett skriftligt kunskapsprov med godként
resultat, 10 kap. 9 8 forsta stycket 1 PBL och 9 8 BFS 2011:14, KA 4.
Den certifierade ska varje ar, till sitt certifieringsorgan, rapportera om
fortbildning och genomférda uppdrag som kontrollansvarig, 11 § KA 4.
Certifieringen utfardas for en period av hogst fem ar &t gngen och den
ska avse ett visst slag av arbete, 10 kap. 9 8 tredje stycket PBL och 13 §
KA 4. For att fa ett nytt beslut om certifiering, nér den tidigare certifi-
eringen har gatt ut, kravs att den certifierade gar igenom en férenklad
kompetensprovning eller en fornyad fullstandig kompetensprovning.
Lamplighet ska alltid prévas i samband med omcertifiering, 12 8 KA 4.

| propositionen star, att det ar Regeringens utgangspunkt att samhallet
inte ska acceptera en kontrollansvarig som inte skoter sina uppdrag. Dér-
for ar det angeléget att byggnadsndmnden verkligen byter ut misskdtsam-
ma kontrollansvariga och rapporterar till certifieringsorganet. Att en
certifierad kontrollansvarig &r lamplig &r en sjalvklar utgangspunkt infor
ett projekt. Men om det visar sig att den kontrollansvarige inte skéter sina
uppgifter, bor denne bytas ut. Lamplighetsbedémningen utgar darmed
fran hur de faktiska uppgifterna skots, prop. 2009/10:170 sid. 339-340.

Om en kontrollansvarig inte utfor sina uppgifter enligt 10 kap. 11 § PBL
ska byggherren omedelbart underrétta byggnadsndmnden, 10 kap. 12 §
PBL Om byggnadsnamnden finner att en kontrollansvarig asidosatter sina
skyldigheter ska namnden entlediga den kontrollansvarige fran sitt upp-
drag, underratta det certifieringsorgan som har utfardat certifieringen och
besluta om en ny kontrollansvarig, 11 kap. 35 8§ PBL. Om en kontroll-
ansvarig har visat sig olamplig for sin uppgift far certifieringsorganet
aterkalla certifieringen, 11 kap. 36 § PBL. Certifieringsorganet far ocksa
aterkalla en certifiering som har erhallits pa felaktiga grunder, 15 § KA 4.
Om en kontrollansvarig har lamnat sitt uppdrag ska byggherren foresla en
ny kontrollansvarig och byggnadsnamnden ska utse en ny kontroll-
ansvarig, 10 kap. 12 och 13 88 PBL.

De allmanna raden

Slaktskap

Forsta stycket handlar om sléktskap. Den kontrollansvarige bor inte vara
nara slakt med de personer som utfor de atgarder som ska kontrolleras. |
specialmotiveringen till 10 kap. 9 § PBL star att sjalvstandig stallning
normalt bor innebdra att KA inte bor vara en néra slakting till den som
utfor atgarden, prop. 2009/10:170, sid. 479.
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For att narmare klargdra vad som menas med néra slakting kan man fa
ledning fran javsreglerna i forvaltningslagen (1986:223, omtryck
2003:246) och kommunallagen (1991:900, omtryck 2004:93). Forvalt-
ningslagen tillampas av de statliga forvaltningsmyndigheterna medan de
kommunala myndigheterna tillampar kommunallagen.

| forvaltningslagen nimns “make, forilder, barn eller syskon eller nagon
annan narstdende”. I kommunallagen ndmns samma personkrets som i
forvaltningslagen och dessutom sambo. Med néra slakt avser Boverket
make, maka, sambo, forélder, barn eller syskon. Det ar viktigt att reglerna
ar tydliga. Det blir de inte med ett uttryck som “eller ndgon annan nar-
staende”, som ger stora mdjligheter for olika tolkningar. Av samma
anledning ar det darfor inte heller mojligt att ha regler som anger att en
van eller kompis skulle vara diskvalificerad, &ven om man kan ha en
mera nara relation till en vén an till ett syskon. Kretsen av de personer
som inte bor vara KA pa grund av slaktskap bor inte heller vara alltfor
stor eftersom reglerna maste fungera i hela landet, 4ven pa mindre orter
och dar avstanden &r stora.

Anstéallningsforhallande

Andra stycket handlar om huruvida KA kan arbeta pa samma foretag som
den eller de som utfor de atgarder som KA ska kontrollera. KA och de
som utfor de atgarder som ska kontrolleras kan inte arbeta inom samma
foretag. Detta Overensstammer med det som &r skrivit i specialmotiverin-
gen till PBL (prop. 2009/10:170 sid. 479), att KA inte bor ha ett anstall-
ningsforhallande till den som utfor atgarden. Med foretag menar
Boverket dven kommuner och landsting.

Den kontrollansvarige kan dock arbeta inom samma foretagsgrupp eller
inom ett dotterbolag till det foretag som utfor den atgard som ska kontrol-
leras. Den kontrollansvarige och den som utfor atgarden kan ocksa arbeta
pa olika foretag inom samma koncern. Reglerna maste fungera i hela
landet och kan darfor inte vara for snava. Denna reglering kan leda till att
sma foretag missgynnas.

Byggherre

Tredje stycket handlar om byggherren. Byggherre ar ”den som for egen
rakning utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller
markarbeten”, 1 kap. 4 § PBL. Bade den som "utfér” och den som “later
utféra” arbetena kan séledes vara byggherre enligt den legaldefinition
som finns i PBL. Byggherren ansvarar for att alla regler och krav

uppfylls.

Sa lange byggherren inte sjalv utfor arbetena, dvs. haller i hammaren, kan
denne vara KA forutsatt givetvis att denne uppfyller de krav som finns
for att vara certifierad KA. Byggherren vet hur det fardiga byggnads-
verket ska bli och kan inte anses vara mindre l&mplig att utféra kontrollen
an en KA som ar helt utomstaende. En byggherre som bygger i egen regi
och sjalv utfor byggnadsarbetena kan déremot inte vara KA i sitt eget
projekt eftersom det saknas en sjalvstandig stallning mellan utféraren och
KA. Aven en person som &r anstélld hos byggherren kan vara KA
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forutsatt att denne ar certifierad och inte sjalv utfor de atgarder som ska
kontrolleras. Bade nar det galler byggherren och anstélld hos byggherren
géller naturligtvis det som anges i forsta och andra styckena.

Det finns en viss risk nar byggherren och den certifierade kontroll-
ansvarige & samma person. PBL:s 10 kap. 11 och 12 8§ forutsatter att det
ar tva olika personer. De uppgifter som aligger den kontrollansvarige
enligt 10 kap. 11 8 PBL och som kan kollidera om den kontrollansvarige
och byggherren ar samma person gar dock att 16sa med t.ex. mera utforlig
dokumentation, en mera utforlig kontrollplan och fler arbetsplatsbesok.

Den kontrollansvarige ska hjélpa byggherren med att uppratta forslag till
kontrollplan, se till att kontrollplanen féljs, narvara vid arbetsplatsbesok,
avge utlatande till byggherren och byggnadsnamnden, m.m. Om byggher-
ren ocksa ar kontrollansvarig blir det ett nagot stérre ansvar for bygg-
nadsndmnderna att se till att kontrollplanen &r tillrackligt detaljerad och
tydlig men det ligger i byggnadsnamndens arbete att se till att kontroll-
planen &r anpassad efter omstandigheterna i det enskilda fallet, 10 kap.

7 § PBL. Dokumentationen fran arbetsplatsbesck maste, nar byggherren
och den kontrollansvarige ar samma person, vara extra utforlig. Att
kontrollplanen é&r tillrackligt omfattande och detaljerad och att dokumen-
tationen fran arbetsplatshesok ar riktigt utforlig ar sarskilt viktigt nar man
vet att byggherren ska salja objektet sa fort det ar fardigbyggt.

Det finns kommuner och landsting som har anstéllda som ar eller tanker
bli certifierade kontrollansvariga. Om kommunen eller landstinget ska
utfora en atgard som kraver kontrollansvarig och anlitar en extern
entreprendr for byggatgarderna, kan den anstéllde kontrollansvarige ata
sig uppdraget som kontrollansvarig. Inget talar for att denne inte skulle
gora ett bra jobb. Alla vill att kommunen och landstinget bygger bra
byggnader och uppfyller de krav som finns. Den anstéllde har ju ocksa ett
ansvar gentemot sin arbetsgivare. Det finns ocksa byggforetag som har en
kontrollansvarig inom sin organisation. Om foretaget tar in en entrepre-
nor for att utfora arbetena kan en anstalld utfora uppdraget som kontroll-
ansvarig.

Ett annat exempel &r om en certifierad kontrollansvarig ska bygga ett
bostadshus at sig sjalv och anlitar en extern entreprendr for byggnads-
arbetena. Den kontrollansvarige kan da vara kontrollansvarig for sitt eget
bostadshus. Det ar i det fallet troligt att den kontrollansvarige utfor sitt
uppdrag pa ett korrekt stt.

Om den kontrollansvarige inte utfor sina arbetsuppgifter enligt 11 § ska
byggherren omedelbart underratta byggnadsnamnden, 10 kap. 12 § PBL.
Om den kontrollansvarige och byggherren &r samma person kan det bli
problem med att uppfylla denna paragraf. Har hanger det pa moralen hos
personen ifraga. Det troliga ar att det kommer att rora sig om ytterst fa
fall.
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Den kontrollansvarige ska vara professionell i sin yrkesroll. Det &r viktigt
att komma ihdg att certifieringen star for nagot och en person som ar
certifierad kontrollansvarig ska uppfylla de forpliktelser som en certifi-
ering innebér. Certifieringen kan aterkallas om den kontrollansvarige har
visat sig ol&mplig for sitt uppdrag, 11 kap. 36 § PBL.

Projektor

Fjarde stycket handlar om projektéren. Med projektor avses har en fysisk
person. | projekteringsfasen av ett projekt kan det finnas projektledare,
arkitekt, konstruktor, elprojektdr och vvs-projektor. Ibland behovs ytter-
ligare kompetenser inom exempelvis akustik, mark eller miljo. Deras
arbete gar ut pa att formge, konstruera och precisera projektet. Projek-
toren kan vara KA. Projektoren ar insatt i projektet, vet vilka punkter som
bor kontrolleras och &r ocksa insatt i de regler som styr byggandet och ar
darfor lamplig att vara KA vid olika atgarder. Det som anges i forsta och
andra styckena galler naturligtvis dven for projektorer. Vem eller vilka
som har projekterat, hur kontrollen av projekteringen har gatt till och
kontrollen av den, far diskuteras i det tekniska samradet. En bedomning
far goras i varje enskilt fall.

Regler om projektering finns i Boverkets byggregler, BBR, avsnitt 2:31,
och i Boverkets foreskrifter och allmanna rad om tillampning av
europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder), EKS.

Skrivningarna i bade tredje och fjarde styckena oppnar méjligheter for
fler personer att certifiera sig.
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2. Beskrivning av alternativa
l6sningar som finns for det man
vill uppna och vilka effekterna blir
om nagon reglering inte kommer
till stand

For att kunna skriva foreskrifter maste Boverket ha ett bemyndigande i
PBL eller PBF. Boverket har inte nagot bemyndigande att skriva fore-
skrifter om vad sjalvstandig stallning innebar och vi kan darfor inte skriva
foreskrifter. For att skriva allmanna rad inom vart verksamhetsomrade
kravs inte bemyndigande.

Allméanna rad &ar generella rekommendationer om hur en forfattning kan
eller bor tillampas i vissa situationer, jfr 1 § forfattningssamlingsforord-
ningen (1976:725). Aven om allmanna rad inte &r bindande utgor de en
del av reglerna och har en helt annan tyngd an allmén information. Nar en
myndighet tar fram allmanna rad gérs en konsekvensutredning for att
belysa vilka konsekvenser regleringen kan medféra pa olika omraden i
samhaéllet och for olika grupper. Déarefter skickas forslaget pa remiss
innan ett formellt beslut fattas. Eftersom allménna rad inte &r bindande
kan ordet ”ska” inte anvéndas i raden.

Ett alternativ till att ge ut allmanna rad &r att Boverket ger ut informa-
tionsbladet Boverket informerar. Har kan vi, utifran det som star i pro-
positionen, lyfta grundlaggande fragor om vad byggherren behover tanka
pa nar denne ska foresla en kontrollansvarig och vad byggnadsnamnden
behdver tanka pa nar de fattar beslut om kontrollansvarig. Det kan till
exempel vara vem som ska bedéma om den kontrollansvarige har en
sjalvstandig stallning, hur man ska beddma sléktskap och anstéllning. |
ett informationsblad &r Boverket begransat till att skriva det som finns i
forarbetena och sjalva lagtexten. Vi kan inte gora tolkningar av den redan
skrivna texten.
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Boverket kan ocksa skriva vagledande texter pA PBL Kunskapsbanken.
Vi kan &ven ge ut informationsmaterial riktat till byggnadsndmnderna,
byggforetag eller KA.

Det &r inte mgjligt att anvanda nagra ekonomiska incitament.

Om Boverket inte gor nagot kommer fortsatt osékerhet att finnas hos alla
dem som berdrs av denna lagstiftning. Byggnadsnamnderna kommer att
gora olika beddmningar vilket ytterligare 6kar osdkerheten hos kontroll-
ansvariga, byggherrar och byggforetag Antalet fragor till Boverket pa
telefon och mail om vad sjalvstandig stallning inneb&r kommer &ven
fortsattningsvis att vara hogt. Tydligare regler 6kar rattssakerheten. Det
kan dven minska den administration som finns kring forslag pa och beslut
om kontrollansvarig.
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3. Uppgifter om vilka som berors
av regleringen

De allménna raden berdr de som arbetar som kontrollansvariga. Det beror
aven byggherrar, byggféretag och kommunernas byggnadsnamnder.

De personer som &r certifierade kontrollansvariga kan, innan de accept-
erar ett uppdrag, behdva tdnka igenom om de har en sjélvstandig stéllning
i forhallande till den som utfor de atgarder som de ska kontrollera. Det
handlar om sjélvstandighet mellan den kontrollansvarige och den som
utfor atgarden. De allménna raden kan vara vagledande vid dessa
tillfallen.

Byggherren ska, i sin ansokan om bygglov, foresla vem eller vilka som
ska vara kontrollansvariga, 9 kap. 21 8§ PBL. Det ar darfor viktigt att
byggherren vet vad man ska vara uppmarksam pa nar forslag ska ges pa
vem som ska vara kontrollansvarig.

Manga byggforetag har tidigare haft en eller flera KA anstallda. Eftersom
den kontrollansvarige inte kan vara anstélld pa samma foretag som den
som utfor de atgarder som ska kontrolleras, kan det byggforetag som ska
utfora en atgard inte anvanda en kontrollansvarig fran sin egen organisa-
tion. Det &r bra om detta klargdrs i allmanna rad.

Av beslutet om bygglov framgar vem eller vilka som ska vara kontroll-
ansvariga och det anges dven i startbeskedet, 9 kap. 40 § och 10 kap. 24 §
PBL. Det ar saledes byggnadsnamnden som beslutar vem eller vilka som
ska vara kontrollansvariga i ett projekt. Om reglerna blir tydligare borde
den beddémning som tjansteméannen pa Sveriges byggnadskontor ska gora
bli enklare och snabbare. Aven for byggforetagen och dvriga som ar
inblandade i byggprocessen borde hanteringen bli enklare.
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Vem gor beddmningen av om en

kontrollansvarig har en sjalvstandig stallning?

| forarbetena star att det ankommer pa den kontrollansvarige att styrka
sjalvstandigheten gentemot utféraren (prop. 2009/10:170 sid. 309).

Det &r naturligtvis viktigt att certifierade kontrollansvariga ar medvetna
om kravet pa sjalvstandighet. Nar den certifierade kontrollansvarige far
ett uppdrag maste denne i varje enskilt fall ta stallning till om han eller
hon verkligen ar sjalvstandig i forhallande till den som utfor atgarden.
Detta ar en viktig trovardighetsfraga for den certifierade.

Byggnadsndmnden kontrollerar att den kontrollansvarige &r certifierad
och tittar pa nivan for certifieringen, N (projekt av normal art) eller K
(projekt av komplicerad art) enligt 1 8 KA 4. Det &r byggnadsndamnden
som, efter forslag fran byggherren, beslutar vem som ska vara kontroll-
ansvarig, 9 kap. 40 8 PBL. Enligt lagen ska den kontrollansvarige ha en
sjalvstandig stallning i forhallande till den som utfér den atgard som ska
kontrolleras, 10 kap. 9 § forsta stycket 2 PBL. Byggnadsndmnden ska
darfor ocksa titta pa sjalvstandigheten. Det ar inte meningen att bygg-
nadsnamnden ska gora en utredning om den kontrollansvarige uppfyller
kravet pa sjalvstandig stallning. Men om nagot verkar konstigt eller om
byggnadsnamnden far kdnnedom om nagot som kan medfdra att kravet
pa sjalvstandighet inte uppfylls, kan namnden besluta att den féreslagna
personen inte far uppdraget som kontrollansvarig pa grund av att kravet
pa sjalvstandig stallning inte ar uppfylit.

Det ligger i hela samhallets intresse att reglerna om den kontrollansva-
riges sjalvstandiga stéallning fungerar. Tanken bakom kraven pa certifier-
ing, sjalvstandig stallning och den kontrollansvariges utokade arbetsupp-
gifter &r bland annat att antalet byggfel ska minska. Ett byggfel kan kosta
mycket for dem som drabbas, bade ekonomiskt och i personligt lidande.
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4. Uppgifter om vilka
kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av
konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

Konsekvenser

De allméanna raden beror olika aktorer inom byggsektorn som byggherrar,
byggforetag/entreprendrer, de som arbetar som kontrollansvariga (KA)
samt kommunernas byggnadsnamnder (BN). Eftersom kravet pa sjalv-
standig stallning ytterst syftar till att sakerstalla en tillfredsstallande
kontroll och att byggfel minimeras far de allménna raden &ven
konsekvenser for samhallet i stort.

Konsekvenser for samhallet

Det faktum att begreppet sjalvstandig stallning mellan den som utfér en
atgard och den som kontrollerar atgarden ifraga tydliggors, borde inne-

béra battre kontroller, minskade risker och farre byggfel. Detta innebér i
sin tur samhallsekonomiska vinster, dock oklart hur stora.

Konsekvenser for kommuner/byggnadsnamnder

De allméanna raden klargér vad som menas med sjalvstandig stéllning
enligt PBL. Darmed underl&ttas for byggnadsnamnderna (BN) runt om i
landet att beddma nér en certifierad person kan ta uppdrag som KA. Det
blir en mer enhetlig bedémning 6ver landet. Tidsvinster uppkommer da
BN inte langre behdver &gna tid at att besvara fragor kring vad
sjalvstandig stallning innebér.
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Konsekvenser for kontrollansvariga

De allménna raden skapar klarhet kring nar en certifierad person kan ta
uppdrag som KA och inte. Denna ¢kade klarhet borde gagna de som
arbetar som KA.

En trolig konsekvens &r ocksa att efterfragan pa fristdende KA, dvs. KA
som inte ar anstallda pa ett byggforetag, okar. Detta beror pa att ett
byggforetag inte langre kommer att kunna utnyttja en KA som ar anstélld
pa foretaget i samband med att foretaget anlitas for atgardsuppdrag. De
byggforetag som redan betalat utbildning och certifiering till KA for
anstallda kommer darfor ocksa att initialt paverkas negativt av de
allmanna raden.

For ovrigt vantas en okad efterfragan pa KA och arbetsmarknaden for
dessa ser saledes ljus ut framover. | nulaget finns nastan 2 000 certifiera-
de }iA (Boverkets register) medan behovet kan uppga till 6 000-8 000
KA".

Konsekvenser for entreprenérer/byggforetag

De byggforetag som har egna KA anstéllda och som har bekostat certi-
fiering och utbildning av dessa KA missgynnas initialt av de allménna
réden®. Det beror pd att ett sddant foretag inte langre kan utnyttja en
anstalld i rollen som KA i samband med att foretaget utfor byggatgarder.
Detta galler dock inte de storre byggforetag (koncerner) dar KA och
utforare ar anstallda pé olika foretag inom samma koncern.’

Konsekvenser for byggherrar

En byggherre kan dven fortsattningsvis vara KA i sitt egna projekt, sa
lange nagon annan &r utforare. Om byggherren daremot utfor en lov-
pliktig atgard i egen regi kan han inte samtidigt vara KA éver den egna
atgarden, vilket tydligt framgar av 10 kap. 9 § forsta stycket 2 PBL. Om
byggherren bygger i egen regi maste saledes en extern KA anlitas, vilket
medfor arvodeskostnader pa i storleksordningen 1-2 % av projektkost-
naden nar det galler mindre projekt. Kostnaden varierar beroende pa
projektets storlek, komplexitet samt kompetensen och kvalitetssystemen
hos de inblandade.*

Det finns en risk att forsta och andra styckena i de allmanna raden for-
svarar villkoren for vissa byggherrar. De byggherrar som kan berdras
negativt &r framst mindre byggherrar som verkar i glesbygd och i mer
avlagsna delar av landet. For dessa kan de allmanna raden innebéra att det
blir svarare att fa tag pa KA som uppfyller kraven pa sjélvstandighet
gentemot utforaren. Detta skulle i sa fall kunna fa negativa aterverkningar

! Boverkets arsredovisning 2011.

2En certifiering géller i fem ar och kostar uppskattningsvis 6 000 — 8 000 kr (exkl. moms)

i ansokningsavgift plus 800 — 1 000 kr i arskostnad. Eventuellt tillkommer kostnad for att

gé kurs pa ca 15 500 kr (exkl. moms). Se konsekvensutredningen for BFS 2011:14 (KA4).
Andra stycket i de allmanna réden ska tolkas som att KA och utforare kan arbeta inom

samma koncern sa lange de ar anstéllda pa olika foretag.

4 Kontrollansvarigas Riksforening.



pa byggandet och i forlangningen ocksa den ekonomiska utvecklingen i
de omraden som eventuellt skulle missgynnas av regleringen. A andra
sidan kommer troligen det totala antalet certifierade KA att 6ka efterhand
som vi narmar oss det datum da 6vergangsreglerna upphor att galla, dvs.
1 januari 2013. Ett 6kat utbud av KA talar for att de negativa konsekven-
ser som redogjorts for ovan blir mer begransade.

Konsekvenser for projektdrer

Kravet pa sjalvstandig stallning enligt 10 kap. 9 § PBL mellan utférare
och KA galler i samband med att lovpliktiga bygg-, rivnings- och mark-
atgarder utfors. Det finns dock inget i reglerna som hindrar att projek-
toren kan vara KA. Tvartom &r det en fordel om projekttren ar KA,
eftersom denne &r insatt i projektet och vet vilka punkter som behdver
kontrolleras. Genom att det fortydligas att projektéren kan vara KA
skapas klarhet vad som géller, samtidigt som projekterings- och projekt-
ledningsarbetet underlattas runt om i landet, inte minst i regioner dar det
kan vara svart att fa tag pa fristaende KA.

Sammanfattning konsekvenser
De viktigaste konsekvenserna av de allmanna raden ar féljande:

» Mindre byggherrar i glesbygd och i mer avlagsna delar av landet kan
fa svarare att fa tag pa KA som uppfyller kraven enligt forsta och
andra styckena pa sjalvstandig stallning gentemot entreprendr/ut-
forare. Dessa negativa konsekvenser torde dock motverkas och vara
av mer 6vergaende natur om utbudet av KA okar framover, vilket &r
troligt.

» De byggforetag som har certifierade KA anstéllda kan enligt andra
stycket inte l&ngre utnyttja dessa i samband med att féretagen anlitas
for uppdrag. Eftersom dessa foretag bekostat anstalldas utbildning och
certifiering till KA och dessa KA inte kan utnyttjas for andamalet har
dessa foretag en nackdel av de allmanna raden i detta avseende. KA
och utforare kan dock arbeta pa olika féretag inom samma koncern.
Det hér innebar att det framst ar sma byggforetag som kan missgynnas
av de nya reglerna.

| de allmanna radens tredje stycke fortydligas att byggherren sjalv
eller anstalld hos denne kan vara KA sa lange nagon annan utfor
sjalva atgarden. | fjarde stycket fortydligas att projektoren kan vara
kontrollansvarig. Dessa fortydliganden skapar klarhet kring vad som
galler och torde ocksa underlatta byggprocessen, inte minst i regioner
dar det kan vara svart att fa tag pa fristdende KA.
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5. Bedomning om regleringen
overensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Kravet pa certifiering foljer av bland annat det sa kallade tjanstedirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 decem-
ber 2006 om tjanster pa den inre marknaden).

De utvidgade uppgifter och den 6kade sjalvstandighet som den kontroll-
ansvarige har fatt genom nu gallande PBL staller nya och hogre krav pa
dennes kompetens. Detta tillsammans med att tjanstedirektivet inte gor
det mojligt for en myndighet att géra sin egen bedémning av om en
kontrollansvarig ar lamplig for en viss typ av projekt ledde till att reger-
ingen i propositionen foreslog ett obligatoriskt krav pa certifiering. |
propositionen star vidare att certifieringen bor vara tidsbegransad och
avse visst slag av arbete. Certifieringen ska vara gjord av nagon som
ackrediterats for detta &ndamal enligt 14 § lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll eller av nagon som uppfyller motsvarande krav enligt
bestammelser i ett annat land inom Europeiska unionen eller inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, 10 kap. 9 § tredje stycket
PBL och prop. 2009/10:170 sid. 309.






6. Beddmning av om sarskilda
hansyn behdver tas nar det
géaller tidpunkten for nar reglerna
ska borja galla och om det finns
behov av speciella
Informationsinsatser

Reglerna kan bdrja galla tidigast den 1 juli 2012. Det behdver inte tas
nagra speciella hansyn till nar reglerna bérjar galla men det bor vara néra
I tiden eftersom osdkerheten &r stor om vad sjalvstandig stéllning innebdr.

Det finns ett stort behov av informationsinsatser av olika slag. Boverket
kommer att gora informationsinsatser dels pa egen hand, dels tillsammans
med andra aktorer, som till exempel Sveriges Kommuner och Landsting.
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7. Antalet foretag som berors,
vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa
foretagen

De allménna raden beror forst och framst de som arbetar som KA. Anta-
let certifierade KA ar i nuldget nastan 2 000 (Boverkets register), av vilka
de flesta &r verksamma i olika bygg-, projektlednings- och projekterings-
foretag®. Ett fatal KA &r anstéllda i storre byggforetag. Antalet certifi-
erade KA vantas 6ka framdver eftersom certifiering ar ett krav for att fa
arbeta som KA fran och med 1 januari 2013 nar 6vergangsbestammel-
serna forsvinner och eftersom behovet kan vara 6 000-8 000 KA®.

Enligt 10 kap. PBL krdvs en KA i samband med att de flesta lovpliktiga
bygg-, rivnings- och markatgarder utfors. | Sverige finns totalt ca 32 750
foretag inom de berdrda néringsgrenarna Byggande av hus, Rivning av
hus och byggnader samt Mark- och grundarbeten.7 Av dessa ar en klar
majoritet, eller ca 88 %, sma foretag med noll till fyra anstallda.? De all-
manna radens forsta och andra stycken forvantas berora sma foretag mest
men det géller frdmst de foretag som verkar i glesbefolkade och mer av-
lagsna delar av landet dér det kan bli svart att fa tag pa KA som uppfyller
kraven enligt de allmanna raden pa sjalvstandig stallning gentemot
entreprendren.

% Dessa foretag terfinns inom branschen Ingenjérer-byggnadsteknik och samhalls-
planering. Totalt sett finns inom denna bransch ungeféar 9 500 féretag med totalt drygt
60 000 anstéllda. Se Konsekvensutredningen for BFS 2011:14 (KA4).

® Boverkets arsredovisning 2011.

"scB:s Foretagsregister 2012.

® Ibid.
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8. I vilken utstrackning
regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallanden
for foretagen

Sma byggherrar, i synnerhet de som verkar i glesbygd och i avlagsna
delar av landet, kan fa svart att fa tag pa KA som uppfyller kraven enligt
de allmanna raden pa sjalvstandig stallning gentemot entreprendren.
Detta snedvrider i sa fall konkurrensen till de stérre byggherrarnas och
byggforetagens fordel.
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9. Hur regleringen | andra
avseenden kan komma att
paverka foretagen

Genom att Boverket tydliggor vad sjalvstandig stallning innebér, minskar
osédkerheten om vad som géller. Detta kan leda till att fler personer som
funderar pa att uthilda och certifiera sig till KA verkligen tar steget och
gor det. Detta skulle i sa fall gagna inte bara byggféretagen och andra
aktorer inom byggsektorn sasom utbildningsforetag och certifieringsorga-
nen utan i forlangningen &ven de som soker bostad. Antalet certifierade
KA behover mangdubblas till 1 januari 2013, da évergangsreglerna
upphor att galla, for att svara mot behovet fran byggsektorn.
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10. Om sarskilda hansyn
behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Forsta och andra styckena i de allmanna raden forvantas drabba sma
foretag mer an stora. Boverket har dock forsokt utforma reglerna sa att de
ska fungera i hela landet och inte vara for snava gentemot sma foretag.
Boverket skriver emellertid inte nagra sarregler for sma foretag. Om ett
foretag har en KA anstélld och denne inte har sjalvstandig stallning i
forhallande till den som utfér den atgard som ska kontrolleras sa kan ju
inte den personen ta uppdraget som KA. Det drabbar foretaget oavsett
storlek.

Att sma foretag kan missgynnas av regeln i andra stycket beror pa PBL:s
utformning och syftet med lagen. Den kontrollansvarige ska ju ha en
sjalvstandig stallning i forhallande till den som utfor den atgard som ska
kontrolleras. Lagstiftaren har haft fokus pa kvalitet. Boverket har genom
regeln for projektor i fjarde stycket forsokt ta hansyn till sma foretag.
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Ovrigt

Regelférenkling

De foreslagna allménna raden bedéms medféra att det blir tydligare vad
sjalvstandig stallning for den kontrollansvarige innebdr. Detta underléattar
tillampningen. Den tid som behdvs for tolkning av reglerna i PBL kan bli
kortare. Det innebar ocksa att bedémningarna pa byggnadsnamnderna
runt om i landet blir mer lika.

Miljo
De allménna raden medfor inga sarskilda konsekvenser for miljon.

Jamstalldhet

De allménna raden medfor inga sérskilda konsekvenser for
jamstalldheten. Vid utformning av de allmanna raden har Boverket
beaktat och granskat raden ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Barn
De allménna raden medfor inga sérskilda konsekvenser for barn.

Personer med funktionsnedsattningar

De allméanna raden medfor inga sarskilda konsekvenser for personer som
har en funktionsnedsattning.

Ordlista

AA Arbetsansvarig

BN Byggnadsnamnden

KA Kontrollansvarig

PBF Plan- och byggfdrordningen (2011:338)

PBL Plan- och bygglagen (2010:900) tradde i kraft den 2 maj 2011
APBL  Aldre plan- och bygglagen (1987:10)
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