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Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att forslaget inte ska anmélas enligt forordning
(1994:2029) om tekniska regler. Dédremot bedoms att forslaget bor anmilas enligt
forordning (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvirlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska myndigheter under
regeringen gora en anmaélan till Kommerskollegium nir de foreslar nya tekniska
foreskrifter.! Kommerskollegium anméler sedan forslaget till Europeiska
kommissionen i enlighet med 10 § forordningen om tekniska regler.

Tekniska foreskrifter enligt forordningen om tekniska regler &r bl.a. krav pé varors
egenskaper eller provning, begrinsningar av varuanvindning, bestimmelser om
atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.> Tekniska foreskrifter kan dven
vara krav for digitala tjdnster (informationssamhallets tjanster) t.ex. krav pa den som
tillhandahéller tjénsten, pa tjansten i sig eller pa tjanstens mottagare.?

! Forordningen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhillets tjénster och Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on
Technical Barriers to Trade) i svensk lagstiftning.

22 § 1 p. forordningen om tekniska regler.

32 § 4 p. forordningen om tekniska regler.
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Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behdver inte anmaélas, om inte ett utrymme till nationella losningar har
utnyttjats.’

Boverkets forslag till dndringar i foreskrifterna om certifiering av energiexpert syftar
till att anpassa kompetenskraven till det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD) och innebér bland annat utdkade kunskapskrav om
energirenoveringsplaner, nollutsldppsbyggnader, externa signaler, driftrelaterade
vaxthusgasutslapp och bedomning av kulturhistoriska eller arkitektoniska véarden. Det
ar alltsa i huvudsak en dndring av vilka kvalifikationer och vilken sakkunskap
certifierade energiexperter ska ha.

Kommerskollegium bedomer att forslaget inte dr anmélningspliktigt enligt direktiv
(EU) 2015/1535 eftersom regleringen avser certifiering och kompetenskrav for
personer, inte tekniska foreskrifter for varor eller bindande krav pa produkters
anviandning.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden, som hanvisar till
tjanstedirektivet®, foljer att nya eller fordndrade krav pa tjdnsteverksamhet ska anmélas
till Kommerskollegium.

Forslaget innebir ett genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 om byggnaders energiprestanda (EPBD). Enligt tjanstedirektivet ska
samtliga krav som ér tillimpliga pé tjdnsteutdvare som &r etablerade i ett annat land
inom EU/EES och som tillfélligt tillhandahéller tjanster i Sverige anmaélas.’
Tjénstedirektivet gor inget undantag frén anmélningsskyldigheten for nationella regler
som genomf{or EU-réttsakter. Kommerskollegium anser dérfor att forfattningar som
genomfor EU-rittsakter bor anmélas.® Undantag bor dock kunna goras da det inte
finns utrymme for olika nationella 16sningar for genomforandet.’

EPBD lédmnar enligt var bedomning ett visst utrymme for nationella 16sningar, dven
om direktivet i flera delar innehéller bindande krav och tidsfrister. Mot denna
bakgrund delar vi Boverkets bedémning att de remitterade foreskrifterna bor anmélas.

4 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
3 11 § forordningen om tekniska regler och EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pd den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.

7 Artikel 39.5.
8 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna standpunkt.
9 Ett exempel p& detta kan vara en tariff som kopieras direkt in i nationell ritt.
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Anmalan, formular/IMI

Enligt tjdnstedirektivet maste krav pé tjansteverksamhet kunna motiveras av tvingande
hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i férhallande till sitt syfte.!® En
saddan motivering kommer att efterfragas i samband med anmélan. Anmélan gor
myndigheten sjdlv i det webbaserade systemet IMI//. Kommerskollegium svarar gérna
pa eventuella frégor kring anmélningsforfarandet.

Ovriga synpunkter

Vidare vill Kommerskollegium informera om att krav avseende yrkeskvalifikationer
omfattas av yrkeskvalifikationsdirektivet samt av direktivet om
proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken.!? Universitets- och
Hogskoleradet ansvarar for anméalningsskyldigheten!® enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet och kan &dven besvara andra fragor relaterade till detta
direktiv.

Kommerskollegium vill slutligen pdminna om kontaktpunkten for tjénster.
Kontaktpunkten ska innehalla information om, samt mdjlighet att fullgdra, de
forfaranden och formaliteter som krévs for att fa tilltrdde till eller utdva en
tjdnsteverksamhet. Forfarandet for certifiering och fornyad certifiering som
energiexpert hos ett ackrediterat certifieringsorgan ar enligt Kommerskollegiums
beddmning ett sddant forfarande. Kontaktpunkten finns pd www.verksamt.se och

administreras av Tillviaxtverket.!

I drendets slutliga handlédggning har utredaren Malin Gisslén deltagit.

Martin S6derman

Utredare

10 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.

' Internal Market Information System.

12Se lag (2016:145) och forordning (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt férordning
(2020:757) om proportionalitetsprévning vid nya eller &ndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

13Se9kap. 1§ p7och4§iforordning (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

14 Se 5-6 §§ i forordningen (2009:1078) om tjdnster pd den inre marknaden angdende skyldigheten for
myndigheter att lamna information till Tillvaxtverket.
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