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Uppfoljning av plan- och bygglagstiftningens
tillampning

Boverket har arligen i uppdrag att f6lja hur tillimpning och végledning av plan-
och bygglagstifiningen och tillsynsarbetet utvecklas. Uppfoljningen riktar sig
fréamst till regeringen, lansstyrelser och kommuner, men dven till andra som &r
intresserade av att folja aktuella tendenser kring tillimpningen inom plan- och
byggomradet i landet. Har redovisas en samlad bild av utvecklingen under
2018.

Enligt 8 kapitlet 19 § plan- och byggforordningen, PBF, och regleringsbrevet
ska Boverket folja upp och analysera samt regelbundet sammanstilla
erfarenheterna frén plan- och bygglagen, PBL, och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. Boverket ska ocksa enligt 8 kapitlet 17 § PBF
regelbundet sammanstélla erfarenheterna fran kommunernas tillsynsarbete samt
lansstyrelsernas och Boverkets tillsynsarbete och tillsynsvégledning.

Uppfoljningen rapporteras arligen pa varen till regeringen och i samband med
det publiceras resultatet pd PBL kunskapsbanken tillsammans med 6ppna
data.

I menyn hittar du den fullstéindiga redovisningen av drets PBL-uppf6ljning
uppdelat i rubrikerna Statistik och Uppfoljningsteman. Du hittar tidigare ars
rapportering under rubriken Tidigare uppfoljning. Under Relaterad information
finns direktlénk till 6ppna data.

Sa hér gar PBL-uppf6ljningen till

Underlaget till PBL-uppfoljningen hamtas till stor del frén Boverkets &rliga
plan- och byggenkéter som besvaras av lansstyrelser och kommuner.

Lénsstyrelserna besvarar plan- och byggenkétens fragor som ror tillampningen
av plan- och bygglagens regler om 6versiktsplanering, detaljplanering, lov och
byggande och tillsyn. Lénsstyrelserna kodar inkomna drenden enligt en sérskild
kodmall som lédnsstyrelserna och Boverket kommit fram till gemensamt.
Beroende pé fragetyp redovisar lansstyrelserna svar pa lians- eller
kommunniva.

I plan- och byggenkéten aterrapporterar lansstyrelserna dven sérskilda
temauppfoljningar som regeringen bestamt genom uppdrag i regleringsbrevet.
For 2018 har lansstyrelserna haft i uppdrag att redovisa kommunernas
tillimpning av bestimmelsen om skyldigheten att ta hdnsyn till behovet av
elektronisk kommunikation i 6versikts- och detaljplanearbetet enligt 2 kap. 5 §
forsta stycket 3 och 3 kap. 4 § i plan- och bygglagen. Léansstyrelserna har
ocksa haft i uppdrag att folja upp och redovisa hur kommunerna tillimpar
kravet pa att en byggnad ska ha en god form-, firg- och materialverkan (8
kap. 1 § 3 plan- och bygglagen). Lansstyrelserna har vidare haft 1 uppdrag att
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folja upp och redovisa hur bestimmelserna i PBF (3 kap. 27-29 §§ plan- och
byggforordningen) med avseende pa vissa undantag fran de ordinarie
utformnings- och egenskapskraven for s kallade tillfalliga
anlaggningsboenden, samt Boverkets foreskrifter och allménna rad i anslutning
till dessa (BFS 2016:5), tillimpas av kommunerna. Detta var uppdrag 44 och
45 i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2018.

Utdver plan- och byggenkiten har ldnsstyrelserna besvarat en sirskild enkét
gdllande handlaggningstider for 6verklagade lov. Detta &r lénsstyrelsernas
aterrapportering av uppdrag 47 i regleringsbrevet for 2018. Las mer om
Boverkets och Lansstyrelsernas regleringsbrev for 2018 under Relaterad
information.

Kommunerna besvarar érligen plan-, bygg- och tillsynsenkiten. I enkéten
fangas drenden upp som inte nar lansstyrelserna. Det handlar till exempel om
antal planbesked, inkomna och avgjorda &renden om lov, besked och anmélan
samt kommunernas arbete med tillsyn.

Boverket har dven skickat en enkit till mark- och miljddomstolarna, MMD,
samt till Mark- och miljpéverdomstolen, MOD, for att fa underlag kring
overklagade detaljplaner under 2018, eftersom MMD sedan 1 juni 2016 &r
forsta instans for dverklagande av detaljplaner och omradesbestimmelser.

Osiakerheter i underlaget

For 2018 har alla 21 lansstyrelser och 256 av de 290 kommunerna besvarat
hela eller delar av enkéterna. Trots att 100 procent av lansstyrelserna och 88
procent av kommunerna svarat pa enkéterna, har Boverket uppmérksammat
en del brister i underlaget. Detta géller dels ldnsstyrelsernas kodning av sina
drenden och dels kommunernas svar. Kommunernas enkét &r frivillig att
besvara och dérfor varierar det ar frén ar hur ménga och vilka kommuner som
svarar. Det gar darfor inte att for alla fragor gora lansvisa jamforelser eller
jadmforelser mellan olika ar. [ 2018 &rs statistik saknas enkétsvar frén
exempelvis Goteborg, Harryda, Haninge, Norrtélje, Varmdo och Visteras.

Fyra av de fem mark- och miljédomstolarna har svarat pa enkaten om
overklagade detaljplaner och omradesbestimmelser, vilket innebér att
statistiken inte ar heltdckande och dédrmed endast kan ge en indikation pé
utvecklingen under 2018.

Sammantaget gor detta att det finns en viss osékerhet 6ver hur vél de inkomna
enkétsvaren speglar verkligheten och kring kvaliteten p& de svar som kommit
in. Statistiken bor darfor ses som en indikation pa den utveckling som skett
under &ret.

Ett utvecklingsarbete pagar pd Boverket for att forbéttra och gora
uppfoljningen mer tillforlitlig infor nésta rapportering
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Boverkets regleringsbrev 2018

[https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=19049]

Lénsstyrelsernas regleringsbrev 2018

[https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=18696]
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Statistik

Boverket sammanstéller arligen statistik dver den utveckling som skett inom
tillimpningen av plan- och bygglagstiftningens regler. Har kan du ta del av
statistik for oversiktsplanering, detaljplanering, lov och byggande, tillsyn samt
markanvisning.

Varje ar handlagger kommuner och lidnsstyrelser ett stort antal drenden i olika
skeden av plan- och bygglagens processer for planering och byggande.
Uppgifter om antal &renden av olika slag samlas érligen in via Boverkets plan-
och byggenkéter som besvaras av lansstyrelser och kommuner. Ta del av
Boverkets sammanstillningar av statistiken under respektive rubrik.

All statistik som anvénts for att ta fram de kartor och diagram som visas pa
sidorna finns dven tillgénglig som 6ppna data. Hér finns svaren pa alla
kvantitativa fragor som stéllts i de olika enkéterna samlade och uppdelade
efter lén alternativt kommun.

Osékerheter i underlaget

For 2018 har alla 21 Iénsstyrelser och 256 av de 290 kommunerna besvarat
hela eller delar av enkiterna. Trots att 100 procent av ldnsstyrelserna och 88
procent av kommunerna svarat pa enkéterna, har Boverket uppmérksammat
en del brister 1 underlaget. Detta giller dels lénsstyrelsernas kodning av sina
arenden och dels kommunernas svar. Kommunernas enkét ér frivillig att
besvara och dérfor varierar det ar frdn ar hur ménga och vilka kommuner som
svarar. Det gar dérfor inte att for alla fragor gora lansvisa jamforelser eller
jamforelser mellan olika é&r.

Mark- och miljoéverdomstolen samt fyra av de fem mark- och
miljodomstolarna har svarat pa enkéten om 6verklagade detaljplaner.
Eftersom inte alla domstolarna har svarat &r statistiken inte heltickande och
kan dérmed endast ge en indikation pa utvecklingen under 2018.

Sammantaget gor detta att det finns en viss osdkerhet 6ver hur vél de inkomna
enkdtsvaren speglar verkligheten och kring kvaliteten pa de svar som kommit
in. Statistiken bor darfor ses som en indikation pa den utveckling som skett
under 4ret.

Ett utvecklingsarbete pagar pa Boverket for att forbéttra och gora
uppfoljningen mer tillforlitlig infér nésta rapportering.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) péa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Statistik oversiktsplanering

For att ge en samlad bild 6ver hur plan- och bygglagstiftningens regler om
oversiktsplanering tillimpas sammanstéller Boverket varje ar statistik om den
utveckling som skett under det géngna éret.

Har redovisas Boverkets sammanstillning av enkétsvaren om
oversiktsplanering gillande 2018. Uppgifterna har samlats in genom Boverkets
arliga plan- och byggenkit som besvarats av lansstyrelserna. Enkéten
behandlar bade lénsstyrelsernas och kommunernas arbete med
oversiktsplanering.

Osikerheter i underlaget

For 2018 har alla 21 lansstyrelser besvarat enkédterna, daremot har ett par
lansstyrelser inte svarat pa alla fragor. Dessutom har Boverket noterat att
beslut om oversiktsplanens aktualitet inte alltid skickas till Boverket eller
lansstyrelserna. Boverket har uppmarksammat en hel del brister i underlaget
vilket &r ett arligt aterkommande problem.

Ett utvecklingsarbete pagar pa Boverket for att forbéttra och gora
uppfoljningen mer tillforlitlig infér nésta rapportering.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) péa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Mojligen har antalet aktualitetsprovningar
okat

Lénsstyrelserna levererar fortfarande 1angt fler ssmmanfattande redogorelser
an vad kommunerna verkar genomfora aktualitetsprovningar. Bilden av hur
ménga kommuner som provar oversiktsplanens aktualitet dr fortfarande oklar
eftersom Boverket har noterat att beslut om dversiktsplanens aktualitet inte
alltid skickas till Boverket eller lansstyrelserna.

Antalet sammanfattande redogorelser konstant

55 kommuner har fatt kommunspecifika sammanfattande redogérelser frén
lansstyrelserna under 2018. Lénsstyrelserna i Jonkoping, Uppsala,
Sédermanland, Vésterbotten och Vistra Gotaland har tagit fram
lansovergripande redogorelser.

45 av de 80 kommuner som inte har fatt en kommunspecifik redogorelse, utan
enbart en ldnsovergripande, under 2018 kommer enligt lansstyrelserna att fa en
sadan under innevarande mandatperiod. I resterande kommuner planeras 101
kommuner fa en redogorelse under innevarande mandatperiod, 7 kommuner i
bdrjan av nista mandatperiod och 3 i slutet av perioden. For 123 kommuner
finns det ingen planerad tidpunkt. For 56 kommuner har lénsstyrelserna inte
avgett nagot svar.

Majlig 6kning av antalet aktualitetsprovningar

Enligt 2 kapitlet 7 § plan- och byggforordningen ska beslut om
oversiktsplanens aktualitet skickas till lansstyrelserna och Boverket. Boverket
och ldnsstyrelserna far fortfarande in 4 aktualitetsprovningar och dérfor &r det
oklart vilka fragestéillningar provningarna innehéller och vilken betydelse den
sammanfattande redogdrelsen har.

Ar 2018 fick linsstyrelserna in beslut om aktualitet frén 29 kommuner. Det
kan forefalla som att verksamheten med aktualitetsprovningar dkat nagot de
senaste tva aren, men det kan ocksé handla om att kommunerna i hogre grad
an tidigare skickar in besluten till lénsstyrelserna. Uppgifterna ér fortfarande
osékra. Totalt gjordes det provningar av dversiktsplanens aktualitet i 60
kommuner under f6rra mandatperioden.
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m Aktualitetsprévning
m Sammanfattande redogérelse

Sammanfattande redogorelse - Lansdvergripande (2015-2018)
m Sammanfattande redogérelse - Kommunspecifik (2015-2018)

Antal ssmmanfattande redogérelser och aktualitetsprovningar ar 2008-2018
Killa: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkét 2018. Klicka
pa bilden for att se den i storre format. Illustration: Boverket

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]

Plan- och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Synpunkter pé att riksintressen inte tillgodoses

Under 2018 har antalet granskningsyttranden for kommunomfattande
oversiktsplaner néstan fordubblats och dven granskningsyttranden for tillagg till
oversiktsplan har okat. Lansstyrelserna ska i sina granskningsyttranden ange
om de anser att dversiktsplanen inte tillgodoser de aspekter som finns angivna i
3 kap. 16 § plan- och bygglagen. Lansstyrelsens synpunkter pa forslagen till
oversiktsplan géller framst riksintressen, vilket det &ven gjorde 2017.

Lénsstyrelserna har lamnat 93 granskningsyttranden under 2018, vilket dr en
6kning med 31 procent fran aret innan. Framfor allt &r det en 6kning av
granskningsyttranden for kommunomfattande Gversiktsplan som ndstan
fordubblats till totalt 49 stycken. Resterande 44 granskningsyttanden dr 26
stycken angéende en geografiskt avgransad del av kommunen och 18 stycken
for tillagg till 6versiktsplan.

Léansstyrelserna har inga synpunkter pa forslag till 6versiktsplan i 23 av de 93
granskningsyttrandena. I de fall dér lénsstyrelsen har synpunkter géller en
overviagande andel av granskningsyttrandena fler &n en Gverprovningsgrund
som lénsstyrelsen inte anser &r tillgodosedd i kommunernas forslag till
oversiktsplan.

Det ér framfor allt riksintressen som lansstyrelserna bedomer inte tillgodoses i
kommunernas forslag till Gversiktsplan. Riksintressen har foranlett synpunkter
pa forslagen till Gversiktsplan i 44 stycken av granskningsyttrandena vilket
motsvarar 47 procent av de granskade planerna. For 2018 toppas listan av
riksintressen som inte tillgodoses av kulturmiljévard, totalforsvaret, naturvard,
kommunikationer och friluftsliv. Strax efter ligger riksintressen enligt 4 kap.
miljobalken och Natura 2000.

Niér det géller Gvriga dverprovningsgrunder ansag lansstyrelsen att hilsa och
sikerhet inte var tillgodosett i 35 av planerna. Det &r framfor allt risk for
oversvamning och risk for minniskors hélsa som inte har tillgodosetts i
tillrdcklig grad. I 24 av dversiktsplanerna foljs inte miljokvalitetsnormerna och i
2/3 av dem géller det miljokvalitetsnorm for vatten. For landsbygdsutveckling i
strandnéra ldge har lansstyrelserna synpunkter i 17 av planerna men for
mellankommunal samverkan dr det endast i 5 fall som lansstyrelsen har haft
synpunkter.
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Riksintresse

Hélsa och sékerhet eller risken for
olyckor, dversvdmning eller erosion

Miljgkvalitetsnorm

Landsbygdsutveckling i strandnéra l&gen

Brist pd mellankommunal samverkan

0 10 20 30 40 50
Antal synpunkteri granskningsyttranden

Fordelning av lénsstyrelsernas synpunkter i granskningsyttranden over
kommunomfattande dversiktsplan och dver dndringar av dversiktsplan ar
2018. Indelningen é&r gjord enligt de grunder som anges i 3 kap 16 § plan- och
bygglagen. Kélla: Lénsstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkat
2018. Klicka pa bilden for att se den i storre format. Illustration: Boverket

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats
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Antagande av oversiktsplan

Antalet kommunomfattande 6versiktsplaner som vann laga kraft under ar 2018
mer &n fordubblades jamfort med aret tidigare. Det var dven ett stort antal
planer som aktualitetsforklarades. Majoriteten av kommunerna med en plan
fran 1990-talet ar i full gang med att ta fram ny Gversiktsplan.

Ar 2018 vann 42 kommunomfattande &versiktsplaner laga kraft vilket ér 23
fler &n aret innan. 8 av dessa 42 ersatte en plan fran 1990-talet.

Av de nu géllande 6versiktsplanerna ar 66 procent antagna inom de tva
senaste mandatperioderna (&r 2011-2018).

Majoriteten av de tio kommuner som fortfarande har en plan frdn 1990-talet
arbetar med att ta fram en ny.
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Ar fér antagande av OP
indelat i mandatperioder

| <1999

[ | 1999-2002
[ | 2003 - 2008
[ | 2007-2010
[ 2011 - 2014
B 2015-2018
B 2010

Oversiktsplanernas alder per kommun, 1990-2018 Kiilla: Linsstyrelsernas
svar pa Boverkets plan- och byggenkit 2018. Klicka pé bilden for att se den i
storre format. Illustration: Boverket
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Procentuell férdelning av tidigare ar for antagande for de 6versiktsplaner som
vann laga kraft ar 2018 (42st) Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan-
och byggenkét 2018. Klicka pa bilden for att se den i stdrre format.
llustration: Boverket

Boverket bedomer att det pagér ett mycket omfattande dversiktsplanearbete i
landets kommuner. Det har varit en tydlig 6kning av antalet 6versiktsplaner
som vunnit laga kraft under det gangna aret. Boverkets uppfoljning visar att det
tar tid, ibland ett par &r, innan kommunen har arbetat fram ett forslag att stilla
ut. For den mindre och medelstora kommunen é&r resursfragan avgorande for
hur 6versiktsplaneringen fungerar. Méanga génger saknas tillréckliga resurser
for arbetet med den dversiktliga planeringen.

Variation i antal antagna planer och deras
inriktningar

Antalet antagna planer varierar fran ar till ar och kommunerna arbetar med
olika typer av planer s& som kommuntickande, tilligg och dndringar av
oversiktsplanen for del av kommunens yta. Sedan bérjan pa 1990-talet d&
aktiviteten var stor nér det géller framtagandet av kommuntickande planer s&
visar statistiken att det 4ven antagits ménga kommuntickande planer mellan
aren 2010-2014, cirka 20-30 stycken per &r. Under 2015 och 2016
minskade det till cirka hélften for att sedan 6ka ndgot under 2017 och sedan
under 2018 6ka tydligt igen.

Nedan visas ett diagram 6ver fordelningen mellan antagna kommuntickande
oversiktsplaner, fordjupningar och tilligg mellan aren 2010-2018. Nedgangen
1 antalet tilligg som antagits de senaste &ren beror sannolikt pa att de statliga
stodinsatserna for bade vindkraft och landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
avslutats.
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Tillagg till oversiktsplan
m Andring av dversiktsplan fér del av kommunens yta

m Oversiktsplan

Antal antagna dversiktsplaner, dndringar for del av kommunens yta och tillagg
aren 2010-2018 Kalla: Léansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och
byggenkat 2018. Klicka pa bilden for att se den i storre format. Illustration:
Boverket

Statsbidrag for okat bostadsbyggande har troligen
paverkat 6kningen

Mot bakgrund av de senaste arens stora befolkningsdkning och diarmed ett
ytterligare 6kat behov av bostdder har regeringen infort ett statsbidrag till
kommuner for att 6ka bostadsbyggandet.

For att beviljas bidraget fanns bland annat som villkor att kommunen under
innevarande eller foregdende mandatperiod skulle ha antagit riktlinjer for
bostadsforsorjningen och att kommunen under samma period skulle ha antagit
en ny dversiktsplan eller gjort en versyn av planens aktualitet. I detta kan
finnas en av orsakerna till att bade antagandet av riktlinjer for
bostadsforsorjningen och arbetet med dversiktsplaner har 6kat de senaste
aren.

Riksdagen har, i samband med beslut om statens budget for 2019, beslutat att
avveckla vissa av de bostadspolitiska stdden, déribland statsbidrag for 6kat

bostadsbyggande. Beslutet innebér att det inte blir ndgon sokomgang for
2019.
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Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pia andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Indikation om att fler kommuner arbetar med
andringar

Andringar av 6versiktsplanen #r redskap i en kontinuerlig Sversiktsplanering.
Under de senaste aren har antalet antagna andringar till dversiktsplanen
minskat, vilket delvis kan antas bero pa att de statliga stoden for vindkraft och
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen, LIS, har avslutats. Statistiken for ar
2018 visar pa en svag uppgang och att fler kommuner arbetar med dndringar
av sin oversiktsplan, frimst genom tematiska tillagg.

Andringar av dversiktsplanen #r verktyg i en kontinuerlig dversiktsplanering.
Kommunen kan genom dessa verktyg arbeta med aktuella planeringsfragor
och pé si sitt halla 6versiktsplanen uppdaterad. Det dr dock viktigt att
dndringarna av oversiktsplanen arbetas in i den kommunomfattande
oversiktsplanen nir denna uppdateras for att kommunen ska kunna ha en
samlad bild 6ver den framtida utvecklingen.

Merparten av kommunerna har en till fem andringar
av sin oversiktsplan

177 kommuner har under 2018 var och en gjort upp till fem &ndringar av
oversiktsplanen. Ar 2017 hade 139 kommuner gjort Aindringar. Okningen med
38 kommuner beror dock inte enbart pa fler &ndringar utan att det for ar 2017
saknades statistik, bland annat for Skanes 33 kommuner. Denna statistik finns
nu med i 2018 ars statistik.

27 stycken kommuner har fler &n fem dndringar for del av kommunens yta
och/eller tilldgg, en svag minskning sedan foregaende ér. For 82 av
oversiktsplanerna saknas det helt antagna dndringar, en svag 6kning sedan
2017. Mellan aren 2016 och 2017 var det nistan en fordubbling av antalet
kommuner som helt saknade dndringar av sin dversiktsplan. For 2017 ars
statistik saknades svar for 39 kommuner, 1 arets statisk dr det enbart for en
kommun som antalet dndringar av Gversiktsplanen inte &r angivet.

Fordjupningar gor oversiktsplanen mer vagledande
for efterfoljande beslut

Det ér vanligt att kommuner &ndrar dversiktsplanen i omraden med
exploateringstryck. En mer detaljerad fordjupning, som innehéller tydliga
stillningstaganden, gor 6versiktsplanen mer vagledande for vidare plan- och
byggprocess.

Svag uppgang for dndringar av oversiktplanen for
del av kommunens yta

Under 2018 vann 17 stycken éndringar av oversiktplanen for del av
kommunens yta laga kraft. Antalet laga kraftvunna dndringar har minskat sedan
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2013 for att sedan 2017 visa pa en svag uppgang. Uppgifter saknas dock for
51 kommuner, varav 48 kommuner ligger i Véstra Gotaland.
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Antalet andringar av 6versiktsplan for del av kommunens yta som vunnit laga
kraft mellan aren 2010 till 2018. Kélla: Léansstyrelsernas svar pa Boverkets
plan- och byggenkait 2018. Klicka pa bilden for att se den 1 storre format.
lllustration: Boverket

Lénsstyrelserna har under éret yttrat sig over 23 stycken dndringar av
oversiktsplan for del av kommunens yta och 26 stycken for granskning.

En svag uppgang av tilligg och storre variation
bland teman

Under 2018 har 11 tilldgg till 6versiktsplaner vunnit laga kraft, varav fyra med
temat vindkraft och tre med temat LIS. For de fyra 6vriga tilldggen utgors de
av foljande teman; gronstruktur, VA-plan, landsbygd och arkitekturstaden.

Frén och med ar 2013 har antalet tilligg som vunnit laga kraft minskat varje ar,
med en svag uppgéang for ar 2018. Under samtliga ar &r det tilligg med teman
vindkraft och LIS som utgjort merparten av tilliggen. For &r 2018 ér tilliggen
som utgor "6vrigt" dock numera lika ménga som vindkraft. Uppgifter saknas
dock for 51 kommuner, varav 49 kommuner ligger i Véstra Gotaland.
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Antalet och temat for de tilldgg till Gversiktsplanen som vunnit laga kraft mellan
aren 2010 till 2018. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och
byggenkat 2018. Klicka pa bilden for att se den i storre format. [llustration:
Boverket

Indikation om att fler kommuner arbetar med tillagg

Statistiken visar att lédnsstyrelsen avgett 15 samradsyttranden 6ver tilldgg under
2018 och att tio av dessa hade temat LIS. Detta visar att fler kommuner
arbetar med LIS jamfort med de tre kommuner vars éndringar om LIS vann
laga kraft ar 2018.

Under 2018 ldmnade lansstyrelsen 18 granskningsyttranden 6ver tillagg till
oversiktsplaner, vilket néstan dr en fordubbling sedan foregéende ar. Antalet
tilligg som kommer att vinna laga kraft under nésta &r kommer dérfor troligen
att 6ka. Uppgifter om hur ménga granskningsyttranden ldnsstyrelsen avgett
over tillagg till dversiktsplan har inte angetts for sex kommuner, vilket innebér
att ytterligare nagot granskningsyttrande kan ha l&émnats utan att det framgar av
statistiken.
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P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Statistik detaljplanering

Varje ar handlagger kommuner och lansstyrelser ett stort antal detaljplaner i
olika skeden av detaljplaneprocessen. For att ge en samlad bild 6ver hur plan-
och bygglagstiftningens regler om detaljplanering tillampas sammanstéller
Boverket varje ar statistik om den utveckling som skett under det gangna aret.

Har redovisas Boverkets sammanstéllning av enkétsvaren om detaljplanering
géllande 2018. Uppgifterna har samlats in genom Boverkets arliga plan- och
byggenkiter som besvarats av kommuner och lansstyrelser. Enkéterna
behandlar bade lénsstyrelsernas och kommunernas arbete med detaljplanering.

Osikerheter i underlaget

For 2018 har alla 21 lénsstyrelser och 256 av de 290 kommunerna besvarat
hela eller delar av enkéterna. Trots att 100 procent av ldnsstyrelserna och 88
procent av kommunerna svarat pa enkéterna, har Boverket uppmérksammat
en del brister i underlaget. Detta géller dels lansstyrelsernas kodning av sina
drenden och dels kommunernas svar. Kommunernas enkét &r frivillig att
besvara och dérfor varierar det ar frén ar hur ménga och vilka kommuner som
svarar. Det gar darfor inte att for alla fragor gora lansvisa jamforelser eller
jamforelser mellan olika &r.

Mark- och miljodverdomstolen samt fyra av de fem mark- och
miljodomstolarna har svarat pa enkéten om 6verklagade detaljplaner.
Eftersom inte alla domstolarna har svarat r statistiken inte heltdckande och
kan ddrmed endast ge en indikation pa utvecklingen under 2018.

Sammantaget gor detta att det finns en viss osdkerhet dver hur vil de inkomna
enkétsvaren speglar verkligheten och kring kvaliteten p& de svar som kommit
in. Statistiken bdr dirfor ses som en indikation pa den utveckling som skett
under &ret.

Ett utvecklingsarbete pagar pd Boverket for att forbéttra och gora
uppfoljningen mer tillforlitlig infor nésta rapportering.
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Fortsatt flest positiva planbesked

Precis som de senaste aren var majoriteten av planbeskeden som lamnades
under &r 2018 positiva. Tillimpningen varierar dock mellan landets kommuner
beroende pa olika forutsittningar och att det inte &r ett krav att anvinda sig av
planbesked som start pa ett planarbete.

Enligt uppgift fran 248 av landets kommuner ldmnades totalt 1465 planbesked
under ar 2018. Av dessa var 83 procent positiva och 17 procent negativa.
Fordelningen mellan positiva och negativa planbesked ser ddrmed likadan ut
som den gjort de senaste aren.

Vanligast med ett fiatal planbesked per kommun

Den procentuella fordelningen av det totala antalet planbesked som ldamnades
under ar 2018 var i stort sett samma som for dren 2016-2017. Av de
kommuner som deltog i undersokningen &r 2018 har 22 procent angett att de
inte ldmnat nagot planbesked under aret. Majoriteten av de svarande
kommunerna, 60 procent, har angett att de har limnat mellan 1-9 planbesked.
Endast 5 kommuner, motsvarande 2 procent, har redovisat att de har ldmnat
30 eller fler planbesked under &r 2018.

5% 2%

m 0 planbesked

m 1-9 planbesked
10-19 planbesked

m 20-29 planbesked
30-111 planbesked

60%

Procentuell fordelning av totalt antal planbesked per kommun ar 2018. Killa:
248 kommuners svar pa Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkét 2018.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. Illustration: Boverket

Av de svarande kommunerna har flest antal positiva planbesked l&dmnats av
Stockholm, Umea, Sodertélje och Gévle. Flest antal negativa planbesked har
lamnats av Stockholm, Kungsbacka, Sédertilje och Region Gotland.
Kungsbacka har haft hogst antal negativa planbesked de senaste tre aren.

119 av de svarande kommunerna har enbart lamnat positiva planbesked
medan 4 av de svarande kommunerna enbart har limnat negativa planbesked.
21 av de svarande kommunerna ldmnade 50 procent eller fler negativa
planbesked under &r 2018.
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Planbesked har lamnats i alla 1an

Eftersom det statistiska underlaget inte &r heltickande gér det inte att ge en
helt réttvis bild av hur antalet planbesked fordelas 6ver lanen. Statistiken visar
anda att planbesked precis som tidigare &r anvénds i alla 14n, om &n i varierad

grad.

Statistiken indikerar att en stor andel planbesked ldmnas 1 Véstra Gotalands
lan, Skéane 14n och Stockholms lén. Tillsammans star de tre storstadslanen for
40 procent av de lamnade planbeskeden ar 2018, vilket &r i nivd med ar
2017. Detta trots att uppgift saknas for Goteborgs kommun och att Malmo
kommun enbart 1dmnat 7 planbesked under ar 2018.

Sett pd kommunniva visar statistiken for ar 2018 pa en spridning géllande var i
landet flest planbesked har ldmnats. Stockholms kommun har ldmnat flest
planbesked, totalt 111 varav 76 positiva och 35 negativa. Umed kommun har
lamnat totalt 51 planbesked, varav 50 positiva.

Olika forutsattningar ger variation i tillampningen

Ett positivt planbesked innebér att kommunen stéller sig positiv till att inleda ett
planarbete, men ett planarbete behover inte foregés av ett planbesked. I
Boverkets analys géllande tillimpningen av planbesked som gjordes i
uppfoljningen ar 2013 uppgav flera kommuner att planbesked anvandes i stor
utstrackning och att alla initiativ inleddes pa detta sitt, medan andra uppgav att
de paborjade ett planarbete direkt efter forfragan utan att anvinda
planbesked. Behovet av planbesked angavs i analysen vara storst i de fall dér
dialog och fortroende inte fungerade, vilket kan vara en anledning till att
planbesked anvinds 1 varierande utstrickning mellan kommunerna.

Statistiken for &r 2018 visar inte nigra direkta avsteg frén den analys av
tillimpningen av planbesked som gjordes ar 2013. Analysen fran ar 2013
visade att tillimpningen av de nya reglerna om planbesked varierade 1 hog grad
mellan landets kommuner pa grund av skillnader i invanarantal,
bebyggelsetryck och resurser for planarbete. Kommuner med stor tillvidxt hade
den storsta andelen planbesked, vilket stimmer dven for ar 2018. For
kommuner med mindre tryck pa exploatering var den formella processen med
planbesked ofta inte nddvindig. Aven hir pekar statistiken for &r 2018 4t
samma hall, &ven om exempelvis Malmo kommun har ett 14gt antal lamnade
planbesked.
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Ett fital planeringsbesked har limnats

Négra kommuner har under 2018 borjat anvinda sig av mojligheten att begéra
planeringsbesked av lansstyrelsen, men &nnu r tillimpningen inte sérskilt
omfattande.

Sedan den 1 juli 2017 finns méjligheten for kommunen att i ett pagaende
detaljplanedrende begéra ett planeringsbesked fran ldnsstyrelsen.
Planeringsbeskedet infordes som ett steg i att gora planprocessen mer effektiv.
Det ér ett bindande besked dér lansstyrelsen gor en beddmning om
detaljplanen omfattar ingripandegrunderna i 11 kap 10 § andra stycket i plan-
och bygglagen, PBL. Ett planeringsbesked féar forenas med villkor.

Planeringsbesked &r fraimst avsedda att anvandas nér det rader stor osékerhet
om forutsattningar for planeringen. En begiran om planeringsbesked kan goras
nér som helst under planprocessen, men ldmpligen sker det tidigt i processen.

Under 2017 lamnades inga planeringsbesked. Enligt uppgift frén
lansstyrelserna har totalt 12 planeringsbesked l&dmnats under 2018 géllande 12
olika kommuner med en spridning 6ver landet. 4 av planeringsbeskeden var
positiva, 5 var positiva med villkor och 3 var negativa. Tillimpningen é&r alltsa
annu inte sérskilt omfattande, men eftersom mojligheten att begéra
planeringsbesked endast har funnits en kortare tid &r det svart att dnnu dra
négra slutsatser.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pia andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och bygeforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Flest detaljplaner i storre stider

Antalet detaljplaner som har antagits under ar 2018 ligger nationellt sett pa
samma niva som de senaste fyra aren. Majoriteten av detaljplanerna antas i
storstadsldnen Stockholm, Vistra Gotaland och Skane. Standardforfarande ar
fortsatt det vanligaste anvinda planforfarandet och var femte detaljplan som
antas dr fortsatt en &ndring av detaljplan.

Enligt uppgift frén linsstyrelserna har totalt 1 553 detaljplaner antagits av
kommunerna under ar 2018. En antagen detaljplan innefattar sdvél beslut om
nya detaljplaner som beslut om &ndringar och upphédvande av befintliga
detaljplaner. Antalet antagna detaljplaner har 6kat marginellt jimfort med &r
2017 da 1 520 detaljplaner antogs. Antalet &r fortfarande lagt jamfort med det
antal som arligen uppmatts sedan tidsserien pabdrjades ar 2005. Det lagre
antalet antagna detaljplaner kan ha flera orsaker och behover inte innebéra att
kommunernas planberedskap har minskat.

2500 -
2000 -
1500

1 000 -

Antal antagna detaljplaner

500 A

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Totalt antal antagna detaljplaner i kommunerna under &r 2005-2018. Kaélla:
Lénsstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkét 2018. Klicka pa
bilden for att se den i stérre format. Illustration: Boverket

Fortsatt vanligast med ett fital antagna detaljplaner
per kommun

Trenden kvarstr nér det géller att det ar ett fatal kommuner, 2 procent, som
star for den stora médngden antagna detaljplaner. Trenden &r dven fortsatt att
majoriteten av kommunerna, 57 procent, antar mellan 1-5 detaljplaner per ar.
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2% 10%

11%

m 0 detaljplaner
20% 1 - 5 detaljplaner

6 - 10 detaljplaner
= 11 - 20 detaljplaner

21 - 58 detaljplaner

Procentuell fordelning av antal antagna detaljplaner per kommun &r 2018.
Killa: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkét 2018. Klicka
pa bilden for att se den i storre format. Illustration: Boverket
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Totalt antal antagna
detaljplaner 2018
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Antal antagna detaljplaner pd kommunniva ar 2018. Kélla: Léansstyrelsernas
svar pa Boverkets plan- och byggenkit 2018. Klicka pé kartan for att se den i
storre format. Illustration: Boverket

Flest detaljplaner i kommuner med storre stad

Enligt Sveriges kommuner och landstings kommunindelning har flest
detaljplaner antagits i gruppen Storre stad ar 2018, precis som for ar 2017. 1
dessa kommuner har sammanlagt 20 procent av alla detaljplaner antagits &r
2018. For att raknas som en "storre stad" ska kommunen ha minst 50 000
invanare varav minst 40 000 invanare i den storsta titorten.

Liksom for ar 2017 har minst antal detaljplaner antagits i gruppen
Landsbygdskommun med besoksnéring. I dessa kommuner har sammanlagt 6
procent av alla detaljplaner antagits &r 2018.
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De tre storstadskommunerna Stockholm, Goteborg och Malmo har
tillsammans antagit 9 procent av alla antagna detaljplaner under ar 2018. Sett
pé lansniva antogs dock 42 procent av alla detaljplaner i storstadsldnen
Stockholms-, Véstra Gotalands- och Skéane 1dn under ar 2018, vilket
motsvarar andelen for &r 2017.

Storre stad
Storstader
Pendlingskommun néra stérre stad

Pendlingskommun néra storstad

Pendlingskommun néra mindre
stad/tétort

Mindre stad/tatort
Lagpendlingskommun néra stérre stad
Landsbygdskommun med besdksnéring

Landsbygdskommun

6 5I0 160 150 260 250 360 3%0
Antal detaljplaner
Antalet antagna detaljplaner ar 2018 fordelat enligt Sveriges kommuner och
landstings kommunindelning. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan-

och byggenkét 2018. Klicka pé bilden for att se den i storre format.
lllustration: Boverket

Var femte detaljplan fortfarande en Andringsplan

Precis som under ar 2016-2017 ar det vanligast att kommunerna har antagit
nya detaljplaner. 78 procent av alla antagna planer under ar 2018 &r nya
detaljplaner. Stockholms kommun har precis som tidigare &r antagit flest nya
detaljplaner, 42 stycken. Aven om Stockholm ligger i topp sa #r trenden att
antalet nya antagna detaljplaner har minskat diir de senaste &ren. Ar 2017
antog Stockholm 52 nya detaljplaner och ar 2016 antogs 74 nya detaljplaner.
Goteborgs kommun har antagit 31 nya detaljplaner ar 2018 jamfort med 48
for &r 2017, sé daven dér har skett en minskning. [ 42 kommuner har ingen ny
detaljplan antagits under ar 2018.

Liksom de tre senaste aren &r ungefar var femte, 19 procent, av de antagna
detaljplanerna en Andringsplan. Andring av detaljplan har antagits i 20 av 21
ldn och av 122 av landets kommuner under &r 2018, undantaget 4r Region
Gotland. I Visternorrlands 14n 4r hela 36 procent av de antagna detaljplanerna
for ar 2018 dndringar. 7 kommuner har enbart antagit &ndringsplaner under &r
2018.

Totalt sett har 52 detaljplaner upphéavts under ar 2018, vilket motsvarar 3
procent av antalet antagna detaljplaner under aret. Andelen 4r oforéndrad
jamfort med &r 2017. Upphdvanden av en eller flera detaljplaner gjordes av
38 olika kommuner fordelat pa 16 av 21 1dn under ar 2018.
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Majoriteten foljer gillande oversiktsplan

Av de antagna detaljplanerna under ar 2018 dr det endast 2,5 procent som
enligt lansstyrelsens bedomning strider mot géllande 6versiktsplan eller
lansstyrelsens granskningsyttrande till géllande 6versiktsplan. Majoriteten av de
antagna detaljplanerna foljde alltsd géllande 6versiktsplan. Andelen ligger pa
samma niva som for aren 2015-2017.

De flesta detaljplaner tas fram med
standardforfarande

Nya planprocesser géller sedan 1 januari 2015. Syftet med att infora de nya
planprocesserna var bland annat att forenkla och snabba pé framtagandet av
detaljplaner. Liksom under aren 2016-2017 ar standardforfarande och utokat
forfarande de vanligaste anvédnda processerna for de antagna detaljplanerna
under ar 2018. Enligt uppgift fran lansstyrelserna har 84 procent av alla
detaljplaner handlagts med standard- eller utdkat forfarande under &r 2018.
Fortfarande handléggs planer enligt de &ldre planprocesserna. 11 procent av
de antagna detaljplanerna har handlagts med normalt eller enkelt
planforfarande under ar 2018, jamfort med 17 procent under ar 2017.

1% 4% 9% u Normalt planférfarande
2% enligt &ldre lag

m Enkelt planférfarande
enligt éldre lag
17%
Utdkat forfarande enligt 5
kap7 § PBL

m Standardforfarande
Samordnat forfarande
enligt 5 kap 7a § PBL
Upphévande férenklat

enligt 5 kap 38a-38c §§
PBL

Antalet antagna detaljplaner &r 2018 fordelat pa forfarande detaljplanen
handlagts med. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och
byggenkat 2018. Klicka pa bilden for att se den i stérre format. Illustration:
Boverket

Standardforfarandet ar det forfarande som tillimpas i storst utstrackning, 67
procent av samtliga antagna detaljplaner &r 2018 har handlagts med
standardforfarandet. Det indikerar att kommunerna fortsétter att tillimpa de
nya planprocesserna pa det sétt som var tanken med regelandringarna.

Trenden haller i sig att fler kommuner anvénder de férenklade processer som
finns for att dndra eller upphéva detaljplaner enligt 5 kap 38a-38c §§ plan-

och bygglagen. Under 2018 har 37 kommuner anvénts sig av nagot av dessa
forfaranden, jaimfort med 29 kommuner under ar 2017. Andelen detaljplaner
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som handlagts med forenklat forfarande for upphévande ligger for ar 2018 pa
4 procent.

Samordnat forfarande tillimpades vid 14 tillfillen, av 10 olika kommuner. Det
motsvarar 1 procent av de antagna detaljplanerna, vilket dr en oforédndrad
andel jamfort med ar 2017.

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

C)ppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

2020-03-06 10:00 36 (120)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/?bet=2010:900
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011_sfs-2011-338/?bet=2011:338
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Fortsatt l1ig andel 6verprovningar av
detaljplaner

Det ér fortsatt en 14g andel detaljplaner som overprovats av lénsstyrelsen inom
ramen for statlig tillsyn. Det fortsatt vanligaste skilet till att lansstyrelsen véljer
att 6verprova och sedan upphéva en detaljplan &r att en bebyggelse antas bli
olamplig med hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for
olyckor, 6versvamning eller erosion.

Under é&r 2018 har lénsstyrelserna 6verprovat 33 detaljplaner inom ramen for
statlig tillsyn enligt 11 kap 10 § Plan- och bygglagen, PBL. Overprovning har
skett 1 14 av landets ldn, varav ldnsstyrelserna i Varmland och Dalarna
overprovat flest antal detaljplaner. Andelen antagna detaljplaner som
overprovats ar 2018 &r knappt 2 procent, vilket 4r samma l4ga andel som de
senaste dren.

Det absolut vanligaste skélet till att en detaljplan 6verprovats under ar 2018 ar
att en bebyggelse antas bli olamplig med hansyn till ménniskors hélsa eller
sikerhet eller till risken for olyckor, dversvdmning eller erosion. 29 av 33, 88
procent, av detaljplanerna Gverprovades med detta skil som grund, och enligt
uppgift frén lansstyrelserna ér de vanligaste orsakerna dversvamning och
buller. Andelen detaljplaner som Gverprovats pa grund av hélsa och sikerhet
har legat runt 50 procent de senaste tva &ren, men for &r 2018 har andelen
alltsé okat till 88 procent.

7 av detaljplanerna har Gverprovats pa grund av att ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken inte tillgodosetts. 4 detaljplaner har 6verprovats pa
grund av att strandskydd upphévts i strid med géllande bestémmelser och
resterande 4 detaljplaner 6verprovades pa grund av att en miljokvalitetsnorm
inte foljts.

Néarmare halften av de overprovade detaljplanerna
har upphévts

Under &r 2018 har lansstyrelserna helt eller delvis upphévt 15 detaljplaner
inom ramen for statlig tillsyn enligt 11 kap 11 § PBL. Det motsvarar 45
procent av de detaljplaner som tagits in for dverprovning under ar 2018.
Upphévande har skett 1 6 av landets 14n, varav lénsstyrelsen 1 Vérmland
upphévt flest. Andelen antagna detaljplaner som upphévts efter Gverprovning
ar 2018 ar knappt 1 procent, vilket &r samma laga andel som de senaste &ren.

Det absolut vanligaste skélet till att en detaljplan upphdvts under ar 2018 &r att
en bebyggelse antas bli oldmplig med hénsyn till ménniskors halsa eller
sikerhet eller till risken for olyckor, dversvamning eller erosion. 12 av 15, eller
80 procent, av detaljplanerna upphivdes med detta skdl som grund och enligt
uppgift fran lansstyrelserna dr de vanligaste orsakerna 6versviamning och
buller. De senaste aren har detta skal varit det vanligaste sett till upphévande
efter 6verprovning, men andelen har okat fran 45 till 80 procent jamfort med
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ar 2017.

2 av detaljplanerna upphévdes pé grund av att ett riksintresse enligt 3 eller 4
kap. miljobalken inte tillgodosetts och 2 detaljplaner upphévdes pa grund av
att strandskydd upphévts i strid med géllande bestdmmelser.

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Fa overklagade detaljplaner upphévs

Statistiken indikerar att det fortsatt dr en hog andel detaljplaner som
overklagas, men att det d&ven fortsatt dr fa detaljplaner som upphévs. Den
vanligaste orsaken till upphévande &r formella grunder.

Osékerheter i underlaget

Sedan 1 juni 2016 giller nya regler kring 6verklagande av detaljplan.
Lagéndringen innebér att kommunala beslut att anta, dndra eller upphiva
detaljplaner eller omradesbestimmelser inte ldngre overklagas till lansstyrelsen
som forsta instans utan till Mark- och miljddomstolen, MMD. Léansstyrelserna
har enligt 8 kap 18 § plan- och byggforordningen en skyldighet att rapportera
till Boverket hur plan- och bygglagstiftningen tillimpas, bland annat nér det har
gdllt 6verklagade detaljplaner. MMD har inte motsvarande skyldighet eller
uppdrag och darfor skickar Boverket en enkait till de fem mark- och
miljddomstolarna samt till Mark- och miljééverdomstolen, MOD, for att fa
underlag géllande 6verklagade detaljplaner. For 2018 saknas underlag fran
MMD Umea och f6r 2017 saknas underlag frain MMD Vinersborg och
MMD Umesd. Statistiken &r alltsd inte heltdckande men ger en indikation pa
utvecklingen under 2017-2018.

Begreppet planer som MMD och MOD kodar sina 4renden enligt innefattar
bade detaljplaner och omradesbestdmmelser. En genomgang av de avgjorda
malen som Boverket gjort visar dock att alla malen ar 2018 géllde
upphédvande av detaljplaner.

De flesta av malen som har avgjorts i mark- och miljddomstolarna under 2017
kom ocksa in under 2017, men nagra har kommit in tidigare ar. Detta innebér
att de avgjorda malen under 2017 &ven omfattar dverklagade beslut frén
lansstyrelsen enligt tidigare instansordning for dverklagade detaljplaner och
omradesbestimmelser.

Ett utvecklingsarbete pagar pa Boverket for att forbéttra och gora
uppfoljningen mer tillforlitlig infér nésta rapportering.

Néarmare var fjirde detaljplan overklagas till Mark-
och miljodomstolen

Enligt uppgift fran fyra av landets fem mark- och miljodomstolar har totalt 353
detaljplaner 6verklagats till mark- och miljddomstolarna under &r 2018. Det
motsvarar 23 procent av det totala antalet antagna detaljplaner under ar 2018.
Uppgift saknas da fran Mark- och miljodomstolen i Umea. MMD Nacka har
den hogsta andelen 6verklagade detaljplaner med 32 procent av de antagna
detaljplanerna inom sitt omrade for ar 2018, medan MMD Ostersund har den
lagsta andelen med 16 procent av de antagna detaljplanerna for sitt omrade ar
2018.
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Totalt har 336 mal géllande planer avgjorts av de fyra svarande mark- och
miljodomstolarna under ar 2018. Av dessa har totalt 47, eller 14 procent,
upphévts helt eller delvis av mark- och miljodomstolarna. Det innebér en
Okning av andelen upphavda detaljplaner i forsta instans jamfort med ar 2017
da totalt 11 procent upphévdes. Andelen planer som upphévts under &r 2018
av MMD Ostersund ligger dock pa 30 procent, medan de 6vriga tre mark-
och miljodomstolarna ligger pa mellan 12-14 procent.

500 -
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MMD Nacka  MMD Vanersborg MMD Vaxjo MMD Ostersund

mAntagna planer mOverklagade planer = Avgjorda mal mUpphévda planer

Antal overklagade, avgjorda och upphévda detaljplaner av mark- och
miljddomstolarna i forhéllande till det totala antalet antagna detaljplaner inom
respektive domsaga under &r 2018. Kélla: Enkét till mark- och
miljodomstolarna 2018. Klicka pa bilden for att se den i stérre format.
llustration: Boverket

Mark- och miljooverdomstolen upphiver fa
detaljplaner

Under 2018 har 203 detaljplaner dverklagats vidare till MOD och 184 mél
har avgjorts. 41 av de 6verklagade detaljplanerna har fétt provningstillstdnd
och 11 detaljplaner har upphivts helt eller delvis av MOD under &r 2018. Det
4r nagra firre 4n under &r 2017 d4 14 detaljplaner upphivdes av MOD.
Jamfort med hur ménga detaljplaner som totalt antagits under ar 2018 sé &r
det enbart 1 procent som upphivts av MOD.
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Helt eller delvis upphévda planer

Prévningstillstand

Avgjorda mal

Overklagade planer

0 50 100 150 200 250
Antal

m2018 m2017

Antal dverklagade, avgjorda och upphévda detaljplaner av Mark- och
miljodverdomstolen under dren 2017-2018. Kalla: Enkét till Mark- och
miljodverdomstolen 2018. Klicka pé bilden for att se den i storre format.
[llustration: Boverket

Formella grunder ar den vanligaste orsaken till
upphivande

Skalen till att detaljplaner upphévs i domstolarna foljer i stort sett samma
monster som 1 2017 ars uppfoljning. Det vanligaste skélet till upphavande i
savil MMD som MOD ir formella grunder. Det kan handla om fel som gjorts
under planprocessen, men dven att de bestimmelser som anvénts i planen
saknar lagstod eller ér otydliga.

Det andra vanligaste sklet &r att planen innebér att strandskydd upphévs i
strid med miljobalken. Detta kan tolkas som att reglerna om strandskydd
fortfarande &r svéra att tillimpa for kommunerna, men 4r sannolikt ocksd en
konsekvens av att exploateringen kryper ndrmare vattendragen i Sverige.

Ett annat vanligt skél handlar om brister i planunderlaget med hanvisning till
olika skyddsbestédmmelser for djur- och véxtarter. Det kan vara att en
miljokonsekvensbeskrivning, MKB, saknas, eller &r bristfalligt utford sa att
konsekvenser for skyddade arter inte framgar tillriackligt tydligt i planen.

Handliggningstiderna for overklagade detaljplaner
varierar

Enligt uppgift frén fyra av de fem mark- och miljddomstolarna ar den
genomsnittliga handliggningstiden for 6verklagade detaljplaner 220 dagar for
ar 2018. Tiden riknas fran inkommet 6verklagande till avgjort mal. MMD
Vixjo har det l4gsta genomsnittet med 126 dagar, f6ljt av MMD Vénersborg
med 144 dagar, MMD Nacka med 180 dagar och MMD Ostersund med
282 dagar. Uppgift saknas frin MMD Umea. Statistiken skiljer sig frén ar
2017 da genomsnittet for mark- och miljodomstolarna lag pa 142 dagar.
MMD Ostersund hade &r 2017 det liigsta genomsnittet med 125 dagar och
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MMD Nacka och MMD Vixjo rapporterade da ett genomsnitt pa 150 dagar.

Niér lénsstyrelserna tidigare var forsta instans for overklagade detaljplaner
varierade den genomsnittliga handldggningstiden for 6verklagade detaljplaner
stort mellan lénsstyrelserna. Under 2016 var det ldgsta genomsnittet 21 dagar
och det hogsta genomsnittet 210 dagar, vilket gav en genomsnittlig
handldggningstid pa 86 dagar.

Enligt uppgift frin MOD ir den genomsnittliga handléiggningstiden for
overklagade detaljplaner 93 dagar for ar 2018.

Syftet att dndra fOrsta instans for 6verklagande av detaljplaner frén
lansstyrelsen till mark- och miljodomstolarna, var att med bibehéllen
rittssdkerhet fa en effektivare plan- och byggprocess och dérigenom kunna
péborja och fardigstilla angeldgna samhéllsbyggnadsprojekt, till exempel nya
bostider, tidigare och till en l4gre kostnad. Boverket saknar underlag fran
tidigare &r fran mark- och miljddomstolarna och Mark- och
miljééverdomstolen for att kunna analysera hur handlaggningstiderna for
overklagade detaljplaner har péverkats av den dndrade instansordningen.

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:9001
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://mwww.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Fortsatt fa omradesbestimmelser

Statistiken visar att antalet antagna omradesbestimmelser var fortsatt 14gt
under 2018. Inga omradesbestimmelser 6verprovades eller upphiavdes under
2018.

Fa nya omridesbestimmelser antas

Enligt uppgifter frén lénsstyrelserna har totalt sju omrédesbestimmelser
antagits under 2018. Ett antagande av omradesbestimmelser innefattar saval
nya omradesbestimmelser som dndringar och upphivande av befintliga. For
2018 var tre av de antagna omradebestimmelserna nya omradebestimmelser
som antogs av Region Gotland, Goteborgs kommun och Nordanstigs
kommun. Trollhédttans kommun antog en @ndring av omradebestammelser och
upphédvande av omradebestdmmelser gjordes av Vinersborg kommun,
Nykopings kommun och Eksjo kommun.

Antalet nya omradesbestimmelser som antas ar fortsatt lagt. 2017 antogs tre
nya omradesbestimmelser och under 2016 antogs en ny
omradesbestimmelse.

Inga omradesbestimmelser 6verprovade genom
tillsyn

Lénsstyrelserna har under 2018 inte beslutat att overpréva nagra
omradesbestimmelser enligt den statliga tillsyn som regleras i 11 kap 10-11
§§ plan- och bygglagen. Det &r ovanligt att ldnsstyrelsen beslutar att utdva
tillsyn 6ver omradesbestimmelser. 2016 dverprovade lansstyrelsen
omradesbestdimmelser vid ett tillfille och dessforinnan 6verprovades tva
omrédesbestimmelser 2013.

Inga upphivda omradesbestimmelser

Mark- och miljodomstolarna och Mark- och miljoéverdomstolen kodar
overklagade omradebestimmelser under begreppet planer, vilket innefattar
béde detaljplaner och omradesbestdmmelser. Statistik gillande antal
overklagade omradesbestimmelser gar darfor inte att soka ut. Boverkets
genomgang av de avgjorda mal som rapporterats in frén fyra av de fem mark-
och miljodomstolarna samt fran Mark- och miljodverdomstolen visar dock att
alla avgjorda mal ar 2018 géllde upphivande av detaljplaner. Inga
omréadesbestaimmelser har alltsa upphévts av dessa domstolar under ar 2018.
Uppgift saknas fran Mark- och miljddomstolen i Umea.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pia andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Andelen miljobedomningar fortsitter oka

Andelen detaljplaner med en tillhérande miljobedémning med
miljokonsekvensbeskrivning har fortsatt oka jamfort med tidigare ar. Liksom
tidigare ar ser vi en spridning i landet nér det géller var miljobeddmningar gors.

Enligt uppgift fran lédnsstyrelserna har miljobedomning med tillhdrande
miljokonsekvensbeskrivning gjorts for 76 antagna detaljplaner. Det motsvarar
18 procent av de detaljplaner som ar 2018 har antagits med normalt-, utdkat-
eller samordnat planforfarande déar miljobeddmning kan vara aktuellt. Det
innebdr en liten 6kning i andel jaimfort med 2017 da andelen 1ag pa 14
procent. Sett dver en langre tid har andelen miljobedomningar fortsatt dka,
mellan aren 2009-2015 14g den stabilt mellan 5-8 procent.

De miljobedémningar som gjordes i samband med detaljplan under ar 2018
gjordes i 45 olika kommuner och med en spridning i 18 av landets ldn. Flest
antal miljobedémningar gjordes liksom foregaende ar i Stockholms lén dér 15
stycken togs fram, varav 7 miljobedémningar gjordes av Stockholms kommun.
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800 -
600 -

400 -

Antal detaljplaner

200 -

0
2014 2015 2016 2017 2018
m Normalt, utdkat, samordnat planférfarande

m Miljobedémning med tillhérande MKB har gjorts

Antal miljobedémningar med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning i
forhallande till det totala antalet antagna detaljplaner med normalt, utokat eller
samordnat planforfarande ar 2014-2018. Kalla: Lansstyrelsernas svar pa
Boverkets plan- och byggenkét 2018. Klicka pa bilden for att se den i storre
format. Illustration: Boverket
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pia andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Strandskydd

Andelen antagna detaljplaner dar strandskyddet upphéavts har sedan ar 2011
legat stabilt kring 13-15 procent. Sa ser det ut dven for 2018. Det vanligaste
skilet som anvénds dr liksom tidigare r att marken redan har tagits i ansprak
och saknar betydelse for strandskyddets syften.

Strandskyddet upphévt i 14 procent av de antagna
detaljplanerna

Kommunerna fick i och med en lagéindring ar 2009 befogenhet att i de flesta
fall besluta om att upphéva strandskyddet vid antagande av detaljplaner.
Tidigare lag detta ansvar hos lénsstyrelserna. Léansstyrelserna har dock
fortfarande beslutanderétt Gver de provningar som till exempel géller allménna
végar, jamvégar och i de fall omradet ligger inom ett naturreservat, samt nér en
detaljplan som paborjades fore lagindringen 2009 ska antas.

Under ar 2018 har kommunerna upphévt strandskyddet genom
planbestammelser 1 205 detaljplaner. Ut6ver detta har lansstyrelserna pé
begéran av kommunerna fattat 18 beslut om att upphéva strandskyddet nér en
detaljplan ska antas. Totalt har dérfor strandskyddet upphévts i samband med
antagandet i 223 detaljplaner, vilket motsvarar 14 procent av det totala antalet
detaljplaner som antogs under ar 2018. Andelen upphivanden av strandskydd
i detaljplan i forhallande till antalet antagna detaljplaner har legat stabilt mellan
13-15 procent under &ren 2011-2018.

250 |
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150 1

100 A

Antal tagna beslut

50 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Kommuner mLansstyrelser
Antal beslut tagna av kommuner och lénsstyrelser om att upphéva strandskydd
1 samband med att en detaljplan antas ar 2010-2018. Kélla: Lénsstyrelsernas

svar pa Boverkets plan- och byggenkét 2018. Klicka pa bilden for att se den i
storre format. Illustration: Boverket

Vanligaste skalet ir att marken redan har tagits i
ansprak
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Precis som tidigare ér dr det vanligaste sklet till att strandskyddet upphévts av
kommun och lédnsstyrelse att marken redan har tagits i ansprak och saknar
betydelse for strandskyddets syften. 65 procent av besluten har tagits med
detta skél som grund ar 2018. Det nést vanligaste skélet till att strandskydd
upphévts av kommun och lansstyrelse ar att marken behover tas i ansprak for
att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omrédet. 35 procent av besluten hade detta skil som grund ar 2018.

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Statistik lov och byggande

Varje ar handlagger kommuner och ldnsstyrelser ett stort antal drenden i olika
skeden av lov- och byggprocesserna. For att ge en samlad bild 6ver hur plan-
och bygglagstiftningens regler om lov och byggande tillimpas sammanstéller

Boverket varje ér statistik om den utveckling som skett under det gdngna éret.

Under dessa sidor redovisas Boverkets sammanstéllning av enkétsvaren om
lov och byggande géllande 2018. Uppgifterna har samlats in genom Boverkets
arliga plan- och byggenkéter som besvarats av kommuner och lénsstyrelser.
Enkéterna behandlar bade lansstyrelsernas och kommunernas arbete med lov
och byggande.

Osikerheter i underlaget

For 2018 har alla 21 lénsstyrelser och 256 av de 290 kommunerna besvarat
hela eller delar av enkéterna. Trots att 100 procent av ldnsstyrelserna och 88
procent av kommunerna svarat pa enkéterna, har Boverket uppméarksammat
en del brister 1 underlaget. Detta giller dels lénsstyrelsernas kodning av sina
drenden och dels kommunernas svar. Kommunernas enkét &r frivillig att
besvara och dérfor varierar det ar frén ar hur ménga och vilka kommuner som
svarar. Det gar darfor inte att for alla fragor gora ldnsvisa jamforelser eller
jamforelser mellan olika &r.

Sammantaget gor detta att det finns en viss osdkerhet 6ver hur vél de inkomna
enkétsvaren speglar verkligheten och kring kvaliteten pa de svar som kommit
in. Statistiken bor darfor ses som en indikation pa den utveckling som skett
under &ret.

Ett utvecklingsarbete pagar pa Boverket for att forbéttra och gora
uppfoljningen mer tillforlitlig infér nésta rapportering.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) péa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Arenden om lov, besked och anmilan

Har finns statistik 6ver inkomna ansdkningar om lov, forhands- och
villkorsbesked, bygglovsbefriade dtgirder, anmélansdrenden samt beslut om
start- och slutbesked. Vissa uppgifter om personalresurser redovisas ocksa.
Statistiken bygger pa Plan-, bygg- och tillsynsenkéten som érligen besvaras av
landets kommuner.

2018 har 256 kommuner av 290 svarat pa Plan-, bygg- och tillsynsenkéten,
det vill séiga en svarsfrekvens pa 88 procent, en minskning jamfort med &r
2017 da 93 procent av kommunerna svarade. I behandlingen av materialet har
vissa fel uppmérksammats och i vissa fall saknas svar. I texten gors jagmforelser
1 andelar mellan 2018 och 2017 rs enkétsvar for att uppméarksamma
tendenser 1 tillimpningen. Eftersom svarsfrekvensen skiljer sig &t frén ar till &r,
gér det inte att dra alltfor langtgaende slutsatser utifran jamforelserna.

Inkomna ansokningar

Det totala antalet inkomna ansékningar om bygg-, mark- och rivningslov samt
forhands- och villkorsbesked under 2018 var knappt 95 000 stycken for de
svarande kommunerna. Den storsta drendegruppen var byggloven, inklusive
tidsbegransade, som upptog 89 procent av ansokningarna, vilket &r samma
fordelning som 2017. Andelen 6vriga lov- och férhandsbesked 14g mellan tvé
och fyra procent for respektive grupp. Antalet villkorsbesked dr fortfarande fa,
men Okade till 118 stycken, jamfort med 35 stycken ar 2017.

4% 4%
o

mBygglov

m Tidsbegransade bygglov
Marklov

mRivningslov
Forhandsbesked

85%

Andel inkomna ansdkningar 2018 fordelade pa kategori. Klicka pé bilden for
att se den 1 storre format. Kélla: Kommunernas svar pa Boverkets Plan-,
bygg- och tillsynsenkét 2018. Illustration: Boverket

Bygglov

2018 har 84 820 ansokningar om bygglov, bdde permanenta och
tidsbegrinsade, inkommit till de svarande kommunerna. Av inkomna
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bygglovsansokningar 2018 avsag 9 525 ansokningar nybyggnad av
bostadshus. Eftersom svarsfrekvensen skiljer sig mellan aren gar det inte att
gora nagra direkta jamforelser. Déremot indikerar statistiken att andelen
inkomna bygglov som avser nybyggnad av bostadshus har legat stadigt de tre
senaste aren pa 10 till 11 procent. Andelen avslag for alla bygglovsarenden var
drygt 1 procent ar 2018, vilket &r samma niva som ér 2017.

Beviljade bygglovsansokningar for bostader

Totalt har 72 452 ansokningar om bygglov, bade permanenta och
tidsbegrénsade, beviljats under 2018 av de svarande kommunerna. Av de
beviljade bygglovsansokningarna avser ungefir 9 164 drenden nybyggnad av
bostadshus. Eftersom svarsfrekvensen skiljer sig mellan aren, gér det inte att
gora nagra direkta jamforelser. Statistiken indikerar att andelen beviljade
bygglov som avser nybyggnad av bostadshus har varierat mellan 12 och 14
procent de senaste tre aren.

Antalet beviljade tidsbegriansade bygglov, inklusive sdsongslov, var 3 431
stycken, varav 7 drenden gillde studentbostéider och 99 drenden géllde 6vriga
bostader.

Bygglovsbefriade atgirder och anmilan

Antalet inkomna &renden for bygglovsbefriade dtgarder enligt 9 kap 4 a-c §§
plan-och bygglagen var 10 043 stycken. Komplementbostadshusens andel har
uppgatt till mellan 9 och 11 de senaste tre aren. De vanligast forekommande
atgérderna var komplementbyggnader och tillbyggnader upp till 15
kvadratmeter, som tillsammans motsvarade 86 procent av alla inkomna
anmélningar for bygglovsbefriade atgérder. Minst andel av drendena var
takkupor och inredning av ytterligare bostad som motsvarade knappt 4
procent tillsammans. Férdelningen ser i princip likadan ut som for 2017.
Utifran kommunernas inrapportering ir alltsa tendensen de senaste tre aren att
de bygglovsbefriade atgirderna i huvudsak anvénds for annan typ av
komplementbyggnad samt tillbyggnad upp till 15 kvadratmeter.

2% 2% 10%

m Komplementbostadshus
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komplementbyggnad

A42%, Tillbyggnad upp till 15 kvm
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Inredning av ytterligare
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Andel inkomna ansdkningar 2018 for bygglovsbefriade atgérder enligt 9 kap 4
a-c §§ plan- och bygglagen fordelat pa kategori. Klicka pa bilden for att se
den i storre format. Kélla: Kommunernas svar pa Boverkets Plan-, bygg- och
tillsynsenkét 2018. Illustration: Boverket

Antalet inrapporterade anmélningsérenden under 2018, till exempel installation
av eldstad och rokkanal, var 30 865 stycken for de svarande kommunerna.

Start- och slutbesked

Under 2018 beviljades 79 931 startbesked av de svarande kommunerna och
antal nekade startbesked var 222 stycken, vilket motsvarar 0,3 procent.
Nekade startbesked for bygglovsbefriade atgirder enligt 9 kap 4 a-c §§ plan-
och bygglagen varierar kraftigt mellan aren. 2018 var andelen nekade
startbesked for bygglovsbefriade atgirder 27 procent, 2017 68 procent och
2016 48 procent. Drygt 2 % av de nekade startbeskeden végrades da
byggnadsnamnden gjorde bedomningen att kravet i 8 kap. 13 § PBL inte
uppfylldes och att drygt 1 % nekades med motiveringen att kravet i 8 kap 17
§ PBL inte uppfylldes.

13 procent av de vigrade startbeskeden har nekats med hénsyn till att
byggherren inte kan forvintas uppfylla de tekniska egenskapskraven. En
minskning fran 18 procent &r 2017. Kommunerna har ldmnat ett fatal
kommentarer kring vilka tekniska egenskaper som berorts, vilket gor det svart
att se nagra tendenser pa vilka krav som inte bedoms uppfyllas. Det som
nidmndes var bland annat brandskydd och tillgéinglighet.

I ndstan alla av kommunerna som har svarat pa enkéten &r tiden for att fa
startbesked efter det tekniska samradet hogst 5 veckor.

Totalt har 61 803 slutbesked beslutats av de svarande kommunerna, varav 35
stycken nekades. Aven 8 509 interimistiska slutbesked har getts under 2018.
Tiden for att atgérda bristen/bristerna som tagits upp i det tillfalliga
slutbeskedet varierar kraftigt, allt ifrén 2 veckor upp till 2 ar. Kommunerna har
lamnat ett fatal kommentarer till vilka brister i de tekniska egenskapskraven
som inte antas uppfyllas, men det som ndmns &r bland annat brandskydd,
sikerhet vid anvandning samt hygien, hilsa och milj6.

Resurser

Sammanlagt har 2 230 kommuntjdnstemén, varav 328 arkitekter, i landet varit
berorda av arbete med lov- och byggprocessen under 2018. Kommunernas
uppskattade &rsarbetstid inom lov- och byggprocessen motsvarar 2 300
heltidstjanster varav 198 arkitekttjénster.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pia andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Overklagade beslut om lov och besked

Statistiken indikerar att andelen 6verklagade beslut om lov och
forhandsbesked &r pa samma niva som de senaste tre aren. Andelen av dessa
beslut som upphévs av lénsstyrelsen ligger fortsatt pa over 20 procent. JAmfort
med ar 2017 har férre start- och slutbesked dverklagats till 1ansstyrelsen, och
antalet &r fortsatt lagt.

Under 2018 fattades totalt 73 821 positiva och negativa beslut om lov och
forhandsbesked. Siffran bygger pd enkétsvar fran 256 av landets kommuner.

Av det totala antalet beslut om lov och forhandsbesked overklagades 2 990
drenden. Det motsvarar drygt 4 procent, vilket dr nagot hogre dn for ar 2017,
da drygt 3 procent 6verklagades.

Av de overklagade drendena har 640 upphévts helt eller delvis, vilket utgor
drygt 21 procent av de dverklagade besluten. I jimforelse med 2017 sa
minskar andelen upphévda beslut ngot. De senaste fem &ren har andelen
varierat mellan 21 och 23 procent.

883 drenden om lov och forhandsbesked har dverklagats vidare till mark- och
miljodomstolarna under 2018, vilket dr en minskning frén &r 2017.
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Antal lov och férhandsbesked
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m Overklagats till lansstyrelsen ~ mLansstyrelsen upphéavt helt eller delvis

Antal 6verklagade lov och forhandsbesked som har 6verklagats till
lansstyrelsen och antal beslut som lénsstyrelsen har upphévt helt eller delvis
2008-2018. Klicka pa bilden for att se den 1 stérre format. Kélla:
Lénsstyrelsernas svar pa Boverkets Plan- och byggenkét 2018. Illustration:
Boverket

Orsak till upphéivande

Av de upphévda besluten har 54 ansetts strida mot 2 och 8 kap plan- och
bygglagen, PBL, eller 3 kap ildre plan- och bygglagen, APBL. Av de
upphévda besluten ansags 78 stycken strida mot kraven i 9 kap 25 § PBL
eller 8 kap 22 § APBL om "grannehdrande" medan 172 saknade giltig grund
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for avslag,

Inom detaljplan

Av antalet upphévda beslut inom detaljplan har 187 ansetts strida mot
bestammelser i detaljplan. 122 av de upphévda besluten har inte ansetts vara
en "liten avvikelse" enligt PBL eller "mindre avvikelse" enligt APBL.

Utom detaljplan

Av antalet upphdvda beslut utanfor detaljplan har 77 inte ansetts uppfylla
kraven i 2 kap PBL eller 2 kap APBL och 6 beslut har inte ansetts uppfylla
kravet att detaljplan ska goras enligt 4 kap 2-3 §§ PBL eller 5 kap 1 § APBL.

Strider mot omradesbestd mmelser

Uppfyller inte kravet att DP skall géras (4
kap PBL eller 5 kap APBL)

Uppfyller inte kraven i 2 kap PBL eller 2
kap APBL

Lovgiven atgérd &r inte en "liten
avvikelse" PBL eller "mindre avvikelse"
APBL

Strider mot bestammelse i detaljplan

Giltig grund for kommunens avslag
saknas

Strider mot krav i 9 kap 25 § PBL eller 8
kap 22 § APBL om grannehorande

Strider mot krav i 2 kap och 8 kap PBL
eller 3 kap APBL

0 50 100 150 200
22015 =2016 m2017 m2018

Antal upphévda beslut 2015 - 2018 per kategori inom och utom
detaljplanelagt omréde som inte uppfyller kraven enligt plan- och bygglagen.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. Kélla: Lénsstyrelsernas svar pa
Boverkets Plan- och byggenkat 2018. Illustration: Boverket

Overklagade start- och slutbesked

Farre startbesked har 6verklagats under 2018 jamfort med 2017, men det
handlar om ett fatal &renden i ssammanhanget. Av 80 153 beslutade
startbesked har 36 beslut om startbesked dverklagats under 2018 jamfort
med 66 stycken &r 2017. Orsak till 6verklagande uppges, forutom kraven pa
vissa tekniska egenskaper, vara hanteringen av
varsamhetskrav/forvanskningsforbud respektive lamplighetskraven i 2 kap. 6 §
plan- och bygglagen. 7 av de 36 dverklagade besluten upphévdes av
lansstyrelsen.
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Under 2018 togs 61 803 beslut om slutbesked i de svarande kommunerna. 24
beslut om slutbesked dverklagades ar 2018 jamfort med 20 under 2017. 3 av
de 6verklagade besluten om slutbesked upphéavdes.

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Overprévade lov och forhandsbesked

I vissa fall har ldnsstyrelserna mojlighet att utéva tillsyn av byggnadsndmndens
beslut om lov eller forhandsbesked genom regler om tillsynsomraden. Andelen
arenden som Overprovas av lansstyrelsen ar fortsatt 1ag.

Lénsstyrelsen har mojlighet att utdva tillsyn av byggnadsndmndens beslut om
lov eller forhandsbesked om det ligger inom ett tillsynsomréde som beslutats
av lansstyrelsen med stod av 11 kapitlet 12 § 1 stycket plan- och bygglagen
eller forordnande enligt 12 kapitlet 4 § dldre plan- och bygglagen samt krav i
18 § 1 forordningen om omradesskydd. I landet finns totalt 165
tillsynsomraden enligt lénsstyrelsernas svar.

Under 2018 har ett nytt beslut géllande tillsynsomréaden fattats med hanvisning
till riksintresse for kulturmiljévérd, naturvard och rorligt friluftsliv. Inga
tillsynsomraden har upphévts under 2018.

Lénsstyrelserna har under 2018 fétt in 14 kommunala beslut som omfattats av
ett utpekat tillsynsomrade. De senaste fem &ren har antalet 6verprovade beslut
varierat mellan 13 och 35 stycken. Lansstyrelserna beslutade 2018 att
overprova tre beslut och dessa upphavdes helt eller delvis
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PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Lansstyrelsens handlaggningstider for
overklagade loviarenden

Enligt uppdrag 47 i lénsstyrelsernas regleringsbrev for 2018 ska lansstyrelserna
redovisa uppgifter om sina handldggningstider for 6verklagade lovarenden och
forhandsbesked under 2018. Syftet &r att se om handlaggningstiderna foljer de
inriktningsmal som regeringen satt upp. Boverket redovisar hér en
sammanstillning géillande hur val malen uppfylldes.

For dverklagade kommunala beslut om lov dér bygglov, marklov, rivningslov
och forhandsbesked ingar gillde foljande inriktningsmal:

e 75 procent avgjorda inom 105 dagar
e 90 procent avgjorda inom 150 dagar

Foljande inriktningsmal géllde dverklagande bygglov for bostéder, dock inte
fritidshus:

e 75 procent avgjorda inom 80 dagar
e 90 procent avgjorda inom 120 dagar

Tiderna raknas fran den dag 6verklagandet kom in till ldnsstyrelsen fram till
den dag linsstyrelsen avgjorde drendet. Aven drenden som avvisats eller
avskrivits har ansetts som avgjorda.

Har foljer en sammanfattning av lansstyrelsernas redovisningar. Uppgifterna
kommer fran en enkdt géllande 2018 som har besvarats av samtliga
lansstyrelser helt eller delvis.

Variationen mellan Linsstyrelserna okar

Den genomsnittliga handldggningstiden for avgjorda dverklagade lov varierar
mellan ldnsstyrelserna. Variationen minskade stadigt mellan aren 2012 och
2016 for att under 2017 plana ut. 2018 har variationen dkat igen sa nu ligger
spannet pa mellan 25 och 271 dagar. Under 2014 varierade
handlaggningstiden mellan 30 och 255 dagar och ar 2015 mellan 38 och 172
dagar. For 2016 minskade variationen ytterligare till mellan 45 och 128 dagar.
Under 2017 varierade den genomsnittliga handléggningstiden mellan 37 och
186 dagar.

Medelvirdet for samtliga lénsstyrelser minskade mellan dren 2012 och 2016,
frén 161 dagar 2012, 117 dagar 2013, 100 dagar 2014, 97 dagar 2015 och
74 dagar 2016. 2017 dkade dock medelvardet till 88 dagar for att ytterligare
oOka till 100 dagar ar 2018. Medianvérdet for avgjorda dverklagade lov
varierar mellan 15 och 300 dagar.

Nir det géller den genomsnittliga handlaggningstiden for 6verklagade drenden
for bostader varierar den mellan 24 och 115 dagar. Medianvérdet for
avgjorda dverklagade bygglov for bostider varierar mellan 20 och 106 dagar.
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Inriktningsmal 75 procent inom 105 dagar

Det forsta inriktningsmalet for lovarenden innebér att 75 procent av de
overklagade lovéirendena ska ha avgjorts inom 105 dagar. 13 av 21
lansstyrelser nar detta mal 2018, vilket &r detsamma som for ar 2017.
Resultatet kan jamforas med 2016 da 15 lansstyrelser uppnadde davarande
inriktningsmal pa 75 procent inom 90 dagar.

Andelen lovérenden som har avgjorts inom 105 dagar varierar stort mellan
lanen. Under 2018 lag variationen mellan 22 och 100 procent.

Inriktningsmal 90 procent inom 150 dagar

Det andra inriktningsmalet for lovdrenden innebér att 90 procent av de
overklagade lovdrendena ska ha avgjorts inom 150 dagar. En lénsstyrelse har
inte limnat ndgot svar. 12 av 20 linsstyrelser nir detta mal. Ar 2017
uppnadde 13 av 21 lédnsstyrelser detta mal och 2016 18 lansstyrelser.

Andelen lovirenden som har avgjorts inom 150 dagar varierar mellan lénen.
Under 2018 lag variationen mellan 27 och 100 procent.

Inriktningsmal 75 procent inom 80 dagar

Det tredje inriktningsmaélet géller overklagade bygglovséirenden for bostider.
Mélet innebdr att 75 procent av drendena ska ha avgjorts inom 80 dagar. 14
av 21 lansstyrelser uppfyller detta mal, vilket dr en forsdmring jamfort med &r
2017 da 17 av 21 lansstyrelser uppnadde mélet. Andelen avgjorda
overklaganden varierar mellan 17 och 100 procent, vilket innebér en storre
spridning an ar 2017.

Inriktningsmél 90 procent inom 120 dagar

Det sista inriktningsmalet innebér att 90 procent av de dverklagade
bygglovsirendena for bostider ska ha avgjorts inom 120 dagar. En
lansstyrelse har inte svarat pa denna fraga. 13 lénsstyrelser av 20 nar detta
mal, vilket kan jimforas med ar 2017 da 17 av 21 lénsstyrelser uppnadde
malet. Andelen avgjorda 6verklaganden varierar mellan 46 och 100 procent.

Orsaker till att malen inte nas

En majoritet av ldnsstyrelserna uppger att bristen pa handliggare, sirskilt
jurister, bidrar till att mélen inte uppfylls. Aven om man lyckats med
rekryteringen, vilket i sig &r en utmaning, s tar det tid innan ovana handldggare
kan producera lika mycket som erfarna. Lansstyrelsernas jurister hanterar
ocksa manga fragor utanfor PBL, exempelvis allménna val och skogsbrinder,
vilket gor verksamheten sarbar sarskilt pd mindre ldnsstyrelser.

Flera lénsstyrelser uppger att en hard prioritering sker mellan
arbetsuppgifterna. Ett par av ldnsstyrelserna uppger att drendena om
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overklagade bygglov for bostéder prioriterats, vilket har medfort att vriga
drenden fatt en langre handlaggningstid.

Vissa lansstyrelser har haft en 6kad drendeingang under 2018 och &renden av
svar karaktir, vilket har forléngt handldggningstiderna.

Planerade atgarder

De atgérder som lénsstyrelserna planerar &r bland annat att rekrytera mer
personal. En del ldnsstyrelser forsoker kopa in resurser vid bland annat
drendetoppar.

En lénsstyrelse uppger att man kommer att genomfora interna PBL-
utbildningar och andra kompetenshjande insatser.

Ovriga atgirder #r att se om det gér att se Sver arbetssitt, omprioritera mellan
arbetsuppgifterna och fortsétta att f6lja upp handlédggningstiden kontinuerligt.

Lansstyrelsernas erfarenheter

2018 lamnades nigra kommentarer om ldnsstyrelsernas erfarenheter fran
handliiggningen av Sverklagade lov. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin noterar
en 0kad instromning av drenden, men anser att det dr for tidigt att svara pa om
det dr en bestdende trend. Man framfor ocksa att i &renden med manga
klaganden tar kommuniceringen lang tid, vilket gor det svart att halla
handlaggningstiden. Léansstyrelsen i Blekinge ldn framfor att komplexiteten av
drendena har 6kat. Lansstyrelsen 1 Vésterbottens ldn uppger att man prioriterar
PBL-érendena. [ kommentarerna framgér att man har hog kompetens inom
omréadet med ldnsjurister med god erfarenhet och att drendena &r uppskattade
av juristerna da de innehéller intressanta juridiska fragestallningar.
Arbetsmaéssigt genomfors veckovisa avstimningar och man har ett gott internt
samarbete med lansarkitekt, samhéllsplanerare och lénsantikvarie i
sakfragorna.

2020-03-06 10:00

62 (120)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket
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PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) péa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Boverkets regleringsbrev 2018

[https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=19049]

Lénsstyrelsernas regleringsbrev 2018

[https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=18696]
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Boverkets byggregler

Lénsstyrelserna tillampar Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allménna rad och Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:10) om
tillampning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder) relativt sillan.
Manga lansstyrelser bedomer att de saknar tillridckliga resurser och kompetens
inom omradet.

Alla de 21 lénsstyrelserna har svarat pa enkétfragorna om sin tillimpning av
Boverkets bygg- och konstruktionsregler.

De flesta lansstyrelserna tillimpar Boverkets bygg- och konstruktionsregler
relativt séllan, det vill siga mellan en och tio ganger per ar. Det géller saval vid
tillsynsvégledning och uppfoljning som vid 6verklagade drenden.

Nir det géller tillsynsvégledning och uppfoljning anvénder Skane och Vistra
Gotalands ldn reglerna mer &n 30 ganger per ar.

I friga om Overklagade drenden dr det Stockholm och Skéne ldn som tillampat
reglerna flest gdnger. Dock har dven Kalmar lén tillimpat reglerna mer dn 30
ganger nér det géller overklagande drenden.

Déremot har Kalmar ldn inte tillimpat reglerna alls vid tillsynsvagledning och
uppfoljning. Detsamma géller for Gotlands lin.

Tv4 lan, Jamtlands och Gévleborgs ldn, har under 2018 inte haft nagot
overklagandedrende som har berdrt Boverkets bygg- och konstruktionsregler.

Sma forandringar sker mellan dren. Den 6versiktliga bilden dr under
overskadlig tid 1 stort sett ofordndrad. Generellt géller att de storre lanen
tillampar reglerna oftare d4n de mindre ldnen.

16 -
14
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Antal lansstyrelser

o \s] FLS (0] w
! 1 1 1 1

Aldrig 1-10 ggr/ar 11-30ggr/ar ~ Mer &n 30 ggr/ar
m2015 m2016 w2017 m2018
Antal génger per ar som ldnsstyrelsen tillimpat Boverkets byggregler i

tillsynsvégledning och uppfoljning under ar 2015-2018. Kélla: Lansstyrelsernas
svar pa Boverkets plan- och byggenkét 2018. Klicka pa bilden for att se den i
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storre format. [llustration: Boverket
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Aldrig 1-10 ggr/ar 11-30 ggr/ar Mer &n 30 ggr/ar
m2015 w2016 w2017 m2018

Antal ganger som ldnsstyrelsen tillimpat Boverkets byggregler vid
overklagande av drenden &r 2015 -2018. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa
Boverkets plan- och byggenkit 2018. Klicka pa bilden for att se den i storre
format. lllustration: Boverket

Nir lansstyrelserna sjidlva bedomer om de har tillrdckliga resurser och
tillrdcklig kompetens blir den sammanlagda bilden att manga anser sig sakna
detta.

Ungefar hdlften av lansstyrelserna anser sig sakna resurser eller kompetens
inom omradena barformaga, stadga och besténdighet samt sakerhet i hdndelse
av brand. Nio ldnsstyrelser anser sig sakna tillréckliga resurser eller kompetens
avseende tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga. Det &r en forsdmring jamfort med foregéende ar da
sex lansstyrelser uppgav sig sakna tillrickliga resurser eller kompetens
avseende tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméaga.

Bést tillgodosett &r kravet pa skydd mot buller. Endast fyra 14n uppger att de
saknar resurser eller kompetens inom detta omrade.

2020-03-06 10:00

65 (120)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/

Bredbandsanslutning

Béarformaga, stadga och besténdighet
Brandskydd

Hygien, halsa och milj&é

Sékerhet vid anvandning

Skydd mot buller

Energihushallning och vérmeisolering

Lamplighet for avsett &ndamal
Tillganglighet

Hushallning med vatten och avfall ¥

0 2 4 8 8 10 12
Antal lansstyrelser

=2015 = 2016 w2017 m2018

Antalet lansstyrelser som saknar resurser eller kompetens inom olika omraden
inom byggreglerna dr 2015-2018. Kalla: Lénsstyrelsernas svar pa Boverkets
plan- och byggenkét 2018. Klicka pé bilden for att se den i storre format.
Illustration: Boverket

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) péd Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Besiktning av hissar och andra motordrivna
anordningar

Har redovisas statistik gillande besiktning av motordrivna anordningar.
Statistiken samlas in fran besiktningsforetagen och sammanstills av Boverket.

Boverket gor arligen uppfoljning av besiktningsstatistik for motordrivna
anordningar som omfattas av krav pa besiktning enligt Boverkets foreskrifter
och allménna rad (2011:12) om hissar och vissa andra motordrivna
anordningar.

2017 ars besiktningsstatistik visade pd en generell minskning av andelen
motordrivna anordningar som vid dterkommande besiktning hade nagon form
av brist, jamfort med foregaende ar.

Lés mer om 2017 ars besiktningsstatistik i rapporten under Relaterad
information.

Hissar
Person- och varupersonhissar

Under 2017 forstabesiktigades 3 374 person- och varupersonhissar. Totalt
utfordes 115 103 aterkommande besiktningar och 4 540
revisionsbesiktningar.

Statistiken visar en stadigt minskande trend géllande noterade brister vid
aterkommande besiktning av person- och varupersonhissar under aren 2008-
2017, fran 42 till 26 procent. Minskningen géller frimst mindre allvarliga
brister som inte medfor ombesiktning. Andelen person- och varupersonhissar
som vid aterkommande besiktningen hade brister som renderade i
ombesiktning har under de tre senaste aren legat relativt konstant pa drygt 7
procent.
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Andel besiktade person- och varupersonhissar med brister vid aterkommande
besiktning aren 2008 till 2017. Kélla: Sammanstéllning fran
besiktningsverksamheten 2017. Klicka pa bilden for att se den i storre format.
llustration: Boverket

Plattforms- och trapphissar

Under 2017 forstabesiktigades 4 632 plattforms- och trapphissar. Totalt
utfordes 23 990 aterkommande besiktningar och 124 revisionsbesiktningar.

Statistiken visar en stadigt minskande trend géllande noterade brister vid
aterkommande besiktning av plattforms- och trapphissar under dren 2008-
2017, fran 49 respektive 29 procent till 30 respektive 14 procent.
Minskningen géller huvudsakligen mindre allvarliga brister som inte medfor
ombesiktning. Andelen plattformshissar som vid dterkommande besiktningen
hade brister som renderade i ombesiktning har de senaste aren okat fran runt
5-6 procent 2008-2012 till 10 procent 2017. Andelen trapphissar som vid
aterkommande besiktningen hade brister som renderade i ombesiktning lag
under 2017 pa 4 procent. Motsvarande andel har under tidsperioden 2008-
2016 varierat mellan 2,5 och 5 procent.
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Andel besiktade plattformshissar med brister vid aterkommande besiktning
aren 2008 till 2017. Kélla: Sammanstillning fran besiktningsverksamheten
2017. Klicka pa bilden for att se den i storre format. Illustration: Boverket
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Andel besiktade trapphissar med brister vid aterkommande besiktning aren
2008 till 2017. Kélla: Sammanstéllning frén besiktningsverksamheten 2017.
Klicka pé bilden for att se den i storre format. Illustration: Boverket

Motordrivna portar och liknande anordningar

Under 2017 forstabesiktigades 935 motordrivna portar och liknande
anordningar som till exempel dorrar och vaggar. Totalt utfordes 64 690
aterkommande besiktningar och 217 revisionsbesiktningar.

Statistiken visar en stadigt minskande trend géllande noterade brister vid
aterkommande besiktning av motordrivna portar och liknande anordningar
under aren 2008-2017, frén 35 till 25 procent. Minskningen géller framst
mindre allvarliga brister som inte medfor ombesiktning. Andelen motordrivna
portar och liknande anordningar som vid &terkommande besiktningen hade
brister som renderade i ombesiktning lag under 2017 pa 1 procent.
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Andel besiktade motordrivna portar med mera med brister vid aterkommande
besiktning aren 2008 till 2017. Kélla: Sammanstéllning fran
besiktningsverksamheten 2017. Klicka pa bilden for att se den 1 stérre format.
lllustration: Boverket
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Rulltrappor och rullramper

Under 2017 forstabesiktigades 176 rulltrappor eller rullramper. Totalt utfordes
3 118 aterkommande besiktningar och 64 revisionsbesiktningar.

Statistiken visar att noterade brister vid aterkommande besiktning av
rulltrappor eller rullramper under &ren 2008-2017 legat mellan 36 och 42
procent respektive 40 och 51 procent. Andelen rulltrappor eller rullramper
som vid aterkommande besiktningen hade brister som renderade i
ombesiktning har under samma tidsperiod legat p& mellan 2 och 7 procent
respektive 2 och 12 procent.
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Andel besiktade rulltrappor med brister vid aterkommande besiktning aren
2008 till 2017. Kélla: Sammanstéllning fran besiktningsverksamheten 2017.

Klicka pa bilden for att se den i storre format. Illustration: Boverket
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Andel besiktade rullramper med brister vid aterkommande besiktning &ren
2008 till 2017. Kélla: Sammanstéllning fran besiktningsverksamheten 2017.
Klicka pa bilden for att se den i storre format. Illustration: Boverket

Linbanor inklusive stolliftar, samtliga typer
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Under 2017 forstabesiktigades 3 linbanor. Totalt utfordes 76 aterkommande
besiktningar och 2 revisionsbesiktningar.

Statistiken visar att noterade brister vid aterkommande besiktning av linbanor
har varierat under tidperioden 2008-2017. Under 2017 lag andelen pa 32
procent. Andelen linbanor som vid aterkommande besiktningen hade brister
som renderade i ombesiktning 14g under 2017 pa 3 procent.
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Andel besiktade linbanor med brister vid aterkommande besiktning aren 2008
till 2017. Kélla: Sammanstillning frén besiktningsverksamheten 2017. Klicka
pé bilden for att se den i storre format. Illustration: Boverket

Slipliftar, samtliga typer

Under 2017 forstabesiktigades 6 slapliftar. Totalt utférdes 622 aterkommande
besiktningar och 16 revisionsbesiktningar.

Statistiken visar att noterade brister vid aterkommande besiktning av slépliftar
legat ganska konstant pa mellan 33 och 37 procent under tidsperioden 2008-
2017. Andelen slépliftar som vid &terkommande besiktningen hade brister som
renderade i ombesiktning lag under 2017 pa 1 procent.
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Andel besiktade slépliftar med brister vid aterkommande besiktning &ren 2008

till 2017. Kélla: Sammanstillning frén besiktningsverksamheten 2017. Klicka
pa bilden for att se den i storre format. Illustration: Boverket
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Dokument

Sammanstéllning av besiktning av hissar 2017
[/contentassets/3588e324e01240ddalef7d2538752dc9/sammanstallning-fran-
besiktningsverksamheten-ar-2017.pdf]

310 kB
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Kontrollansvariga

Boverket har sammanstéllt hur ménga drenden som krévt certifierade
kontrollansvariga under 2018.

Landets kommuner har svarat p4 hur ménga bygglovs- och anmélansérenden
som under det senaste aret har krévt en certifierad kontrollansvarig. 235 av
290 kommuner har ldmnat uppgifter och uppger att cirka 31 400 drenden har
kravt en kontrollansvarig under 2018.

RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Om)na data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Statistik tillsyn

Boverket och lansstyrelserna ska folja upp och utvérdera
byggnadsndmndernas tillsynsarbete samt redovisa Boverkets och
lansstyrelsernas tillsynsvégledning som skett under det géngna aret.

Under dessa sidor redovisas Boverkets sammanstéllning av enkétsvaren om
tillsynsarbetet géllande 2018. Uppgifterna har samlats in genom Boverkets
arliga plan- och byggenkter som besvarats av kommuner och ldnsstyrelser.
Enkéterna behandlar bade ldnsstyrelsernas och byggnadsndmndernas arbete
med tillsyn.

Osiékerheter i underlaget

For 2018 har alla 21 lénsstyrelser och 256 av de 290 kommunerna besvarat
hela eller delar av enkéterna. Boverket har dock uppméarksammat en del
brister i underlaget bland annat med avseende pa lansstyrelsernas kodning av
arenden och kommunernas svar.

Kommunernas enkdt r frivillig att besvara och dirfor varierar det ar frén ar
hur manga och vilka kommuner som svarar. Det gar dérfor inte att for alla
fragor gora lansvisa jamforelser eller jaimforelser mellan olika &r.

Sammantaget gor detta att det finns en viss osdkerhet pa hur vil de inkomna
enkétsvaren speglar verkligheten och kring kvaliteten pa de svar som kommit
in. Statistiken bor dérfor ses som en indikation pa den utveckling som skett
under &ret.

Ett utvecklingsarbete pagar pa Boverket for att forbéttra och gora
uppfoljningen mer tillforlitlig infér nésta rapportering.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pia andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och bygeforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Boverkets och lansstyrelsernas
tillsynsvigledning

Tillsynsvégledning till byggnadsnimnderna &r en gemensam uppgift for
Boverket och lansstyrelserna enligt plan- och byggforordningen, PBF.
Myndigheterna ska aktivt samverka och samordna arbetet med

tillsynsvégledningen. Hér sammanfattas arbetet som skett under 2018.

Boverkets tillsynsvigledning

Boverket ska enligt 8 kapitlet 15 § PBF ge tillsynsvigledning till lansstyrelserna
och byggnadsnédmnderna.

Under 2018 har Boverket publicerat vigledningstexter pd PBL
kunskapsbanken om tillgdnglighet pa allménna platser, avldgsnande av enkelt
avhjilpta hinder pé allmén plats samt tillginglighet p& tomter. Aven en
végledning for hur tillgéinglighet kan hanteras inom &versiktsplaneringen har
publicerats. En tillsynsvégledningstext, som riktar sig till lansstyrelserna, om
oversvamningsrisker har publicerats.

Inom regeringsuppdraget PBL kompetenssatsning har Boverket lanserat tva
webbaserade introduktionsutbildningar for fortroendevalda respektive
detaljplanehandliggare.

Boverket har under 2018 fortsatt att utveckla sin samverkan med
lénsstyrelserna och deltagit i ménadsvisa onlinemdten med representanter frén
lansstyrelsernas forumgrupp for tillsynsvégledning bygg. Dér har bland annat
diskuterats uppfoljning enligt angivna teman i regleringsbrevsuppdragen,
uppkomna fragor, nya réttsfall och det fortsatta arbetet med tillsynsvagledning
till kommunerna.

Boverket har dven deltagit pa traffar med fokus pa tillsynsfragor tillsammans
med kommuner och vissa lénsstyrelser under 2018 i Uppsala och Umea. Pa
tréffarna har Boverket bidragit med information inom tillsynsomradet och
diskuterat tillsynsfragor med deltagarna.

Det arbete som Boverket och lansstyrelserna gor inom tillsynsvégledning visar
de senaste 4ren en utplaning av det tidigare positiva resultatet. Arets
uppfoljning visar att andelen kommunala tillsynsbeslut som héaller vid ett
overklagande ligger pa ungefar samma niva sedan 2014. Andelen kommuner
som uppger att de planerar sin tillsyn, trots att det inte &r ett krav, har varierat
mellan 39 och 47 procent de senaste fem aren. Fler tillsynsérenden har
forvisso pabdrjats jamfort med tidigare ar, men antalet dppnade drenden som
inte avgjorts har nistan fordubblats sedan ar 2014

Linsstyrelsernas tillsynsvigledning

Lénsstyrelserna ska enligt 8 kapitlet 14 § PBF ge tillsynsvégledning till
byggnadsndmnderna i ldnet genom att ge rdd och stdd i deras tillsynsarbete.
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Lansstyrelserna ska ocksa folja upp och utvirdera byggnadsndmndernas
tillsynsarbete.

Lénsstyrelserna uppger att de frémst végleder och foljer upp
byggnadsndmndernas tillsynsarbete vid lanstréaffar dér bade politiker och
tjdnstemén medverkar. Alla landets lénsstyrelser erbjuder kommunerna stod i
deras arbete med tillsyn via webb, e-post och telefon.

Léansstyrelserna upplever att det finns ett stort behov av végledning och
kunskapsstdd till byggnadsnamnderna. Detta stéiller ocksa krav pa att
lansstyrelserna har tillgang till relevant kompetensutveckling och tillrickliga
resurser.

En del lansstyrelser har valt att folja upp en del av temana i de enkéter som

tidigare skickats ut, bland annat ovardade tomter, hanteringen av kravet pa

god form-, firg- och materialverkan samt fragor om kulturmiljo. I samband

med detta har det framkommit att det finns en brist pa tillgang till antikvarisk
kunskap i manga kommuner.

Tva av lansstyrelserna lyfter frigan om att det vore onskvirt att stélla krav pa
tillsynsplan f6r kommunerna i plan- och byggforordningen. Detta for att hjdlpa
byggnadsndmnderna att fa béttre ordning och struktur pa sina tillsynsomraden
samt att utveckla effektiva och réttssakra rutiner for tillsynsarbetet. Det ligger
ocksa i linje med den beddmning som Boverket gjorde i regeringsuppdraget
"Analys av reglerna om enkelt avhjilpta hinder". I redovisingen av uppdraget
pekade Boverket pa att det finns ett behov av att infora ett krav pé att
byggnadsndmnden har en tillsynsplan for sin tillsyn enligt plan- och
bygglagstiftningen. Rapporten finns under Relaterad information.

Av landets lénsstyrelser har 15 av 21 svarat att de har en aktuell tredrig plan
for sitt arbete med tillsynsvigledning. Det &r férre &n 2017, d& 17 lidnsstyrelser
hade en aktuell plan. En ldnsstyrelse uppger att revidering pagér och ovriga
uppger att arbetet har nedprioriterats eller att de inte har resurser.

Resurserna som lénsstyrelserna har till sitt forfogande for arbetet med
tillsynsvagledning till byggnadsndmnderna skiljer sig &t mellan lénen. Tre
linsstyrelser har avsatt den storsta personalresursen, en &rsarbetskraft. Atta
lansstyrelser har avsatt 0,1 arsarbetskrafter eller mindre, vilket &r en
lansstyrelse farre &n 2017. Totalt i landet motsvarar arbetsinsatsen knappt sju
heltidsanstéllda, vilket &r en 6kning med néstan en anstilld jAmfort med ar
2017.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och bygeforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Publikationer

Analys av reglerna om enkelt avhjélpta hinder [/sv/om-

boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2018/analys-av-reglerna-om-enkelt-

avhjalpta-hinder/]
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Arenden om tillsyn

Boverket och lansstyrelserna ska enligt plan- och byggforordningen, PBF, och
uppdrag i regleringsbreven folja upp samt utvardera byggnadsndmndernas
tillsynsarbete. Har sammanstélls den senaste statistiken géllande 2018.
Sammanstéllningen visar bland annat att kommunerna har 6ppnat fler
tillsynsérenden och att andelen kommunala tillsynsbeslut som stér sig vid
overklagande till lénsstyrelsen har stagnerat.

Uppgifter om antal tillsynsérenden och vad de har handlat om har hémtats in
fran kommunerna via Boverkets Plan-, bygg- och tillsynsenkit for 2018. I
denna text kommer ocksé en jimforelse att géras med tidigare ars enkétsvar.
Totalt har 256 kommuner besvarat enkéten, vilket ger en svarsfrekvens pa 86
procent. Svarsfrekvensen de senaste tre aren har varierat mellan 84 och 93
procent. Kommunerna som medverkat i enkéten har inte alltid besvarat alla
fragor och nadgon kvalitetsgranskning av svaren har inte gjorts.

Uppgifter om antal 6verklagade och avgjorda tillsynsbeslut har hdmtats in frén
lansstyrelserna via Boverkets Plan- och byggenkit géllande 2018. Samtliga 21
lansstyrelser har besvarat enkéten, men i en del fall uteldmnat svar pa vissa
fragor.

Under Oppna data i Relaterad information redovisas de inkomna svaren for
respektive kommun och lén.

Fler tillsynsirenden

De svarande kommunerna har pabérjat allt fler tillsynsérenden de senaste fem
aren. Under 2018 inleddes 15 214 drenden. 2014 uppgav kommunerna att de
hade 6ppnat 9 678 tillsynsdrenden, motsvarande siffra for 2015 var 11 281, ar
2016 hade 12 560 drenden Oppnats och 2017 13 991 drenden.

Majoriteten, 73 procent, av tillsynsidrendena har pabdrjats via inkomna
anmilningar, vilket &r en minskning fran 84 procent for ar 2017. 184
kommuner svarar att de har 6ppnat egeninitierade drenden under 2018. Under
2015 var det 137 kommuner som tagit eget initiativ till tillsynsérenden, 2016
135 kommuner och &r 2017 144 kommuner.
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Antal tillsynsirenden som pabdrjats/Gppnats under 2018 fordelat pd inkomna
respektive egeninitierade. Kélla: Kommunernas svar pd Boverkets plan-,
bygg- och tillsynsenkét 2018. Klicka pa bilden for att se den i storre format.
[llustration: Boverket

Antalet 6ppna drenden okar

I brist pé resurser riskerar tillsynsiarenden att hamna p& hog. Jamfort med for
fem ér sedan har antalet oavslutade tillsynsérenden néstan dubblerats. I slutet
av 2018 fanns 23 912 6ppna drenden. 2014 uppgav kommunerna att de hade
12 511 Oppna tillsynsédrenden vid utgéngen av éret, motsvarande siffra for
2015 var 16 631, &r 2016, 16 952 stycken och 2017 fanns 20 572 &ppna
arenden.

Vissa av kommunerna har 1dmnat kommentarer nér det géiller inneliggande
arenden. I flera kommuner har tillsynsarbetet nedprioriterats till forman till lov-
och anmélansérenden. Ett par kommuner uppger att det finns en
"handlaggningsskuld" da det till exempel blivit ett glapp mellan handldggarna i
samband med rekrytering. Nagra framfor att tillsynsérenden tar lang tid att
handldgga, sa att drendena inte hinner avslutas i samma takt som de kommer in
till byggnadsndmnden.

Antalet drenden som resulterar i ingripande eller
sanktionsavgift har okat lite

Det totala antalet ingripandebeslut, oavsett sanktion, har 6kat en aning jamfort
de senaste fyra dren. 2018 utfiardades 2 806 beslut om ingripande. 2014
uppgav kommunerna att de fattat 2 162 beslut om ingripande, motsvarande
siffra for 2015 var 2 252 och for 2016 var det 2 219 stycken och 2017
fattades 2 292 beslut om ingripande. Under 2018 fattades 4 152 beslut om att
inte ingripa jamfort med 3 258 beslut ar 2017.

Antalet beslut avseende foreldggande eller forbud var 1 509 ar 2018, 1 109
stycken ar 2017 och 1 207 stycken 2016.
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Antalet beslut om byggsanktionsavgift har 6kat nagot de senaste fyra aren.
2018 togs 1 289 beslut om byggsanktionsavgift. 2014 uppgav kommunerna
att de hade fattat 812 beslut om byggsanktionsavgift, motsvarande siffra for
2015 var 1 154 stycken och 2016 994 beslut.

Endast 8 tillsynsérenden har handlat om ingripanden mot funktionskontrollanter
eller kontrollansvariga enligt de svarande kommunerna 2018.
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Forelaggande eller Byggsanktionsavgift Funktionskontrollant

forbud eller kontrollansvarig
Antal tillsynsérenden som resulterat i tillsynsingripanden per kategori. Kélla:
Kommunernas svar pa Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkét 2017. Klicka
pé bilden for att se den i storre format. Illustration: Boverket

Fortsatt ligt antal ingripanden med anledning av
bygglovsbefriade atgirder

Antalet tillsynsingripanden pé grund av uteblivna anméalningar for
bygglovsbefriade atgérder enligt 9 kap 4 a-c §§ PBL ér lagt i jamforelse med
det totala antalet anmélningar som inkom under 2018 for sddana atgarder.
Aven hir redovisas ett kat antal tillsynsirenden, men frin en I13g niva. For
2018 hanterades 205 tillsynsdrenden av totalt 10 043 drenden, 2017 120
tillsynsirenden av totalt 11 510 bygglovsbefriade atgérder, 2016 var det 120
tillsynsdrenden av totalt 10 140 anmélansdrenden och 2015 var siffrorna 93 av
13 426 édrenden.

Behovsbedomning och planering av tillsynsarbetet éir
oforandrat

For 2018 uppger 119 kommuner av 256, 46 procent, att de har gjort en
behovsbeddmning och planering for byggnadsndmndens tillsyn. Detta visar pa
en stagnation jimfort med de fyra senaste &ren, da 39-47 procent av
kommunerna hade gjort denna en sadan planering,
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Andel kommuneri procent

Andel kommuner som anger att de gjort en behovsbeddmning och planering
for byggnadsndmndens tillsyn avseende 2014-2018. Kélla: Kommunernas
svar pa Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkit 2018. Klicka pa bilden for
att se den i storre format. Illustration: Boverket

Sammanlagt for de svarande kommunerna berdr tillsynsarbetet 963
tjdnsteman, vilka under 2018 lade ned ungefir 456 000 timmar pa tillsynen,
vilket motsvarar 285 helarstjénster.

Uppfoljning och utvirdering av tillsynsarbetet okar
nagot

Det ir ett krav i PBF att kommunerna ska f6lja upp sitt tillsynsarbete. Nagot
krav for kommunerna att gora en "tillsynsplan" finns déremot inte. Det finns
dock kommuner som gor detta dnda eller har sin uppfoljning som en del av sin
verksamhetsplan eller arsberittelse. Flera kommuner uppger att nagon form av
tillsynsplanering kommer att géras under 2019. Det finns dock kommuner som
uppger att tillsynsarbetet dr nedprioriterat och att resurser saknas.

Andelen kommuner som anger att de foljer upp tillsynsarbetet har 6kat nagot
jimfort med de senaste &ren. Ar 2018 uppgav 74 procent av de svarande
kommunerna att man gor en uppfoljning av sitt tillsynsarbete.
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Andel kommuneri procent

Andel kommuner som uppger att de kommer gora en uppfoljning och
utvardering av utfort tillsynsarbete avseende 2014-2018. Kélla: Kommunernas
svar pa Boverkets plan-, bygg- och tillsynsenkat 2018. Klicka pa bilden for
att se den i storre format. Illustration: Boverket

Overklagade kommunala tillsynsbeslut

Under 2018 dverklagades totalt 691 kommunala tillsynsbeslut enligt plan- och
bygglagen och éldre plan- och bygglagen till ldnsstyrelserna. Av dessa gillde
259 édrenden foreldgganden eller forbud och 223 drenden avsig
byggsanktionsavgift. Tva drenden handlade om byte av funktionskontrollant
eller KA.

I jaimforelse med de tva senaste dren har antalet 6verklagade tillsynsbeslut till
lansstyrelserna stagnerat. For 2018 upphévdes 31 procent av
byggnadsnamndernas tillsynsbeslut. Andelen upphévda tillsynsbeslut har
varierat mellan 25 och 32 procent de senaste aren. Av de upphivda besluten
gédllde 95 drenden foreldggande eller forbud, 95 byggsanktionsavgift och 8
funktionskontrollant eller KA.
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Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkét 2018. Klicka pa
bilden for att se den i storre format. Illustration: Boverket

172 tillsynsérenden har enligt lansstyrelserna dverklagats vidare till mark- och
miljédomstolarna under 2018.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pia andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och bygeforordning (2011:338) pd Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Riktlinjer for markanvisning

Sedan 1 januari 2015 ska kommuner som anvéander sig av markanvisning anta
riktlinjer for markanvisningar. For varje &r som gér tar fler och fler kommuner
fram riktlinjer. De flesta kommuner anser att riktlinjerna har lett till en tydligare
markanvisningsprocess men dven att kommunens krav i markanvisningarna
tydliggors. Méanga kommuner har d&ven markt att andelen tavlingar har okat
och direktanvisningarna minskat.

Aven 2018 6kade antagandet av riktlinjer

Totalt har 251 kommuner svarat pa frigan om markanvisningar anvénds i
deras kommun. Av dessa séger 169 kommuner att de anvénder sig av
markanvisning. Det dr bara de kommuner som anvander sig av markanvisning
som &r skyldiga att ta fram riktlinjer. Av de 169 kommuner som séger sig
anvinda markanvisning har 143 angett att de har tagit fram riktlinjer. Det
innebdr att 85 procent av de kommuner som ska ta fram riktlinjer har gjort
det. Detta &r en 6kning med 6 procent sedan uppfoljningen 2017.

Ett gediget arbete som har gett resultat

Nér kommunerna har tagit fram riktlinjerna uppger flera att det frimst inneburit
att formalisera ett befintligt arbetssitt. Nagra séger att framtagandet varit
kravande och att riktlinjerna inte gett nagot mervéarde. Det stora flertalet
uppskattar dock den process som krévts for att ta fram riktlinjerna. Det har
visserligen ofta varit ett omfattande och komplext arbete men dér olika delar
av kommunen har varit tvungna att ga igenom sina processer for att skapa ett
enhetligt arbetssétt och samtidigt fatt en 6kad kunskap om vad som kan och
far avtalas om, prissittning, villkor i avtal och sa vidare. Arbetet har skapat en
tydlighet savél internt som externt for vilka villkor som géller for
markanvisningar. Ndgra kommuner har dven haft med byggherrara i
framtagandet av riktlinjerna vilket uppskattats av bdda kommunen och
byggherrarna.

Flera kommuner har anvént material fran SKR nér de tagit fram sina riktlinjer.
De flesta har éven tittat p4 andra kommuners riktlinjer men dér har man ofta
konstaterat att forutséttningarna skiljer sig mycket mellan kommunerna och att
det &r svart att anvinda en annan kommuns mall, riktlinjerna maste anpassas
till den egna kommunens forhallanden. Det konstateras &ven att riktlinjerna
behover hallas ganska generella for att fungera for de olika
markanvisningsfallen som kan uppsta.

Politiskt beslut ir viktigt

Genom att kommunen tar politisk stéllning till vilket arbetsitt som ska tillimpas
och vilka principer de har for markanvisningar far tjinsteménnen stod i sin

handldggning.
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Av svaren kan konstateras att tjinstemannen uppskattar att det finns ett
politiskt beslut om riktlinjerna. Genom framtagandet av riktlinjerna har
tjinstemannen kunnat forankra och fa stod for sitt arbetssitt hos politiken.
Politikerna har &dven tvingats vara tydliga i att visa sina ambitioner for
markanvisningarna och vilka forvéntningar kommunen har pa byggherrarna.

Genom att kommunen redan i forvig redogjort for hur de stéller sig i olika
fragor uppfattar tjiansteménnen att deras arbete har underlittats da det finns ett
stdd 1 diskussionerna med byggherrarna. Ngra kommuner uppger att de fatt
positiva reaktioner fran byggherrarna och att det nu dven &r tydligt for
byggherrarna hur kommunen arbetar och vad kommunen anser ar viktigt.

Riktlinjerna behover uppdateras kontinuerligt

Flera kommuner arbetar nu om sina riktlinjer. En del pd grund av att man
miérkte att de forsta antagna riktlinjerna inte var tillrdckliga och att de nu, med
nagra ars erfarenhet, behdver arbetas om. Andra dndrar sina riktlinjer for att
arbeta in till exempel medfinansieringserséttning eller miljokriterier. Flera
kommuner papekar att riktlinjerna behover arbetas om relativt ofta.

Riktlinjerna har piaverkat genomforandet av
markanvisningar

Pa fragan om de antagna riktlinjerna har paverkat genomforandet av
markanvisningar s menar de flesta av kommunerna att de faktiskt har gjort
det. Den framsta paverkan som kommunerna ndmner &r att processerna och
kraven blivit tydliga savél internt i kommunen som ut emot byggherrarna.

De interna handlaggningsrutinerna och processerna har blivit tydligare, mer
forutsdgbara och transparenta. Man uppfattar att man har fatt en helhetssyn pa
hela genomforandeprocessen. Nagon kommun papekar att arbetet med
riktlinjerna till markanvisningar dessutom har lett till ett 6kat intresse for att
anvinda markanvisningarna som ett instrument for att nd kommunala mal i
samhéllsplaneringen. Genom riktlinjerna har kommunen fatt ett verktyg som
gor det tydligare for kommunen att avgdra nér det dr lampligt med
markanvisning och nér det passar mindre bra. Tydliga interna processer har
dven lett till att det blir enklare att forklara for byggherrarna hur
markanvisningsprocessen gar till.

Ett par kommuner papekar att genom att processen formaliserats har den dven
kommit att ta mer tid och minskat férhandlingsutrymmet, nadgot som dock inte
enbart ses som negativt.

Flera kommuner anger att riktlinjerna har lett till en 6kad likabehandling
eftersom riktlinjerna utgér ett underlag som gér att markanvisningar kan
hanteras likartat och réttvist. Nagon kommun menar att riktlinjerna lett till fler
markanvisningar och till fler byggherrar. Ménga kommuner uppger dven att
riktlinjerna har lett till farre direktanvisningar och fler tivlingar. Nagra
kommuner hiamtar kriterier till tdvlingamna fran riktlinjerna.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Om)na data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pé Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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En samlad strategi for arkitektur

Boverket har i 2018 ars plan- och byggenkat fragat om kommunen har en
samlad strategi for arkitektur och om den i sa fall &r en del av 6versiktplanen.
En liknande fraga stilldes i 2017 ars plan- och byggenkat och en jamforelse
visar att situationen &r i stort sett oforédndrad.

Minga saknar fortfarande en strategi

Knappt attio procent av kommunerna som svarade pa fragan (200 av 252
stycken) anser att de inte har ndgon samlad strategi for arkitektur. Endast 24
kommuner anger att de har en arkitekturstrategi som en del av
oversiktsplanen, medan 28 kommuner har strategin i annan typ av dokument.
Antalen i de olika kategorierna dverensstimmer i stort sett med fjolarets svar
pé fragan.

Forra aret var det stor variation pa de dokument som angavs som strategi i de
fall strategin inte var en del av dversiktsplanen. Kommunerna angav bland
annat: Byggnadsordning, Centrumprogram, Arkitekturpolitiskt program,
Gestaltningspolicy, Stadsmiljoprogram, Stadsbyggnads- och
kulturmiljéprogram, Bygga pa landsbygden och i byar, Gestaltningsprogram
och Handlingsplan for stadens byggande. I arets svar har motsvarande
dokument i hogre utstickning namn som: Arkitekturpolicy,
Gestaltningsprogram och Kulturmiljoprogram. Framforallt anger fler &n forra
aret att de har dokument med namn som Arkitekturpolicy eller
Arkitekturprogram och som inte dr del av 6versiktsplanen.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) péa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan- och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Oppna data

Har kan du ta del av 6ppna data for hur plan- och bygglagstiftningen tillimpats
de senaste dren. Dataunderlaget ar hémtat fran de plan- och byggenkéter som
besvarats av lansstyrelser och kommuner samt arets separata enkéat som
mark- och miljodomstolarna samt mark- och miljéoverdomstolen har
besvarat.

Har finns dataunderlag till den statistik med tillhdrande diagram och kartor som
redovisats for uppfoljningen av plan- och bygglagstiftningens tillimpning under
2013-2018. Underlaget &r uppdelat i kategorierna versiktsplanering,
detaljplanering, lov och byggande samt tillsyn. De nedladdningsbara filerna &r
uppdelade efter svar fran respektive enkét och sorterad pa ldns- eller
kommunniva.

Dataunderlaget bestér av insamlat material fran lansstyrelser och kommuner via
Boverkets plan- och byggenkiter dér fragor om planering, lov och byggande
och tillsyn besvarats. Underlaget bestar ocksa av material fran mark- och
miljddomstolarna samt mark- och miljééverdomstolen.

Svarsfrekvensen varierar mellan &ren, vilket gor att det finns en viss osékerhet i
materialet. Statistiken ger dock en indikation pa den utveckling som skett
under aren.

Du far kopiera och distribuera vara 6ppna data samt gora bearbetningar. Ange
Boverket och aktuell enkdt med értal som kalla.

Oppna data dversiktsplanering

Plan- och byggenkiten dversiktsplanering 2018

Plan- och byggenkiten Oversiktsplanering 2017

Plan- och byggenkiten oversiktsplanering 2016

Plan- och byggenkiten dversiktsplanering 2015

Plan- och byggenkiten Oversiktsplanering 2014

Plan- och byggenkiten oversiktsplanering 2013

Oppna data detaljplanering

Plan- och byggenkiten detaljplanering 2018

Plan- och byggenkiten detaliplanering 2017
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Plan- och byggenkiten detaliplanering 2016

Plan- och byggenkiten detaljplanering 2015

Plan- och byggenkiiten detaljplanering 2014

Plan- och byggenkiiten detaljplanering 2013
Linsstyrelsens handldggningstider 2013

Oppna data lov och byggande

Plan- och byggenkiten lov och byggande 2018

Plan- och byggenkiiten lov och byggande 2017

Plan- och byggenkiten lov och byggande 2016
Plan- och byggenkiten lov och byggande 2015

Plan- och byggenkiten lov och byggande 2014

Plan- och byggenkiten lov och byggande 2013
Liansstyrelsens handldggningstider 2013

Oppna data tillsyn

Plan- och byggenkiten tillsyn 2018

Plan- och byggenkiten tillsyn 2017

Plan- och byggenkiten tillsyn 2016

Plan- och byggenkiten tillsyn 2015

Plan- och byggenkiiten tillsyn 2014
Plan- och byggenkiten tillsyn 2013

Lansstyrelsens tillsynsenkét 2013

Oppna data temadelar

Plan- och byggenkiten tema artskydd 2018
Plan- och byggenkiten tema strandskydd och LIS 2015.x1sx
Plan- och byggenkéiten tema strandskydd och LIS 2014.x1sx
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RELATERAD INFORMATION

PBL Kunskapsbanken

Pa PBL Kunskapsbanken kan du hitta mer utforlig information om
Boverkets uppfoljning.

Uppf6ljning av Plan- och bygglagens tillimning [/sv/PBL-

kunskapsbhanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/]

P andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan- och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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Uppfoljningsteman

Varje ar far lansstyrelserna ett antal temaomraden att folja upp som pekats ut
av regeringen i lansstyrelsernas regleringsbrev. Dessa teman rapporteras in till
Boverket i samband med uppfoljningen av plan- och bygglagstiftningens
tillimpning. Hér presenteras Boverkets sammanstéllning av lansstyrelsernas
aterrapportering. I ar har Boverket fatt ytterligare ett tema att folja upp vilket
dven det redovisas hér.

Temaomradena pekas ut i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2018, uppdrag
44 och 45. Enligt uppdragen ska lénsstyrelserna i samband med uppfoljningen
2018 redovisa kommunernas tillimpning av bestimmelsen om skyldigheten att
ta hinsyn till behovet av elektronisk kommunikation i 6versikts- och
detaljplanearbetet. Dessutom ska lansstyrelserna folja upp och redovisa hur
kommunerna tillimpar kravet pa att en byggnad ska ha en god form-, farg-
och materialverkan. Lansstyrelserna har vidare hatt i uppdrag att folja upp och
redovisa hur bestimmelserna i PBF (3 kap. 27-29 §§ plan- och
byggforordningen) med avseende pa vissa undantag fran de ordinarie
utformnings- och egenskapskraven for sa kallade tillfilliga
anlaggningsboenden, samt Boverkets foreskrifter och allménna rad i anslutning
till dessa (BFS 2016:5), tillimpas av kommunerna. Dessutom har Boverket
fétt i uppdrag att i samband med uppfoljningen av PBL redovisa kommunernas
tillimpning av artskyddsforordningen (2007:845) inom ramen for
detaljplaneprocessen.

Har presenteras Boverkets sammanstillning av lansstyrelsernas svar pa de
olika temadelarna. Sammanstillningen bygger pa svar fran plan- och
byggenkiten som besvarats av samtliga lansstyrelser samt de rapporter som
tagits fram av linsstyrelserna. Aven Boverkets uppdrag om
artskyddsforordningen presenteras hér.

Osékerheter i underlaget

For 2018 har alla 21 lansstyrelser besvarat enkéterna. Varmland har dock inte
svarat pd uppdrag 44. Trots att alla l4nsstyrelserna lamnat in svar, har
Boverket uppmérksammat en del brister i underlaget kring lénsstyrelsernas
kodning av sina drenden och kommunernas svar. Detta gor att statistiken bor
ses som en indikation pa den utveckling som skett under aret. Det &r 250 av
de 290 kommunerna som har besvarat minst en av fraigorna om
artskyddsforordningen. Det gor att vi inte kan f& en heltickande bild av hur
artskyddsforordningen efterfoljs i kommunerna.

Ett utvecklingsarbete pagar pa Boverket for att forbattra och gora
uppfoljningen mer tillforlitlig infor ndsta rapportering.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]

Plan- och bygeforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]

Boverkets regleringsbrev 2018

[https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=19049]

Lénsstyrelsernas regleringsbrev 2018

[https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=18696]
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Tema hantering av artskydd i detaljplaner

I regleringsbrevet for 2018 fick Boverket i uppdrag att i samband med
uppfoljningen av PBL redovisa kommunernas tillimpning av
artskyddsforordningen (2007:845) inom ramen for detaljplaneprocessen.
Kommunerna har ett stort ansvar inom arbetet med artskyddsfragor. Andrad
markanvandning kan medfora en paverkan pé fridlysta arter varfor
artskyddsfragor behover utredas i detaljplaneprocesser. Boverkets
sammanstéllning av rapporteringen visar att det finns stora skillnader mellan
kommunerna och mellan lénen avseende hur artskyddsfragor hanteras.
Rutinerna dr otydliga nér det géller vilka underlag som behdvs och i vilka fall
en dispens fran artskyddsforordningen krévs, samt hur och nér en sadan soks.
Dessa brister kan medfora att detaljplaneprocesser drar ut pé tiden, att
detaljplaner behdver stoppas eller upphévas, eller att de blir ogenomforbara.

Under 2018 konstaterades i 86 av de 248 svarande kommunerna att en eller
flera detaljplaner riskerade negativ paverkan pa arter som enligt
artskyddsforordningen &r fridlysta. Sammanlagt bedémdes i drygt 200
detaljplaner att de kan medfora risker for fridlysta arter. Risken att detaljplaner
beror artskydd &r storre i de sydliga ldnen &n de norra lénen, se kartan nedan.
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Antal ganger under 2018 som en

detaljplaneprocess medfor risk for
skyddade eller fridlysta arter,
enligt artskyddsférordningen

Uppgift saknas
lo
1
2
3
B 4
s
Bl 50

Antal ganger under 2018 som en detaljplaneprocess medfor risk for arter som
ar skyddande eller fridlysta enligt artskyddsforordningen. Kélla: Kommunernas
svar pa Boverkets plan- och byggenkit 2018. Klicka pé kartan for att se den i
storre format. llustration: Boverket

Skedet dir en mojlig paverkan pa fridlysta arter
uppticks

I knappt hélften av alla fall konstaterades redan i inledande skedet att planen
riskerade att paverka fridlysta arter. I inledande skede kan till exempel vara i
samband med undersokningen om detaljplanen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan eller i samband med planbesked. For relativt manga
planer framkom risken under samradsskedet eller granskningsskedet. I 6vriga
fall framkom det under detaljplanearbetet, oftast i samband med
naturinventeringar. I tva fall konstaterades en risk for skyddade arter forst vid
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ett overklagande av en redan antagen plan och i ett annat fall forst efter att
detaljplanen hade vunnit laga kraft. En av kommunemna ser en 6kad tendens att
sakdgare anmdler/uppticker skyddade arter under planprocessen.

| tabellen nedan kan man se i vilket skede det konstaterades att detaljplanen
medfor risk for arter som ar skyddade eller fridlysta enigt
artskyddsforordningen.

Inledande skede Samrédsskede Granskningsskede Ovriga fall
47 % 35% 10 % 10 %

Artskyddets konsekvenser for detaljplanliggningen

Samtidigt som 1 553 detaljplaner antogs under 2018 var det mindre &n en
procent som fick stoppas eller upphévas till f6ljd av artskyddsfoérordningen. I
vanliga fall, det vill séga i knappt hilften av alla planer som riskerade att
paverka fridlysta arter, kunde problemen med artskyddet 16sas genom
alternativa lokaliseringar eller planbestimmelser, till exempel utpekandet av
naturmark pa allmén plats eller &ndring av planavgransningen. I 20 fall
ansoktes om artskyddsdispens och for aret 2018 finns inga rapporter fran
kommunerna om nekad artskyddsdispens. I tva fall genomfordes
kompensationsétgérder for att hantera artskyddet. I tre av fallen stoppades
planldggningen och tre detaljplaner upphivdes pa grund av deras paverkan pa
fridlysta arter.

Rutiner for att ta hand om artskyddsfragorna

Var femte kommun saknar tydliga rutiner eller arbetssitt och i de 6vriga
kommunerna finns olika rutiner for att undersdka om en detaljplan riskerar att
péverka fridlysta arter. I mdnga kommuner sker en forsta beddmning av om
planen kan antas paverka fridlysta arter i samband med planbeskedet eller
undersokningen om planen kan antas medfora betydande miljopaverkan. Inte
alla kommuner har tillgang till intern biologisk kompetens. Bedémningen
baseras pa data fran Artportalen, material fran lansstyrelserna eller
kommunegna naturvardsplaner och inventeringar. Nagra kommuner involverar
en extern konsult eller tar kontakt med botaniska, ornitologiska eller
naturskydds-foreningar for en forsta bedomning. I ménga fall genomfors, for
de fall ddr planen kan antas paverka fridlysta arter, en riktad naturinventering
av planomrédet. Nagra kommuner for en dialog med ldnsstyrelsen for
bedémningen om det behdvs en naturinventering eller inte. I vissa kommuner
véntas synpunkterna fran samrédet in innan inventeringar eller andra atgérder
for att skydda fridlysta arter tar vid.

Groddjur, faglar, kirlvixter och fladdermaoss
berordes mest

Generellt &r alla orkidéer, groddjur, krildjur, fladdermdss och vilda faglar
fridlysta. Dartill kommer alla arter som skyddas pa europeisk nivé enligt art-
och habitatdirektivet, och som finns upptagna med N och n i
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artskyddsforordningens bilaga 1, och alla véxt- och djurarter upptagna i bilaga
2. Se artskyddsforordningen med bilagor i Relaterad information. Olika
skyddade artgrupper hanteras olika frekvent i kommunernas detaljplaner.
Exempelvis paverkade groddjur detaljplanearbetet i 32 kommuner, faglar i 27,
orkidéer i 18, andra kérlvixter i 24 och fladdermdss 1 20 kommuner under ar
2018. Ovriga artgrupper berordes i mindre omfattning. Totalt rapporterade 82
kommuner om detaljplaner som péverkades, och samma kommun kan ha
berorts av olika artgrupper. I tabellen nedan redovisas hur ménga ganger olika

artgrupper berordes.
Artgrupp Antal kommuner
Svampar 8
Mossor 2
Braken 2
Lummer 9
Orkidéer 18
Andra kérlvéxter 24
Musslor 2
Insekter 15
Fiskar 1
Groddjur 32
Kréldjur 13
Faglar 27

Fladdermoss 20
Andra daggdjur 5

Lénsstyrelsens stod i artskyddsfragor efterfragas

Manga kommuner soker dialog med och stod fran Lansstyrelsen i
artskyddsfragor. Hanteringen av artskyddsfragor anses vara otydlig och en
tydligare végledning efterfrgas. Flera kommuner lyfter problem med otydliga
rutiner och krav pa underlag i samband med ansokningar om
artskyddsdispens. Det framgér inte tydligt nér kommunen behover soka
dispens och vilka typer av underlag som behéver ing i utredningen av
bevarandestatus. Flera kommuner anser att handldggningstiden hos
Lénsstyrelsen dr for lang. I kombination med att ménga naturinventeringar
enbart kan genomforas vissa tider pa aret gor detta att planldggningsprocessen
drar ut pa tiden.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P:a andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) péd Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

Artskyddsforordning-2007845 _sfs-2007-845

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/artskyddsforordning-2007845 sfs-2007-845]
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Tema elektronisk kommunikation i planeringen

I regleringsbrevet for 2018 fick lansstyrelserna i uppdrag att rapportera hur
kommunerna tar hinsyn till det allménna intresset elektroniska
kommunikationer i 6versikts- och detaljplanearbetet. Boverkets
sammanstillning av rapporteringen visar att fragan hanteras pé varierad nivé av
kommunerna och att det finns en osékerhet kring hur den kan hanteras mer
ingaende.

Om lansstyrelsernas uppdrag

Med elektronisk kommunikation avses alla typer av elektroniska
kommunikationsnit som telenétet, internet och kabel-TV-nétet. Elektroniska
kommunikationer fordes in som allmént intresse med nya plan- och bygglagen
(2010:900) ar 2011. Syftet med inférandet var att pa ett tidigare och béttre
sétt samordna frdgan med 6vriga fragor i den fysiska planeringen utifrén vad
Bredbandsutredningen (SOU 2008:40) foreslagit. (jmf prop. 2009/10:170

sid.163-164)

I regleringsbrevet for 2018 fick lansstyrelserna i uppdrag att rapportera hur
kommunerna tar hinsyn till det allménna intresset elektroniska
kommunikationer i 6versikts- och detaljplanearbetet enligt 2 kap. 5 § forsta
stycket 3 och 3 kap. 4 § i plan- och bygglagen. 20 av 21 lansstyrelser har
aterrapporterat till Boverket i rapportform. Lénsstyrelserna har valt olika
metoder for att besvara regeringsuppdraget varfor det inte gar att gdra nagon
sammanstéllning pd kommunniva. De flesta ldnsstyrelser har utgétt frén
gemensamt framtagna fragor som de stéllt till ett urval av sina kommuner.
Nedan foljer Boverkets sammanstéllning av lénsstyrelsernas rapportering.

Hantering i oversiktsplaner

Utifran lénsstyrelsernas rapportering verkar de flesta kommuner behandla
elektronisk kommunikation i dversiktsplaner som tagits fram efter 2011, dven
om omfattning, utformning och sprakbruk varierar kraftigt. Det ar darfor svart
att p4 ett tydligt sétt sammanstélla hur tillimpningen sker. Sammanstillningen
visar dock att bredband, och sérskilt fiber, &r den fraga inom elektronisk
kommunikation som har getts storst utrymme i 6versiktsplanerna. Det dr &ven
vanligt att planerna lyfter olika planeringsaspekter kring lokalisering av
telemaster.

Vanligast ér att fraigan hanteras pa en 6vergripande niva i dversiktsplanen. Det
ar vanligt att hdnvisning gors till antagna bredbandsstrategier i ord, till exempel
gdllande nationella och regionala mél for bredbandsutbyggnad. Det &r daremot
ovanligt med konkreta planer eller kartor for att hantera fragan.

Utifran vad lénsstyrelserna rapporterar gér det inte att se ndgot monster nir
det géller alder pa dversiktsplaner och hur fragan om elektronisk
kommunikation hanteras. De dversiktsplaner som dr nyare har inte en mer
utvecklad behandling 4n de som tagits fram strax efter lagéndringen 2011. Det
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gar inte heller att se att storre kommuner behandlar fragan mer utforligt 4n
mindre kommuner. Kommuner som arbetar med att ta fram en ny
oversiktsplan anger att de kommer att ta hinsyn till elektroniska
kommunikationer, men flera kommuner kinner en osakerhet kring hur det ska
gatill.

Lénsstyrelsernas rapportering ar i linje med vad Boverket kunde se i sin
kartlaggning av digitalisering och ny teknik i dversiktsplaner 2017, dér 36
oversiktsplaner antagna fran ar 2014 och framat studerades. Boverkets
kartldggning visade att alla studerade kommuner lyfte bredband i ndgon
utstrackning i dversiktsplanen och att framtagandet av kommunala
bredbandsstrategier var vanligt forekommande. En del kommuner refererade
till det nationella malet om ett uppkopplat Sverige och andra kommuner
refererade till regionala mal. Trots olika kommunala utgangspunkter s& hade
alla 6versiktsplaner den gemensamma ndmnaren att de lyfte fiber och/eller
bredband. En utvecklad IT-infrastruktur med god uppkoppling ansags vara
nddvandig, framforallt i framtiden, for att kommunernas invénare inte ska
hamna i ett digitalt utanforskap och for att de ska kunna ta del av nyttan med
digitaliseringen och olika samhéllsfunktioner som blir tillgdngliga. Det fanns
dérfor ofta en kommunal bredbandsstrategi eller en plan om att ta fram en
sadan i 6versiktsplanerna eller sa hanvisade kommunerna till regionala
strategier som behandlar uppkoppling. Det nationella malet om bredband i
vérldsklass var vanligt forekommande (sid. 8, 107-108 Smarta stdder — en
kartlaggning av digitalisering och ny teknik i 6versiktsplaner, Boverket 2017).

Hantering i detaljplaner

Av lansstyrelsernas rapportering framgér att elektronisk kommunikation
hanteras i varierad grad i kommunernas detaljplanering. Flera lansstyrelser
menar att det normalt sett inte &r en fraga som ges ndgon omfattande
behandling av kommunerna. Det verkar saknas ett strukturerat sétt att arbeta
med frdgan och kunskapsnivan eller intresset for att hantera fragan varierar
mellan olika handldggare. Kommunens storlek och ldge verkar inte ha ndgon
betydelse for i vilken omfattning frigan hanteras.

I de fall kommunen har en bredbandsstrateg verkar det vara vanligt att den
personen dr med under detaljplanearbetet och bredbandsfragan finns pa sa
sitt med under processen. Samrad och samordning sker i 6vrigt med
ledningshavare under planprocessen om det ér aktuellt. Det &r vanligt att
kommunerna anvinder webbtjénsten Ledningskollen i detaljplanearbetet for
att fa information om befintliga ledningar inom aktuellt planomréde.

Det ér vanligt att frigan hanteras i planbeskrivningen som en del av
forutséttningarna for detaljplanearbetet, eller for att beskriva vad detaljplanen
mdjliggdr nér det giller utbyggnad av till exempelvis bredband. Manga
kommuner har en stdende rubrik i sin planbeskrivningsmall och dérmed
hanteras fragan i varje detaljplan.

Lénsstyrelsernas rapportering visar att kommunerna anvander sig av
markreservat for allméannyttiga underjordiska ledningar, betecknat med u pa
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plankartan, dar det behdvs. Den formella regleringsmdéjligheten verkar darmed
vara kénd hos kommunerna, men av rapporteringen gar det dock inte att
utldsa hur vanligt forekommande det dr. Daremot dr det ingen lansstyrelse som
rapporterar att kommunerna anvént sig av markreservat for att ett omrade ska
vara tillgéngligt for allménnyttiga anldggningar for elektronisk kommunikation
annat &n ledningar, betecknat med c pé plankartan. Anordningar for
elektroniska kommunikationsnét for allmént &ndamal &r framforallt s& kallade
bredbandsledningar for vilka en distributor dr huvudman. I de flesta fall kan
anordningar for elektroniska kommunikationsnét dock rymmas inom
bestdimmelsen u - underjordiska ledningar.

Lansstyrelsernas slutsatser

Lénsstyrelsernas rapportering visar pa att kommunen inte kénner fullt ansvar
for fragan om elektronisk kommunikation 1 6versikts- och detaljplaneringen.
Lansstyrelsen i Stockholm konstaterar till exempel att relativt manga
kommuner anser att det &r marknaden som ska styra utvecklingen av digital
infrastruktur/elektronisk kommunikation och 16sa kommande behov och krav.
I den mén kommunen har en roll 4r det stadsnétsbolaget som ansvarar for
fragan.

Den allménna kunskapen om plan- och bygglagens skrivningar om elektronisk
kommunikation i 6versikts- och detaljplaner kan utifrén lénsstyrelsernas
rapportering sigas vara lag bland planhandldggare i landets kommuner. Fragan
om elektronisk kommunikation har ingen naturlig ingang i planeringsprocessen.

I kommunernas 6versiktsplaner dr det vanligt med allménna formuleringar
hiamtade fran kommunens bredbandsstrategi eller motsvarande
strategidokument. Néagon tydlig strategi i oversiktsplanerna for hur kommunens
riktlinjer rérande digital infrastruktur ska implementeras verkar i manga fall
saknas. Flera lansstyrelser, bland annat Stockholm och Visternorrland, lyfter
att det &r en brist att strategierna inte alltid anvénds som planeringsunderlag
och att de inte omsitts till riktlinjer i Gversiktsplanerna. Strategierna riskerar
dérfor att inte bli inforlivade 1 den faktiska markanvandningen.

Det verkar ocksa rada en viss osdkerhet om hur och ndr kommunen kan och
far hantera elektronisk kommunikation i detaljplaneprocessen. Av
lénsstyrelsernas rapportering framgar dock att kommunerna anvinder de
mdjligheter som finns i plan- och bygglagen att styra anldggningen av
elektronisk kommunikation via markreservat.

Enligt ldnsstyrelserna finns en viss efterfrigan hos kommunerna pé végledning
och kunskapslyft kring hur elektronisk kommunikation ska hanteras i den
fysiska planeringen. Det efterfragas goda exempel och checklistor kring hur
fragan kan hanteras i 6versikts- och detaljplaneringen. Samtidigt ndmner flera
kommuner att vigledning inte behdvs med hénvisning till att frigan om
elektronisk kommunikation &r marknadens och dess aktdrers ansvar.
Léansstyrelsen i Stockholm har nyligen tagit fram en véagledning om hur digital
infrastruktur kan inkluderas i den fysiska planeringen (Rapport 2018:27), se
mer under Relaterad information.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]

SOU 2008:40 Bredband till hela landet”

[https://www.regeringen.se/49bbb0/contentassets/956d6cad2b1d409da263a157dd1

87cf2/bredband-till-hela-landet-sou-200840]

Lansstyrelsen 1 Stockholms rapport 2018:27 ”Vigledning digital

infrastruktur i den fysiska planeringen”

[https://www.lansstyrelsen.se/download/18.299¢1cd2167c07c64757c4/1549374654

497/Rapport 2018-27 Digital infrastruktur i den fysiska planeringen-

v%C3%A4gledning.pdf]
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Tema god form-, firg- och materialverkan

Lansstyrelserna har genomfort ett uppdrag enligt sina regleringsbrev for 2018
avseende kommunernas tillimpning av plan- och bygglagens krav pa att
byggnader ska ha en god form-, farg- och materialverkan. Uppdraget ar
redovisat till Boverket som har sammanstéllt ldnsstyrelsernas material.

Om uppdraget

Enligt uppdrag 45 i lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2018 ska
lansstyrelserna folja upp och redovisa kommunernas tillimpning av plan- och
bygglagens utformningskrav god form-, farg- och materialverkan. Det forstas
av sammanhanget att det handlar om hur kommunen som myndighet tillimpar
kravet framst i drenden om bygglov, och inte i sin roll som byggherre.
Lénsstyrelserna har redovisat detta uppdrag till Boverket.

Boverket ska enligt uppdrag 10 i regleringsbrevet for ar 2018 sammanstélla
och redovisa de uppgifter som redovisas av lansstyrelserna i enlighet med
uppdraget i lansstyrelsernas regleringsbrev. Lénsstyrelsernas redovisning
grundar sig pa svaren fran en enkét som lénsstyrelserna har skickat ut till
kommunernas byggnadsndgmnder.

Boverket har fétt in byggnadsndmndernas svar fran samtliga 21 lansstyrelser.
Fran sex lansstyrelser saknas en sammanfattning av svaren. Nedan redovisas
Boverkets sammanstéllning av det material som inkommit.

God form-, farg- och materialverkan

Enligt plan- och bygglagen ska en byggnad ha en god form-, farg- och
materialverkan. Kravet géller vid nybyggnad och dndring av byggnader och i
princip éven vid atgarder avseende byggnader som inte kriaver bygglov.
Kravet dr en forutséttning for bygglov och ingar dérfor 1 byggnadsndmndens
provning av sddana drenden men kravet kan &ven aktualiseras vid startbesked
eller tillsynsérenden. Eftersom kravet stills pa byggnader &r det i forsta hand
riktat mot den som ska uppfora eller &ndra en byggnad, det vill séga

byggherren.
Plan- och bygglag (2010:900) 8 kap 1 §

Kravet &r inte preciserat i plan- och byggforordningen (2011:338) mer 4n att
det dven giller for de flesta bygglovspliktiga anldggningar samt for
bygglovpliktiga skyltar och ljusanordningar. Det finns inga ytterligare
foreskrifter eller allmédnna rad avseende kravet.

Plan- och byggftrordning (2011:338) 3 kap 3 §
Fragorna till kommunernas byggnadsnimnder

De fragor som ldnsstyrelserna stillt till byggnadsndimnderna avseende kravet
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pa en god form-, farg- och materialverkan har 1 huvudsak rort foljande.

Dialog med byggherren

Hur undantag fran krav pa bygglov péverkar arbetet
Forekomsten av lokala vigledningar

Svérigheter vid tillimpningen

Réttsfall som hjélp eller forsvarande omstindighet
Behovet av vigledning

Dialog med byggherren

Det ér stor variation bland byggnadsndmnderna i fraiga om nér dialog med
byggherrar sker om kravet pa en god form-, firg- och materialverkan. Flera
byggnadsnamnder lyfter fordelarna med tidig dialog for den faktiska
provningen av kravet. Det enskilda bygglovets och ndamndens forutséttningar
spelar den mest avgorande rollen for méjligheten till en tidig och konstruktiv
dialog. I de flesta fall initieras dialog forst nir bygglovsansokan lamnats in.
Men ibland, oftast i stérre projekt eller dir bygglovet har foregatts av en
detaljplaneprocess, fors dialog med byggherren innan ansokan fardigstills och
ldmnas in. Négra anger att stadsarkitekten har till uppgift att fora kontinuerlig
dialog med byggherrar via medborgardialoger, samrad, foretagsfrukostar
etcetera. Det &r frimst i kommuner med hogt byggelsetryck som det sker ett
forebyggande arbete med organiserad radgivning och tidig dialog om bland
annat kravet pa en god form-, firg- och materialverkan.

Hur undantag fran krav pa bygglov paverkar arbetet

Det ar dven stor variation bland byggnadsndmnderna i fraga om hur
undantagen fran krav pa bygglov paverkar deras arbete med kravet pa en god
form-, firg- och materialverkan. Foérhallandevis manga anger att det inte har
nagon direkt paverkan samtidigt som andra anser att det medfor stor paverkan
med efterfoljande svarigheter. Det framgér av svaren att det &r oklart for en
del om kravet pa en god form-, férg- och materialverkan 6verhuvudtaget géller
for en atgérd som &r undantagen frén krav pa bygglov. Andra lyfter frigan att
undantagen gor att provningen mot kravet pa en god form-, firg- och
materialverkan skjuts fran en forprovning till en provning i efterhand vid tillsyn,
vilket medfor svarigheter att bevaka frdgan och medfor att eventuella
ingripanden far ske i efterhand.

Forekomsten av lokala vagledningar

Det stora flertalet byggnadsnédmnder har inga lokala vagledningar till
byggherrar avseende kravet pa en god form-, farg- och materialverkan. Den
végledning som anges dr exempelvis gestaltningsprogram som dr kopplade till
vissa detaljplaner, kulturmiljoprogram och bevarandeprogram. Nagon enstaka
namnd anger att det finns en arkitekturpolicy som viagleder.

Svérigheter vid tillimpningen
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Byggnadsndmnderna upplever ett flertal svarigheter i sin tillimpning av kravet
pé en god form-, firg- och materialverkan. Manga byggnadsndmnder upplever
kravet som subjektivt och framst en frdga om tyckte och smak och framfor att
kravet inte &r sd métbart eller tydligt som till exempel de tekniska kraven. En
annan svarighet som lyfts relativt ofta &r att byggnadsndmnden kommer in for
sent 1 utformningsprocessen. Nar bygglovsansokan &r inldmnad har byggherren
redan fattat ett stort antal beslut angéende byggnadens utformning. Det &r
kravande att ifragasétta utformningen nér byggherren redan bestimt sig.

Andra svérigheter som lyfts av ett flertal byggnadsndmnder &r att man saknar
eller har brister i kompetens och resurser for att kunna prova fragan pa det sétt
man Onskar. Nagra anger som problematiskt att tjdnstemén och
fortroendevalda har olika syn pa och forstaelse for kravet. Vissa namnder tar
upp kravets koppling till det allménna intresset av lamplig utformning med
hénsyn till intresset av en god helhetsverkan som en svarighet. Det anses svart
att i det enskilda fallet hitta rétt kravniva och fa det allménna intresset att véiga
over det enskilda.

Riittsfall som hjalp eller forsviarande omstindighet

Flera byggnadsnamnder uppger att det finns réttsfall som forsvarar
tillampningen av kravet pa en god form-, firg och materialverkan. Har ndmns
att rittsfallen ofta spretar at olika hall och i de flesta fall rér det allmédnna
intresset av en lamplig utformning med hénsyn till intresset av en god
helhetsverkan snarare dn kravet pd en god form-, farg- och materialverkan.
Andra byggnadsndmnder uttrycker det som att rittspraxis dr svag pa omradet.

Négra byggnadsndamnder redovisar egna drenden som blivit réttsfall och dér
avgorandena av dessa mal blivit vigledande for nimndens tillimpning av
kravet.

Behovet av vagledning

Generellt efterfragar ménga byggnadsndmnder mer stdd och vigledning och
det dr tydligt att det finns ett behov av utbildning och information inom
omradet. Ett flertal vill veta inom vilka réttsliga ramar de kan prova fragan och
dven vad som dr god utformning. Vissa menar att kravet pa god form-, farg-
och materialverkan behdver bli tydligare och littare att forstd, medan andra vill
ha tillimpningsexempel och exempel pé argumentation som héller i réttslig
provning,

Nagra byggnadsndmnder ser gdrna vigledning kring metodik for
beddmningen. Vissa anser att det bor finnas en handbok eller broschyr med
bland annat en forklaring av vad kravet innebér. En ndmnd foreslar att
Boverkets broschyr "Far jag bygga?" kompletteras med ett avsnitt om detta
krav.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

Pia andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pa Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Tema uppfoljning tillfilliga
anliggningsboenden

I regleringsbrevet for 2018 fick lansstyrelserna i uppdrag att f6lja upp och
redovisa hur bestimmelserna i PBF (3 kap. 27-29 §§ plan- och
byggforordningen) med avseende pa vissa undantag fran de ordinarie
utformnings- och egenskapskraven for sa kallade tillfalliga
anldggningsboenden, samt Boverkets foreskrifter och allménna rad i anslutning
till dessa (BFS 2016:5), tillimpas av kommunerna. Boverkets sammanstéllning
av rapporteringen visar att reglerna om tillfélliga anlaggningsboenden har
tilldimpats 1 begransad omfattning. De har tillimpats av ett mindre antal
byggnadsndmnder. Reglerna bedoms vara &ndamaélsenligt utformade.

Om uppdraget

Enligt 3 kap. 27-29 §§ plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, géller
vissa undantag frén de ordinarie utformnings- och egenskapskraven for sa
kallade tillfalliga anldggningsboenden. I anslutning till dessa bestammelser har
Boverket beslutat om foreskrifter och allmidnna rad om anpassningar och
avsteg for tillfilliga anldggningsboenden (BFS 2016:5), ATA.

Lénsstyrelserna ska folja upp och redovisa hur bestimmelserna i PBF och
ATA tillampas av kommunerna. Den nidrmare inriktningen av redovisningen
ska samordnas mellan lénsstyrelserna. Lansstyrelsernas aterrapportering ska
ske med framtagna former redovisade i aterrapporteringskrav 45 b 1
lansstyrelsernas regleringsbrev for budgetéret 2018 och i dialog med
Boverket. Uppdraget ska redovisas till Boverket senast den 31 januari 2019.

Boverket ska redovisa konsekvenserna av inforandet av 3 kap. 27-29 §§
plan- och byggforordningen samt analysera och redovisa sin bedomning av om
dessa bestimmelser dr andaméalsenligt utformade. Analysen ska utga fran
lansstyrelsernas redovisning av hur den kommunala tillimpningen ser ut och
synpunkter ska inhédmtas fran Folkhélsomyndigheten.

Detta dr Boverkets sammanstillning av l&nens svar pa nationell niva. Hér finns
ocksé Boverkets redovisning av konsekvenserna av reglernas inforande samt
en analys och beddmning av om reglerna ar dandamalsenligt utformade.

Folkhidlsomyndigheten har beretts tillfille att limna synpunkter och dérvid
redogjort for miljobalkens regler i forhdllande till tillfalliga anldggningsboenden.
Négra sérskilda synpunkter pa tillimpningen av PBF och ATA har inte
lémnats.

Svarsfrekvens

Alla 21 ldnsstyrelser har svarat pa enkéten och rapporterat in sina
sammanstéllningar till Boverket. Svaren omfattar 226 kommuner. Négra
kommuner har gemensam forvaltning varfor en kommun i vissa fall har svarat
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for flera kommuners rakning.

Sa hiar minga kommuner har tillimpat reglerna

De flesta av de 226 kommuner som har svarat pa enkéten har inte tillimpat
reglerna om tillfilliga anldggningsboenden. Endast 36 kommuner har angett att
de har tillampat reglerna i PBF. Reglerna i ATA har tilldimpats av 27
kommuner.

I Véstra Gotalands lan har &tta kommuner tillimpat reglerna och i
Visternorrlands lan fyra. Inom 13 lén har mellan en och tre kommuner

tillampat reglerna. Inom sex av ldnen har inte ndgon kommun tillimpat reglerna.
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Sédermanland

m Antal svarande kommuner mHar anvént undantaget i PBF

Kommunernas anvindning av reglerna om tillfalliga anldggningsboenden. Kélla:
Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och byggenkét 2018. Klicka pa
bilden for att se den i stérre format. Illustration: Boverket

Sa hir minga bostader har berorts

Sammantaget har uppskattningsvis cirka 1 600 tillfilliga bostidder berorts av
reglerna. Det kan synas f men det &r vért att notera att reglerna har tillimpats
1 ett flertal drenden.
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Antal tillfilliga bostdder som tagits fram enligt reglarna om tillfélliga
anldggningsboenden. Kélla: Lansstyrelsernas svar pa Boverkets plan- och
byggenkat 2018. Klicka pa bilden for att se den i stérre format. Illustration:
Boverket

Undantag, anpassningar och avsteg som har gjorts

Det krav som det har varit vanligast att medge undantag fran, med stod av
PBEF, har varit tillgdnglighet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga, inklusive kravet pa hiss. Det har ocksa varit vanligt att
medge undantag frén kraven pa energihushallning och bredbandsanslutning. I

négra fall har undantag medgetts frén kravet pa hushéllning med vatten och
avfall.

Plan- och byggférordning (2011:338) 3 kap 27-29 §§

Mojligheterna till anpassningar och avsteg, med stod av ATA, har anvénts
inom samtliga sakomraden. De mest anvidnda omrédena &r sikerhet 1 hindelse
av brand, tillgénglighet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga, skydd med hénsyn till hygien, hélsa och milj6 samt
sikerhet vid anviindning. Aven de allménna reglerna om tillimpningsomréde
med mera har varit till nytta for flera kommuner. Omrédena skydd mot buller
samt god form, firg och materialverkan har anvénts i mindre omfattning.

Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2016:5) om anpassningar och
avsteg for tillfalliga anlaggningsboenden - avsnitt 1

Reglernas dndamaélsenlighet

De flesta kommuner som har yttrat sig i frigan om reglerna i PBF ar
andamalsenligt utformade har svarat ja eller vet inte. Flertalet av dessa har
svarat vet inte, vilket innebér att de inte har uttryckt ndgon uppfattning i fragan.
Detta &r naturligt da flertalet kommuner inte har anvént reglerna.

Det framgar av enkétsvaren att manga av de kommuner som anser att reglerna
ar andamalsenligt utformade har haft nytta av dem i det praktiska arbetet. En
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kommun anger uttryckligen att det var bra att kunna sanka kraven da det
underléttade en snabb handlaggning,

I samband med att man efterfrdgar mer vigledning framgér det ocksa att flera
kommuner inte utesluter att reglerna éter kan aktualiseras i framtiden om en
liknande situation skulle uppkomma.

Bland de 19 kommuner som har svarat nej pa fragan ingar sdval kommuner
som har tillimpat reglerna som kommuner som inte har tillimpat reglerna.
Skalen &r 1 huvudsak foljande.

Flera kommuner stéller sig fragande till reglerna. En kommun gér sé langt att
den anser att de borde avskaffas. Nigra kommuner anger att reglerna var
andamalsenliga under 2016 men att behovet inte ldngre kvarstar.

En kommun anger att den civila beredskapen behover forbittras 1 stillet for att
det skapas undantag i regelverket. Kommunen menar att ingen ménniska —
oavsett om de &r pa flykt eller inte — ska behova tala lagre krav dn ovriga
medborgare. Det bor dérfor, enligt den kommunen, inte vara mojligt att géra
undantag fran de ordinarie byggreglema.

En kommun anger att reglerna inte borde vara avgriansade till
anliggningsboenden som bedrivs 1 Migrationsverkets regi utan dven vara
tillimpliga for anléggningsboenden som bedrivs i kommunens regi.

Kommunernas uppfoljning av atergang till ordinarie
kravniva

Frégan hur byggnadsndmnden foljer upp att byggnaden anpassas till ordinarie
krav nér det tillfilliga anldggningsboendet upphdr har besvarats av 37
kommuner. De flesta av dessa kommuner, 16 stycken, anger att bevakning
sker 1 framtida drenden om bygglov eller anmélan. Tio kommuner anger att de
hanterar detta genom interimistiska beslut eller foljer upp pa annat sitt. Nio
kommuner uppger att ingen uppfoljning gors. Tva kommuner anger att de
bedriver aktiv tillsyn.

Behov av mer vagledning

Pa fragan om byggnadsndmnden har behov av mer végledning inom omradet
har 20 kommuner svarat ja. Bland dessa ingar ocksa kommuner som inte
sjélva har tillimpat reglerna.

Manga kommuner anger att det &r bra med végledning generellt och att mer
végledning skulle vara en bra beredskap om liknande behov skulle uppkomma
i framtiden.

Nagra kommuner efterlyser tydligare regler och riktlinjer.
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m Inget behov av ytterligare vagledning m Mer vagledning behdvs

Kommunernas behov av ytterligare véigledning om tillfilliga
anlidggningsboenden. Kélla: Léansstyrelsernas svar pa4 Boverkets plan- och
byggenkit 2018. Klicka pé bilden for att se den i stérre format. [llustration:
Boverket

Ovriga kommentarer

En vanlig kommentar &r att kommunen inte har nagra synpunkter dé det sillan
har varit aktuellt att tillimpa reglerna.

Flera kommuner har angett att regeldndringarna kom for sent for att kunna
beaktas i tillimpningen.

Nagra kommuner anger att:

e Det uppkommer problem med hur byggnaderna ska anpassas eller
anvéndas efter det att det tillfalliga anldggningsboendet upphor.

e Regeringen borde fa storre eller mer generella befogenheter nér det
géller att skriva regler om olika krissituationer.

e Man har inte behdvt anvéanda reglerna da behoven har kunnat
tillgodoses i det befintliga bestandet.

e Det har gétt for kort tid for att man ska kunna utvérdera reglerna.

Nagon kommun anger att det har funnits oro bland kringboende och att man
har fatt manga inkommande fragor om varaktighet med mera.

Boverkets beskrivning av konsekvenserna av
reglernas inforande

Reglerna har endast tilldimpats i ett mindre antal &renden.

Nagra sérskilda konsekvenser angéende paverkan pd méanniskors hélsa och
sikerhet med mera har, i vart fall i dagsléget, inte kunnat konstateras.

En slutsats som kan dras &r att reglerna har bidragit till att underlitta
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kommunermnas hantering av drenden om tillfalliga anldggningsboenden, nagot
som flera kommuner har uttryckt uppskattning for.

Boverkets analys och bedomning av om reglerna ir
indamalsenligt utformade

Det material som finns att tillga &r begransat. Endast 36 av de kommuner som
har besvarat enkéten har tillimpat reglerna. Det &r dock 19 kommuner som
anser att reglerna inte &r andamalsenligt utformade.

Nir det géller kritiken mot reglernas d&ndamaélsenlighet ger enkétsvaren framst
uttryck for att kommunerna anser att reglerna ér otydliga och stéller hoga krav
pé att handléggaren ska gora egna bedomningar. Det efterfrdgas ytterligare
végledning i praktiska fragestéllningar som handléggaren stills infor i sitt
arbete.

Nagon kommun har fort fram synpunkten att man inte ska skilja mellan olika
miénniskor. Det borde dérfor 6ver huvud taget inte finnas mojlighet till
undantag frén reglerna for tillfélliga anldggningsboenden, enligt den kommunen.

I det sammanhanget bor ndmnas att regeringen, genom reglernas tillkomst,
uppenbart har bedomt att det kan uppkomma situationer dé olika intressen
behover vigas mot varandra. I en sdrskilt anstrangd situation kan intresset av
att ménniskor over huvud taget ska kunna erbjudas "tak 6ver huvudet" viga
tyngre dn behovet av att de tillfélliga anliggningsboendena uppfyller alla delar
av regelverket for det ordinarie bestandet. Alternativet kan annars bli att
boende helt saknas for en sérskilt utsatt grupp av méanniskor. De nu aktuella
reglerna &r givetvis avsedda att anvandas endast i undantagsfall, vilket
enkdtsvaren visar ocksa har skett.

I 6vrigt har det inte framkommit nigra sérskilda argument mot reglerna som
sddana.

Man kan, som vissa kommuner, hidvda att den situation som foreligger i
Sverige just nu inte motiverar att det finns sérskilda regler om tillfilliga
anldggningsboenden. Man kan ocksa, som vissa andra kommuner, hévda att
det inte &r uteslutet att behov kan komma att uppkomma dven i framtiden.

Boverket bedomer mot denna bakgrund att reglerna i huvudsak ar
andamalsenligt utformade. Boverket har darfor inte heller nagra forslag till
fordndringar av PBF.

Boverket foljer l6pande utvecklingen och kan vid behov gora dndringar i
ATA. Boverket kan ocksé arbeta med att utveckla sin vigledning pa
webbsidan PBL kunskapsbanken.
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RELATERAD INFORMATION

Pa Boverket

Oppna data [/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-

PBL/uppfoljning/Statistik/oppna-data/]

P andra webbplatser

Plan - och bygglag (2010:900) pd Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-900]

Plan - och byggforordning (2011:338) pa Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/plan--och-byggforordning-2011338 sfs-2011-338]
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Tidigare uppfoljning

Har kan du ta del av tidigare ars rapportering kring Boverkets uppfoljning av
plan- och bygglagen.

Uppfoljning av Plan- och bygglagen

Redovisning av tillimpningen av Plan- och bygglagstiftningen 2017

Ladda ner

Uppfoljning av tillsynsarbetet

Uppfoljning av plan- och bygglagen 2016 tillsynsarbete

Ladda ner
Uppfoljning plan- och bygglagen 2015 tillsynsarbete

Ladda ner
Uppfoljning plan- och bygglagen 2014 tillsynsarbete

Ladda ner
Uppfoljning plan- och bygglagen 2013 tillsynsarbete
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Beskrivning av utveckling under 2013 samt vilka konkreta resultat den lett fram till.
Ladda ner

Boverkets tillsynsrapport for 2012

Byggnadsndmndstillsyn, lansstyrelsetillsyn och tillsynsvégledning enligt PBL.

Ladda ner

Plan- och bygglagen i praktiken

Uppfoljning av tillimpningen av plan- och bygglagen 2016

Ladda ner
Uppfoljning av tillimpningen av plan- och bygglagen 2015

Ladda ner
Uppfoljning av tillimpningen av plan- och bygglagen for 2014

Uppfoljning av tillimpningen av plan- och bygglagen for 2013
Ladda ner

Plan- och bygglagen i praktiken 2012
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Beskrivning av utveckling under 2012 samt vilka konkreta resultat den lett fram till.Ladda
ner

Plan- och bygglagen i praktiken 2011 - spaningar visar pd utmaningar och
maojligheter

Beskrivning av utveckling under 2011 samt vilka konkreta resultat den lett fram till.Ladda
ner

Uppsiktsrapporter enligt plan- och
bygglagen 2008, 2009 och 2010

Boverkets uppsiktsrapport planering och byggande under 2010

=

Takttagelser, analyser och forslag inom planering och byggande under 2010.Ladda ner
Boverkets uppsiktsrapport planering och byggande under 2009

5

Takttagelser, analyser och forslag inom planering och byggande under 2009.Ladda ner
Uppsikt enligt plan- och bygglagen - Utvecklingen i landet inom plan- och
byggnadsviisendet ar 2008

Takttagelser, analyser och forslag inom planering och byggande under 2008.Ladda ner

Uppfoljning plan- och bygglagen

Uppfoljning plan- och bygglagen 2013
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Beskrivning av utveckling under 2013 samt vilka konkreta resultat den lett fram till.

Ladda ner

Boverkets plan- och byggenkit 2007

Boverkets plan- och byggenkiit Linsstyrelsernas redovisning av liget for 2007

Resultatet av 2007 ars plan- och byggenkét med uppgifter kring planering och
byggande.Ladda ner

RELATERAD INFORMATION

Pa andra webbplatser

Plan- och bygglag (2010:900) péd Sveriges riksdags webbplats

[http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900 sfs-2010-

900/?bet=2010:900]
Plan - och byggforordning (2011:338) pé Sveriges riksdags

webbplats [http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-byggforordning-2011 sfs-

2011-338/?bet=2011:338]
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