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Vilkomna!
Mikael Nordstrom hélsade alla valkomna till Boverket och Karlskrona.

1. Foregaende minnesanteckningar
Inga synpunkter pa foregdende minnesanteckningar.

2. Expertfunktion mot byggskador, bilaga 1

Anders Johansson

Boverket fick uppdraget i januari 2014 och det redovisades 1/7-2014. Samrad har genomforts med
Haverikommissionen, MSB, SGI och Statskontoret.

Boverket foreslar att en expertfunktion ska inrattas som en del av Boverkets verksamhet. Det ska vara en
radgivande expertgrupp med externa experter som ska styras av en sarskild reglering och budget. Gruppen ska
behandla systematiska skador som ror hélsa och sdkerhet, men dven enstaka storre skador pa byggnader och
byggnadsverk, dock inte vagar m.m.

Socialdepartementet planerar att skicka rapporten pa remiss under hosten. Nar vet vi inte i dagslaget.
Rapporten kan laddas ner har:
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Nyhetsarkiv/Expertfunktion-mot-byggskador/

3. Forenkling av Boverkets byggregler, BBR — diskussion och presentation, bilaga 2

Olle Aberg

Boverket har initierat en forstudie om fornyelse av byggreglerna for att klara snabba férandringar i samhallet,
komplexa byggnader och installationer, férenklad myndighetsprocess och ett 6kat miljdintresse.
Forhoppningsvis ska fornyade byggregler férbattra tillampningen, minska tolkningsutrymmet och dka
mojligheten till uppfoljning. Mer information finns i bilaga 2.

Boverket 6nskar forslag pa deltagare i en extern referensgrupp. Kontakta Olle Aberg, olle.aberg@boverket.se.

Britta Permats ar positiv till att Boverket gor en éversyn. Men Yogesh Kumar paminde om att
funktionsbaserade krav har funnits i 20 ar. Har Boverket gjort nagon utvardering? Har byggandet blivit battre?
Han dnskar en jamférande studie. Ar inomhusklimatet battre etc? Det &r endast Boverket som kan gora en
sadan studie. Olle Aberg svarade att det inte har gjorts ndgon utvirdering av funktionskraven, men vi ser
problem i tillampningen av BBR och det pagar ett projekt om kontrollplaner. | BETSI undersékningen finns en
del resultat, t.ex. om inomhusklimatet.

Byggreglerna ska dven fortsattningsvis vara nationella, anser Anders Rosenkilde. Och en 6versyn ar bra da vissa
regler kinns oviktiga och onddiga. Foretagen tar fram egna I6sningar som bedéms olika av kommunerna.
Funktionskrav ska ju 6ka innovationen, men det ar svart i praktiken. Anna-Bie Agerberg undrade om
vagledningar kan komplettera eller ersatta regler. Vagledningar bor inte ersatta regelverk eftersom det da finns
risk for otydligheter gallande faktiska lagkrav.

Karin Lindeberg menade att om byggkvaliteten &r bra sa ar ocksa kraven pa sakerhet, hélsa etc uppfyllda.
Kristina Mjornell betonade vikten av att verifiera att kraven uppfylls samt lade till att ambitionen att bygga med
hog kvalitet beror pa om det ar en kort- eller langsiktig forvaltare. Olle kommenterade att byggregler behovs
for de byggherrar som inte har for avsikt att férvalta byggnaderna. De sitter ocksa langt ifran produktionen.

Norge och Danmark har krav pa verifierade l6sningar. Jamfor med byggreglerna i Norden och hitta inte pa
nagot nytt, uppmanade Magnus Everitt.

Marie-Louise Luther uppmarksammade problem med produkter som sldpps ut utan att vara testade, t.ex.
enstegstitade fasader. Johan Smeds poéngterade att byggreglerna ska vara teknikneutrala och Olle Aberg
svarade att det dr Boverkets ambition att de ska vara det.

KOMIN &r ett regionalt kompetenscentrum for inomhusmiljé och halsa som funnits nagra ar. KOMIN sprider
kunskapsbaserad information genom seminarier och utbildningar. Erfarenheterna av det regionala arbetet ar
positiva och behovet av att sprida kunskaper om sambandet mellan inomhusmiljé och hélsa i hela landet &r
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stort. Marie-Louise Luther undrade om Boverket kommer att verka for att KOMIN inrattas pa nationell niva?
Och hur ser kopplingen till Renoveringscentrum ut? Olle Aberg svarade att KOMIN strévar efter att bli ett
nationellt centrum, men att det &r svarfinansierat. Bade Boverket och Socialstyrelsen (nu
Folkhdlsomyndigheten) ar aktiva i KOMINs kontaktnat. Boverket har dock inga finansieringsmedel.

Kristina Mjornell informerade om att Renoveringscentrum har en férestandare som &ar Dennis Johansson fran
LTH och en styrelse. Det ar svart att hitta finansiering for centrumverksamheten, men man har fatt pengar fran
Formas, SBUF och Energimyndigheten for att bedriva forskningsprojekt inom ramen for Renoveringscentrum.
Inom Renoveringscentrum har nyligen startat en doktorand, en stark forskningsmiljé finansierad av Formas, en
informationssatsning tillsammans med Svensk byggtjanst och man diskuterar utbildning till branschen och
forskarutbildning.

4. Forstudie om ombyggnad och andra @ndringar av byggnader, bilaga 3a och 3b

Ingrid Hernsell, Anders Larsson, Otto Ryding

Boverket har precis avslutat en forstudie om ombyggnad och andra dndringar av byggnader, se bilaga 3a.
Anledningen &r att bade byggbransch och kommuner tycker det ar oklart hur reglerna om dndring av byggnad
ska tolkas. Sarskilt for ombyggnadsbegreppet finns det ett stort behov av vagledning.

Nu pagar arbete med att skriva texter om andring som ska publiceras pa PBL Kunskapsbanken som ar Boverkets
handbok om plan- och bygglagen, http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/. Boverkets
ansvarsomrade handlar om krav, enligt plan- och bygglagen, pa den fardiga byggnaden. Andra lagar kan ocksa
bli aktuella att tillampa, t.ex. arbetsmiljélagen och miljobalken.

Maria Grunditz undrade om ett bygglov fér fasadrenovering resulterar i féljdandringar? Nej, svarade Anders
Larsson. Yogesh Kumar menade att PBL &r skriven for jurister, men att tillamparna inte ar jurister. Hur gora?
Och hur stor samstammighet rader med Energieffektiviseringsdirektivet, EED och EPBD, nér det géller
begreppen major renovation respektive deep renovation. Otto Ryding svarade att man kan resonera utifran ett
antal typexempel pa vanliga atgarder, t.ex. stambyten. Och 6verensstammelsen med t.ex. IMD ar god.

Magnus Everitt uppmanade Boverket att malgruppsanpassa texterna, annars blir de inte lasta. Det &r bra med
exempel och att teoretiska resonemang finns i bilagor. Frida Marklund héll med och sa att kommunerna inte
har tid att utreda funktionskrav, de vill att nagon talar om hur de ska gora.

Otto Ryding sa att den viktigaste malgruppen ar byggnadsinspektorerna. Och att man maste forsta hur
regelverket fungerar.

Ingrid Hernsell avslutade med att konstatera att malsattningen med vagledningen &r att det ska bli enklare. Och
Boverket ar tacksamma for vidare dialog!

5. Kontrollplan, bilaga 3

Leif Ingemarsson

Leif beradttade att en vagledning om kontrollplan till PBL Kunskapsbank ska vara klar fore arsskiftet. Forstudien
om kontrollplan anvdands som utgangspunkt och dar finns synpunkter fran byggnadsinspektorer,
kontrollansvariga och byggherrar, se detaljer i bilaga 3. Ett viktigt konstaterande ar att sparbarhet och
dokumentation i processen ar dalig. Ett externt referensgruppsmote ager rum den 8 oktober.

Yogesh menade att resultatet av forstudien ar férédande. Mycket tydliga signaler har funnits sedan lange om
att kontrollsystemet med tillsyn inte fungerar och trots ett antal statliga utredningar har man inte kunnat
komma fram till ett battre system. Fragan som bor stéllas efter 19 ars tillampning dr om nuvarande system &ar
andamalsenligt och leder till uppfyllandet av samhallets minimikrav och om en vagledning efter 19 ars
erfarenheter uppfyller den funktion. Nej anser han av flera skal, bl.a. saknar kommunerna nédvandig
kompetens och vilja for att genomfora ett meningsfullt samrad. Boverket bor enligt sitt uppsiktsansvar 6ver
plan- och byggvasendet formedla erfarenheterna som framkommer i férstudien till departementet. Kanske ar
det dags att ge byggherren det fulla ansvaret och utforma tillsyn utan kommunernas medverkan och ta vara pa
erfarenheter fran andra omraden som t.ex. tillsyn inom arbetsmiljoomradet.
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Anders Rosenkilde menade att forvirringen kring kontrollplan for smahus &ar vad den ska innehalla och att
kommunerna tolkar det olika.

Anna-Bie Agerberg betonade det faktiskt ar byggherrens ansvar att folja lagstiftningen med den
kontrollansvarige som brygga mot kommunen. Man kan inte jamfora tillsyn inom PBL med miljotillsyn
eftersom bade form och omfattning &r definierade pa helt olika satt i lagstiftningarna.

Marie-Louise Luther kommenterade att miljéinspektérerna har samma system och att problemet &r de daliga
resurserna for tillsyn och kontroll. Nar det géller sjdlva byggreglerna har de forbattrats pa flera satt, men det
finns behov av vagledning till kommunerna eftersom det ofta handlar om funktionskrav i lagstiftningen. Men
det stora problemet verkar ju vara att kommunerna ofta saknar bade kompetens och resurser for tillsyn av
bygglagstiftningen. Det finns ju inte ens nagon hogskoleutbildning for byggnadsinspektdrer och nar det géller
tillsynen verkar manga kommuner tyvérr inte ha resurser for att utfora tillracklig tillsyn. Sedan &r det ocksa ett
problem att byggnadsinspektorerna inte far den praktiska erfarenheten och kunskapen som inspektioner pa
plats pa byggen ger (ett besok per bygge ger inte sa mycket erfarenhet).

Arne Ludvigsson la till att tillsynen enligt PBL inte finansieras pa samma satt som miljoinspektorernas.
Kommunerna har inte tagit sitt tillsynsansvar, sa Yogesh Kumar. Lyft bort det fran kommunerna och lamna det
till byggherrarna.

Mikael Nordstrom avslutade med att sdga att Boverket genomfor ett forsta steg genom att lagga ut texter om
vagledning pa PBL Kunskapsbanken. Men att vi tar till oss forslaget att titta pa hela konceptet ocksa.

6. PBL kompetenssatsning, bilaga 4

Maria Rundqvist

Boverket har fatt ett regeringsuppdrag att genomféra kompetensinsatser kring plan-och bygglagen.
Malsattningen med kompetenssatsningen ar att framja en mer enhetlig och effektiv tillampning av plan-och
bygglagen. Uppdraget ska genomforas i samverkan med lansstyrelserna, Lantmateriet och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL)

| programmet for kompetensinsatser PBL ingar tre delar; nationella utvecklingsprojekt, PBL-utbildning och PBL-
natverk.

Nationella utvecklingsprojekt

Sista ansokningsdag for de nationella utvecklingsprojekten var den 10/9. 29 ansdkningar kom in och 8 miljoner
har delats ut till 13 projekt. Darefter har de tre manader att paborja projekten. Snabba ryck! Exempel pa
projekt ar effektivare processer inom kommunerna, mallar, rutiner fér de vanligaste bygglovérendena, bdittre
kommunikation mellan olika aktérer inom kommunerna, campingplatser, gemensamma tillsynsorganisationer.
Projektens erfarenheter ska spridas.

Alla projekt finns har:
http://www.boverket.se/contentassets/d9ef62b16ea842ff9e792d1629fc8624/kommuner-som-far-stod.pdf

PBL-utbildning

Vad ar behovet nar det galler PBL-utbildning? Boverket genomfdrde flera workshops forra hosten for att fa
underlag. Boverket vill satsa pa webbutbildningar, men dnda diskutera fragorna pa fysiska traffar. Arbete pagar
nu med att rigga webbutbildningar.

Anders Rosenkilde undrade hur denna utbildning skiljer sig fran Ny PBL pa ratt satt? Maria Rundqvist svarade
att denna utbildning tar med hela grunden och processen, inte bara nyheterna. Forstudien kommer att
fordjupas for att ringa in mer i detalj hur utbildningen ska utformas. Anna-Bie Agerberg menade att nya
inspektorer har dalig kunskap om tekniska krav, CE-markning etc.

Arne Ludvigsson ar tveksam till om man kan f3 tillracklig kunskap via korta webbseminarier. Det beh6vs
grundlig utbildning eftersom manga inte har en relevant bakgrund. Kvaliteten i byggandet blir inte battre fran
byggnadsnamndernas sida. Maria Rundqvist svarade att Boverket inte far konkurrera med
hogskoleutbildningar, men att det inte finns nagon riktig hogskoleutbildning for bygglovhandlaggare etc. Storst
behov av utbildning har byggnadsinspektorer och Boverket behover ta reda pa vilken bakgrund som
byggnadsinspektorerna egentligen har.
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7. Strategin fér GBM, bilaga 6

Magnus Jacobsson

Boverket har ett regeringsuppdrag att ta fram forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo,
GBM. Boverket ska ocksa lamna forslag till etappmal fér att nd GBM och konkreta, konsekvensbedémda och
kostnadseffektiva styrmedel och atgardsforslag for maluppfyllelse av GBM. En samhéllsekonomisk
konsekvensanalys ska ocksa genomforas.

Det finns en extern samradsgrupp bestaende av Boverket, Naturvardsverket, Trafikverket, Energimyndigheten
och Riksantikvarieambetet. Den 1 december 2014 ska Boverket rapportera till Miljodepartementet. Darefter
skickas rapporten pa en officiell remiss fran departementet.

Byggradet bjuds in till det 6ppna dialogsamradet den 21 oktober 2014 kl. 9 — 12 hos Riksantikvarieimbetet.
Forslagen kommer att skickas ut en vecka fore och det ar 6ppet att lamna synpunkter en vecka efter.

8. Miljoindikatorer, bilaga 8

Kristina Einarsson

| Boverkets instruktion star att Boverket sarskilt ska bygga upp och sprida kunskap om sektorns miljopaverkan
och utveckling. Boverket har darfor tagit fram en metod och kvantitativa utslappsdata som finns beskriven i tre
rapporter. Den senaste rapporten kom i juli 2014 och redovisar miljéindikatorer under perioden 2008 — 2011.
Alla rapporterna finnas att ladda ner pa hemsidan. Rapporterna svarar pa hur utvecklingen ser ut nar det géller
utslapp fran bygg- och fastighetsbranschen och hur utvecklingen ser ut i jamforelse med resten i Sverige.
Miljéindikatorerna ar tankta att anvandas for att félja upp God bebyggs miljo.

| rapporten fran 2014 redovisas totala utslapp fér aren 2008-2011:

eUtslapp till luft i form av vaxthusgaser

eUtslapp till luft i form av kvaveoxider (NOx)

eUtslapp till luft i form av partiklar

eEnergianvandning (fossilt)

eEnergianvandning (biobransle)

eAnvandning av halsofarliga och miljofarliga kemiska produkter

eUppkommet avfall

Johan Smeds undrade om CO2-utslapp fran biomassa etc ar med? Kristina Einarsson svarade att det inte ingar i
indikatorn om vaxthusgaser men vi har en indikator som visar energianvandning av biobransle. Alla insatsvaror
i hela bygg- och fastighetsbranschen dr med, men inte exportvaror. Indikatorn om vaxthusgaser visar att
utslappen minskar éver tid om man tittar pa den langa tidsserien 1993-2007 och om uppvarmning av
byggnader raknas med. Men om utsléappen fran uppvarmning av byggnader tas bort sa ser vi en annan trend,
utslappen av vaxthusgaser okar éver tid.

Kristina Mjornell undrade om inte exportvarorna borde tas med? Klimatgaserna alstras ju oavsett var
produkterna tillverkas.

9. Presentation av tre regeringsuppdrag, bilaga 8a och 8b
Thomas Johansson, Kristina Einarsson och Susan Linton
Boverket och Energimyndigheten har fatt tre regeringsuppdrag som syftar till att nya byggnader ska vara s.k.
ndra-nollenergibyggnader. Uppdragen ar
e Utvardering av lagenergibyggnader (Boverket och Energimyndigheten ansvariga tillsammans)
e Nya energihushallningskrav (Boverket ansvarig)
e Demonstrationssatsning (Energimyndigheten ansvarig)

Boverket ska se till att regelverk kommer pa plats och ge branschen goda férutsattningar att anpassa sig till det.

Utvardering av lagenergibyggnader, bilaga

Kristina Einarsson

Boverket ska ta fram och tillampa en metod for att pa ett enhetligt satt folja upp och utvardera
lagenergibyggnader. Urvalet av Idgenergibyggnader som ingar i undersoékningen ska ligga 30 % under BBR-
kraven. Utvarderingen omfattar befintliga nybyggda och renoverade byggnader i hela landet. Byggnaderna kan
vara offentliga eller privat dgda. 30 byggnader (10 smahus, 10 flerbostadshus och 10 lokaler) har valts ut for



matningar. Utvarderingen ska belysa hur olika energiprestandanivaer paverkar byggkostnader, 6vriga tekniska
egenskapskrav, drift- och underhallskostnader, olika milj6aspekter bl.a. vaxthusgaser, forsorjningstrygghet for
energi och andra energisystemfragor.

Konsulterna SP och Evidente har upphandlats for att
e  Mata ett antal parametrar utifran BBR-krav
e  Gora energibalansberdkningar
e  Gora kostnadsberdkningar for de olika energieffektiviseringsatgarderna

Boverket genomfor
e Analys av 6vriga tekniska egenskapskrav
e Ev. LCA-analyser fér nagra byggnader

Uppdraget har getts gemensamt at Boverket och Energimyndigheten. Projektledare pa Boverket &r Kristina
Einarsson och pa Energimyndigheten Susan Linton.
Uppdaget ska rapporteras senast den 9 juni 2015 och déarefter ska informationsinsatser goéras.

Nya energihushallningskrav

Thomas Johansson

| uppdraget om nya energihushallningskrav ska Boverket
e utreda och foresla systemgrans for energihushallningskrav
e utreda och foresla niva pa energihushallningskrav
e vid behov, lamna forslag till forfattningsandringar

Fragestallningar som tas in i projektet ar:
e Under vilka forutsattningar kan vi ga langre i kraven an vad vi idag betraktar som kostnadsoptimalt?
e  Hur kan energihushallningskraven bidra till positiva miljoeffekter?
e Hur ska energihushallningskraven passa in i energisystemet?

Utredningen ska utmynna i férslag pa energihushallningskrav med avsikten att de blir bindande krav
2019/2021.

Arbetet genomfors i néra dialog med Energimyndigheten och i en omfattande dialog med branschen.
Rapporten lamnas till Naringsdepartementet i juni 2015.

Demonstrationssatsning

Susan Linton

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att ta fram framjandeatgarder for att underlatta genomfoérandet av krav
pa néara-nollenergibyggnader, sarskilt demonstrationsprojekt, kompetenshdjande insatser for nyckelgrupper,
samt uppfdljning, utvardering och analys av nya och befintliga lagenergibyggnader. Detta uppdrag utfors under
perioden 2014-2016. Energimyndigheten kommer att ga ut med ett antal utlysningar med start under 2014 dar
intresserade fastighetsidgare som planerar att bygga lagenergibyggnader kan soka stod matning och
uppféljning. Se mer info pa Energimyndighetens webbplats.

Britta Permats undrade om Boverket gor internationella jamforelser? Kristina svarade att en studie om hur de
nordiska landerna har infort lagenergihuskrav kommer i projektet Nya energihushallningskrav.

10. Boverkets strategi for arbete med utsatta stadsdelar, bilaga 10
Maria Rydqvist
Boverket haller pa att ta fram en strategi for det fortsatta arbetet med stadsdelar med stora utmaningar.
Begreppet "miljonprogram” har bytts ut mot ”stadsdelar med stora utmaningar” eftersom det
e  satter fokus pa viss epok: 1964/65-1974/75
e dr mer an hoga flerbostadshus
e inte allt som byggdes ar problematiskt
e det arinte bara dar det finns utmaningar



Och vilka utmaningar finns i dessa stadsdelar?
e Typer av bostadsomraden
e Fororten
e  Rorelsemonster
e  Byggteknik
e  Fysisk planering
o  Kulturmiljo
e Miljo
e Klimatanpassning
e  Stodformer
e Internationell osdkerhet
e Upplatelseform
e Utanforskap Vad vill — och séger — de boende?

Maria Grunditz rekommenderade Boverket att gora en ordentlig omvarldsbevakning eftersom mycket hander
inom omradet.

11. Aspekter och trender
Motet avslutades med en diskussion om aspekter och trender som Boverket ser framdver. Se utskickat
material.

12. Nasta mote
Nasta mote blir i Stockholm den 11 mars 2015.



Bilaga 1

Expertfunktion for byggskador

* Uppdrag i januari 2014 redovisas 1/7-2014

- Samradande myndigheter:
Haverikommissionen, MSB, SGl, Statskontoret

» Boverket foreslar att en expertfunktion ska
inrattas som en del av Boverkets verksamhet
« Radgivande expertgrupp med externa experter
- Sarskild reglering och budget
« Jamfor med dagens marknadskontroll

* Vad ska expertfunktionen behandla

Systematiska skador som ror halsa och sakerhet,
men aven enstaka storre skador

Byggnader och byggnadsverk, dock ej vagar m.m.

e
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- Departementet planerar remiss under hosten Boverket
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Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Forenkling av BBR

Olle Aberg

olle.aberg@boverket.se
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Bakgrund

BBR behover fornyas sa byggreglerna klarar

* shabba forandringar => behov av snabba revideringar.
- komplexa byggnader och installationer.

- forenklad myndighetsprocess.

« Okat miljointresse.

och forbattrar
« tillampningen och minskar tolkningsutrymmet.
« mogjligheten till uppfoljning.

e
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2014-09-29 Sida 2



Syftet och malsattning

Ge forslag till regelforenklingar som
» ocksa kan trygga lagkraven i PBL.

* anpassar processen for revideringar sa den kan hantera snabba
revideringar.

Undersoka i vilken omfattning som vagledningar kan
komplettera eller ersatta foreskrifter.

Inget krav att vagledningar utformas av Boverket

e
.-—"‘;-

Boverket

2014-09-29 Sida 3
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Forstudie av BBR

Av Boverket initierad studie med

*  Problem

* Analyser

« Forslag till strukturella forbattringar

* Forankring inom Boverket (Workshop)
Projekttid september — december 2014

Allmanheten och branschens synpunkter
Planerat varen 2015

Sida 4
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Regelforenkling
vad ar det ?

Regelforenkling ar arbete for enkla,
kostnadseffektiva och andamalsenliga regler,

att

 forenkla administrationen om det ar rimligt.
 ta bort foraldrade regler.
 ta bort onddiga regler dar lagkraven uppfylls pa annat satt.

Lagkraven i PBL och PBF ska vara kvar

Regelforenkling innebar inte att man ska ta bort regler som ar
nodvandiga med hansyn till sitt syfte, exempelvis att skydda

halsa och miljo.
Moaa
-

Boverket
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BBR
Kommunikationsproblem

Byggherren har ansvaret enligt PBL.

Foreskrifterna i BBR

— staller krav pa Byggherren.
— men ar skrivna for branschen.

Externa kravstallare och intressenter, exempelvis
- forsakringsbolag
* branschregler

e
.-—"‘;-

Boverket
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Referensgrupp

Forslag till
medlemmar i en referensgrupp

?

a2

Boverket
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Diskussion

Ska myndighetsregler ha bred inriktning pa byggkvalitet
eller tydligare
fokusera pa sakerhet, halsa, tillganglighet och miljo ?

Regellattnader ?

Funktionskrav eller detaljregler ?
Mer teknik eller mer juridik ?

Farre regler fler vagledningar ?
Vilken inriktning ar viktigast ?
=>pyggherrar.

=> bygg- och materialindustrin.
aD22-

Boverket
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Forstudie — ombyggnad och
andra andringar pa PBL
Kunskapsbanken

Boverkets diarienummer 1209-1101/2014

2014-09-09
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BFS
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BAR

PBF
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SFS
SOu
APBL
VAS

Boverkets forfattningssamling

Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allménna rad

Allméanna rad om andring av byggnad (1996:4 andrad
genom 2006:1)

Plan- och byggférordningen (2011:338)

Plan- och bygglagen (2010:900)

Svensk forfattningssamling

Statens offentliga utredningar

Aldre plan- och bygglag (1987:10)

Boverkets allménna rad (2012:12) om anmaélan for
atgarder som inte ar bygglovspliktiga



Inledning

Projekt om andring av byggnader pa PBL

Kunskapsbanken

Arbetet har inletts med att projektgruppen under varen och sommaren har
gjort en forstudie. Forstudien redovisas i denna rapport.

Efter beslut om att ga vidare med arbetet och nar vi har gjort en analys
av resultatet fran forstudien kommer vi att ta fram texter om andring i
PBL Kunskapshanken. Om det finns behov kommer projektgruppen
ocksa att inleda arbetet med att ta fram nya allméanna rad och féreskrifter.

Kort bakgrund

Plan- och bygglagen, PBL innehaller regler om andring av byggnader.
Den centrala bestammelsen finns i 8 kap. 7 § PBL. Boverket har skrivit
foreskrifter och allmanna rad i Boverkets byggregler, BBR, till kraven i
PBL. Andring av byggnader &r ett stort och komplext omréde och det
finns inte s3 mycket forarbetsuttalanden att ta hjalp av vid tolkningar. Till
APBL fanns Allménna rad om andring av byggnad, BAR, som ocksa
innehdll handbokstext. Motsvarigheter till vissa delar av de allméanna
raden i BAR finns nu i BBR och i Tema Kulturvérden i PBL
kunskapsbanken. | Boken om lov tillsyn och kontroll till APBL fanns
handbokstext och allmanna radd om bl.a. bygganméalansprocessen som var
tillamplig vid andringsarenden.

Projektet har sin upprinnelse i att det rader oklarheter kring hur
reglerna i 8 kap. 7 8 PBL ska tolkas bland annat utifran definitionen av
ombyggnad i 1 kap. 4 § PBL. Begreppet ombyggnad aterinférdes i PBL
ar 2011. Enligt definitionen i PBL avses med ombyggnad andring av en
byggnad som innebér att hela byggnaden eller en betydande och
avgransbar del av en byggnad patagligt fornyas. Byggherrar och
kommuner har idag begrénsad véagledning vid sina bedémningar av om
deras &ndring ska anses vara en ombyggnad eller enbart en annan
&ndring.

Boverket har uppfattat att byggbranschen och kommunala tjanstemén
har uttryckt behov av ytterligare vagledning om hur begreppet
ombyggnad ska tolkas vid tillampningen av reglerna. Det kan ocksa



Inledning

finnas behov av att ndrmre végleda om vad som avses med andra begrepp
som anvénds vid &ndring av byggnader, t.ex. &ndrat anvéndningssatt, den
andrade delen, byggnadens forutsattningar andringens omfattning och
tillganglighetskraven vid ombyggnad respektive annan andring.

Bofast, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetags (SABO) tidning
gjorde 2012 en enk&tundersokning om hur ombyggnadsreglerna tolkas.
Enkaten stalldes till kommunerna 2012. Svaren i enkaten visar pa hur
kommunerna arbetar med fragan och &r en viktig input i arbetet med att
vagleda om &ndring av byggnader och sérskilt vad som innefattas i
ombyggnadsbegreppet.

Syfte och malséattning

Effektmal: En mer enhetlig tillampning av PBL vid ombyggnad och
annan andringar av byggnader. Boverket avser att genomfora en
uppfdljande enkat under 2016.

Projektmal: Vagledning om andring pa PBL Kunskapsbanken
publicerad senast 1 januari 2015. Om fdrstudien visar att det finns behov
av allménna rad om t.ex. ombyggnad ska ett sadant arbete vara paborjat
fore 1 januari 2015.

Arbetsmetod, tillvagagangssatt
Arbetet med forstudien inleddes med att projektgruppen samlade in
erfarenheter och synpunkter bade internt pa Boverket och externt bland
aktorerna, som t.ex. fran byggherrar, projektérer och kommunala
tjansteman. Vi har ocksa tagit del av underlagsmaterialet till tidningen
Bofasts artikelserie om hur &ndringsreglerna i BBR tillampas i kom-
munerna. Dessutom har ett antal kommunala tjanstemén telefon-
intervjuats.

Efter kunskapsinsamlingsfasen har projektguppen tagit fram ett
forslag pa tillvagagangssatt for det fotsatta arbetet. Se vidare under
avsnittet Forslag pa tillvaggangssatt.

Insamling av erfarenheter och synpunkter
e Intern workshop med Boverkets medarbetare, 2014-04-15
e Extern workshop, 2014-04-24

o Mote med Boverkets (rattschefens) samverkansgrupp i PBL-fragor,
2014-04-24

e Mote med SABO och Fastighetsdgarna, 2014-04-25

e Mote med tillganglighetssakkunnig projektér, 2014-04-25
e Mote med Hyresgéstforeningen, 2014-04-29

o Internt méte med expert pa anmalansfragor, 2014-05-12

» Mote med Myndigheten for delaktighet, 2014-05-19

o Mote med samradsgruppen for aldres boende (SABO, SKL,
Aldrecentrum och Boverket), 2014-05-20

o Intervjuer med fem kommuner, under varen
e Bofasts material, 2014-05-27

¢ Internt mote med handl&ggare av drenden om kreditgaranti, 2014-06-
03



Forslag pa tillvagagangssatt

Forutsattningar

Problematiken omkring dndringsregler kan sagas handla om tre olika

saker:

1. Pavilka delar av byggnaden kan krav stallas? Nar kan krav stéllas pa
hela byggnaden?

2. Vilken typ av krav &r det relevant att stalla beroende pa andringens
karaktar (vid ombyggnad, tillbyggnad respektive annan andring — vid
sarskilda situationer sasom pataglig fornyelse for en del av en
byggnad eller andrad anvéndning)?

3. Vilka kravnivaer galler i de situationer da krav kan stéallas?

Nar det géller de tva forsta punkterna finns det egentligen inga sakliga
skal till varfor inte Boverket borde kunna ge en relativt precis vagledning
for vilka ramar som géller.

Nar det géller kravnivaerna sa maste man i det enskilda fallet alltid ta
hansyn till ett antal olika modifieringsfaktorer, vilket gor det svart att
formulera en vagledning pa annat satt &n i allméant termer.

Forslag till fortsatt arbete

Inom ramen for vad Boverkets bemyndigande medger preciseras pkt 1
och 2. Da det ur rattsékerhetssynpunkt ar vasentligt att Boverkets
stallningstaganden aven star sig vid en 6verprovning ar det lampligt att
det sker genom foreskrifter och allmanna rad. Ifall dessa bor inordnas i
BBR eller en egen BFS analyseras under arbetets gang.

Nar det galler punkt 3 bedéms det som svart att nu ge sarskilt mycket
mer véagledning an vad som redan finns i BBR. Dock kan man i allménna
ordalag i anslutning till olika exempel resonera omkring olika tankbara
modifieringsfaktorer. N&r det géller tillganglighet &r dock kraven i PBL
och PBF formulerade pa ett sadant satt att det finns anledning att “’bena
ut” den faktiska inneborden av de bestimmelserna.

For att tydliggdra hur man kan resonera/argumentera i ett antal olika
situationer bor de mera ”formella” sidorna pa PBL-kunskapsbanken
kompletteras med beskrivningen av ett antal olika "typfall” (exempelvis
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stambyten). Utifran de beskrivna typfallen resoneras omkring vilka krav
som kan stallas pa vilka delar utifran vilka kriterier (krav pa andrad del
eller ombyggnadskrav) och vilka forutsattningar i det aktuella fallet som
kan végas in i bedémningen”.

Forslag till beslut

Féljande delar ska inga:
o Krav pa byggnader
- utformningskrav
- tekniska egenskapskrav
- forvanskningsforbud
- varsamhetskrav
« | vilka situationer kraven pa byggnader utl6ses
- ombyggnad
- tillbyggnad
- annan andring inklusive andrat anvandningsséatt

Text p& PBL Kunskapsbanken och regler
Projektgruppen skriver de texter som behdvs for att hjalpa anvandarna till
en mer enhetlig tillampning av lydelsen i regelverket.

Nér ett forsta utkast av texterna ar framtaget gor projektgruppen en
bedémning av vilka av texterna som kan anses vara allmanna rad eller
foreskrifter. Beslut fattas av styrgruppen och rattschefen om att ga vidare
med allméanna rad och forskrifter eller inte. Foreskrifterna och de
allmanna raden kan antingen vara en egen BFS, ingd i BBR eller VAS.

| fall det beslutas att ga vidare med allméanna rad och foreskrifter
inleds ocksa arbetet med att ta fram en konsekvensutredning.

| fall det i stéallet enbart ska handla om texter pa PBL Kunskapsbanken
rensas allt som har foreskrifts- eller allmanna radskaraktar bort. Kvar blir
da enbart forarbetsuttalanden och referat av rattsfall pa motsvarande satt
som Ovriga texter Pa PBL kunskapsbanken.



Nybyggnad:

- uppfdrande av ny
byggnad

- flyttning av byggnad

Andring av byggnad:
- ombyggnad
- tillbyggnad
- annan andring av
byggnad

En eller flera atgarder
som andrar en byggnads
konstruktion, funktion,
anvandningssatt, utseende

eller kulturhistoriska varde.

Tillbyggnad:

Andring av en byggnad
som innebdr en okning av
byggnadens volym

Ombyggnad:

Andring av en byggnad
som innebdr att hela
byggnaden eller en
betydande och avgrénsbar
del av byggnaden patagligt
fornyas,

Underhall:

En eller flera atgarder
som vidtas i syfte att
bibehalla eller aterstalla en
byggnads konstruktion,
funktion, anvandningssatt,
utseende eller
kulturhistoriska varde

10

Regelverket om andring av
byggnader

PBL och PBF

Vid andring av byggnader ska &ndringen tillgodose:

o Utformningskraven enligt 8 kap. 1 § PBL

e De tekniska egenskapskraven enligt 8 kap. 4 § PBL

e Varsamhetskravet enligt 8 kap. 17 § PBL

o Forvanskningsforbudet enligt 8 kap. 13 § PBL

o Kraven pa att tillvarata ett bebyggelseomrades sarskilda varden enligt

2 kap 6 § tredje stycket PBL.

Kraven géller vid alla &ndringar oberoende av om de ar bygglovs-
eller anmalningspliktiga eller inte. Det &r byggherrens ansvar att de
tillgodoses. Om det &r en bygglovspliktig andring ska den dven uppfylla
ytterligare ett antal krav enligt 2 kap. PBL.

Vad &r en andring?

Andring av byggnad &r i plan- och bygglagen definierad som en eller
flera atgarder som andrar en byggnads konstruktion, funktion,
anvandningssatt, utseende eller kulturhistoriska varde. (1 kap. 4 § PBL)).

Med konstruktion och funktion avses byggnadens formaga att
tillgodose de nio tekniska egenskapskraven enligt 8 kap. 4 § PBL samt
utformningskraven enligt 8 kap 1 § 1 och 3 PBL. De flesta ingrepp i en
byggnad medfor nagon form av andring av egenskaper eller utseende i
forhallande till det ursprungliga utforandet eftersom material,
arbetsteknik och smak férandras éver tid.

Ofta diskuteras det var gransen mellan underhall och andring gar.
Begreppen &r dock delvis dverlappande och nagon klar skiljelinje mellan
dem finns inte. Underhall handlar om att uppréatthalla eller aterstalla en
viss egenskap. Att t.ex. byta ut ett uttjant plattak sa att dess ursprungliga
funktion av tatskikt bibehalls far betraktas som en typisk underhalls-
atgard. Samtidigt ar det uppenbart att om man valjer en annan farg pa
plattaket sa andras byggnadens utseende och atgarden ar darfor ocksa en
andring i plan- och bygglagens mening. En atgard som i forsta hand
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syftar till att underhalla en byggnad kan alltsa utforas sa att den antingen
medfdr en &ndring eller inte medfor en andring.

| forarbetena till PBL (prop. 2009/10:170 Del 1 s. 154) angavs att det
ar ofrdnkomligt att gransen mellan underhall och andring ar flytande och i
vissa fall att begreppen t.o.m. 6verlappar varandra. Men eftersom bygg-
herren enligt den nya lagen kan begéra ett villkorsbesked av byggnads-
namnden borde det inte vara ndgot problem att ta reda pa vilka krav som
kommer att galla. Mer om villkorsbesked behandlas nedan under sarskild
rubrik.

Aven tillbyggnader &r en form av dndring och kraven vid andring
géller darfor aven for tillbyggnader. (1 kap. 4 § PBL)

De tekniska egenskapskraven vid andring

Vid tillampningen av de tekniska egenskapskraven ar utgangspunkten att
det & samma krav som galler vid uppfoérande av nya byggnader som vid
andring. Vid andring far dock kraven anpassas och avsteg fran dem far
goras med hansyn till:

e dndringens omfattning

e byggnadens forutsattningar

e varsamhetskravet och forvanskningsforbudet.

(8 kap. 7 8 PBL)

Detta medfor att kraven for nya byggnader aldrig ar direkt tillampbara
vid &ndring av befintliga byggnader. En ledning i hur man ska resonera
for att faststalla kraven i den enskilda situationen finns i Boverkets
byggregler (BBR), se sérskilt avsnitt 1:22.

Vilka delar omfattas av kraven?

Normalt ska kraven endast tillampas pa sjélva den dndrade delen.
Begreppet andrad del ska tillampas i en sndv mening. Vid utbyte av en
del i ett tekniskt system ar det t.ex. enbart pa den utbytta delen som krav
kan stéllas. Dérvid ska dock den utbytta delens konsekvenser for samtliga
de tekniska egenskapskraven beaktas.

Vid éndrad anvandning utgdrs andrad del av hela den bostad eller
lokal som ges &ndrad anvandning. Om andringen medfor att hela
byggnaden eller en betydande och avgransbar del av byggnaden fornyas
(ombyggnad) sa stalls det krav pa hela den del som patagligt fornyas. Vid
tillampningen av kraven ska man dock dven i dessa fall ta hansyn till
andringens omfattning och byggnadens forutsattningar.

Ombyggnad

Ombyggnadsbegreppet har framforallt betydelse for vilka delar av
byggnaden som det stalls krav pa. Vid andring stalls normalt krav enbart
pa den andrade delen, men vid ombyggnad stélls krav pa hela byggnaden,
eller om det ar inte &r rimligt pa den betydande och avgransbara delen
som fornyas.

Ombyggnad &r enligt definitionen en typ av andring och fransett
tillganglighet ar det samma kravniva som galler vid ombyggnad som vid
andra typer av andring. Aven vid ombyggnad ska darfor kraven
modifieras utifran andringens omfattning, byggnadens forutsattningar,
varsamhetskravet och forvanskningsforbudet.
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For att en andring av en byggnad ska anses utgéra ombyggnad ska
antingen hela byggnaden eller en betydande och avgrénsbar del av
byggnaden patagligt fornyas. (1 kap. 4 8 PBL) For att andringen ska vara
en ombyggnad réacker det alltsa att en betydande och avgréansbar del av
byggnaden patagligt fornyas.

Nasta fraga blir vilka delar av byggnaden som omfattas av de krav
som kan stéllas vid ombyggnaden. Om det &r rimligt kan kraven stallas
pa hela byggnaden. Om det inte &r rimligt att stalla krav pa hela
byggnaden kan kraven stéllas enbart pa den betydande och avgransbara
delen av byggnaden som patagligt fornyas. (8 kap. 2 och 5 §§ PBL)

Nér man val har kommit till bedémningen att en andring innebér en
ombyggnad far man alltsa stalla sig fragan huruvida man kan stalla krav
pa delar av byggnaden som inte berdrs av dndringen eller endast de delar
av andringen som patagligt fornyas.

For att exempelvis kunna stalla krav pa delar som inte patagligt for-
nyas maste man alltsa finna det rimligt att krav stalls pa hela byggnaden.
Detta ar den enda situation nar man kan stalla krav pa att i en del som i
ovrigt inte berors av andringen anda stalla krav pa att man maste
installera en ny hiss, andra planlésning sa att hygienutrymmen gors storre
eller liknande.

Andrad anvandning

Av konsekvensutredningen till senaste dndringen av BBR framgar det pa
sidan 25 att en andring fran studentbostad till vanlig bostad &r en andring
enligt definitionen i 1 kap. 4 § PBL. En sadan andring utloser krav dven
om den inte ar lov- eller anmélningspliktig.

Enligt Boverkets uppfattning blir det friga om andrad anvandning om
det ar olika krav som ska uppfyllas. Eftersom olika krav stélls pa
permanentbostéder och fritidshus blir det &ndrad anvéandning om man
t.ex. andrar en fritidshostad till en permanentbostad. Det ar ocksa olika
krav pa smahus, flerbostadshus, hotell etc. sa blir det &ndrad anvandning
nar exempelvis villor och vandrarhem blir flyktingférlaggningar.

Speciellt om kravet pé tillganglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméaga.

Nar det galler kravet pa tillganglighet regleras det speciellti 8 kap 7 §
PBL samt i 3 kap. 23 8§ PBF. G0rs ett forsok en sammanlasning av dessa
bestdmmelser torde det innebdra att:

Vid flyttning, ombyggnad och annan andring av byggnad far
tillganglighetskravet anpassas och avsteg fran det far goras utifran:
varsamhetskravet och forvanskningsférbudet och darutéver:

Vid dndring och flyttning

utifran byggnadens forutsattningar

och om det &r uppenbart oskaligt med hansyn till &ndringens omfattning
Vid ombyggnad

om det dr uppenbart osk&ligt med hansyn till byggnadens forutséttningar
eller om det &r uppenbart oskaligt med hénsyn till &ndringens omfattning.

Avsteg fran tillganglighetskraven far alltid géras om andringen
innebar att bostader p& hogst 35 m? inreds pé en vind.



Regelverket om andring av byggnader 13

Villkorsbesked

Genom PBL infordes en mojlighet att fa ett villkorsbesked fran
byggnadsndamnden. Reglerna innebdr att den som vill vidta en
bygglovspliktig atgard kan begara att byggnadsnamnden redovisar sin
bedémning av om atgarden kan antas komma att bli foremal for villkor
for att uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 2 §8§ PBL.

Bakgrunden till de nya reglerna beskrivs i forarbetena (prop.
2009/10:170 del 1 s. 278). Dér anges att det i vissa fall kan vara svart for
en byggherre att bedéma om en &tgard kommer att bedomas som en
ombyggnad eller annan bygglovspliktig andring av byggnadsndmnden.
Eftersom en ombyggnad kan medfora att byggnadsnamnden stéller krav
pa exempelvis tillganglighetsanpassning av hela byggnaden kan det vara
av intresse for den som vill vidta en byggatgard huruvida byggnads-
namnden bedomer atgarden som en ombyggnad eller inte.

Villkorsheskedet ar inte bindande och kan inte dverklagas. Det far
anda antas att sokanden bor kunna utga ifran att byggnadsnamnden inte
andrar sin bedomning sé lange forutsattningarna i lovarendet ar desamma
som i begéran om villkorsheskedet.

Bemyndiganden

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far, enligt
16 kap. 2 § 3 PBL meddela foreskrifter om vad som krévs for att
byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar ska anses uppfylla
utformningskraven i 8 kap. 1 § PBL och de tekniska egenskapskraven i
8 kap. 4 88 PBL.

Regeringens har darefter — savitt dr av intresse har — i 10 kap. PBF
bemyndigat Boverket att meddela de foreskrifter som behévs for
tilldampningen av bestdimmelserna om:

e Utformning av byggnader i 2 kap. 6, 8 och 9 8§ PBL
o Utformningskrav avseende lamplighet i 3 kap. 1 § PBF
e Utformningskrav avseende tillganglighet och anvandbarhet i 8 kap.

1 8§ 3PBL samt 3 kap. 4 och 5 8§ PBF
e Uppfyllandet av utformningskraven i 8 kap. 2 § PBL och 3 kap. 6 §

PBF
o Egenskapskrav avseende barférmaga, stadga och bestandighet i 3 kap.

7 8 PBF
o Egenskapskrav avseende sakerhet i handelse av brand i 3 kap. 8 § PBF
e Egenskapskrav avseende skydd med hansyn till hygien, hélsa och

miljo i 3 kap. 9 § PBF
e Egenskapskrav avseende sakerhet vid anvandning i 3 kap. 10 § PBF
o Sarskilda sakerhetskrav avseende redan uppférda byggnader i 3 kap.

11 och 12 §§ PBF
o Egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 § PBF
» Egenskapskrav avseende energihushallning och varmeisolering i

3 kap. 14 och 15 8§ PBF
o Egenskapskrav avseende lamplighet for det avsedda andamalet i

3 kap. 17 88 PBF
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e Egenskapskrav avseende tillganglighet och anvandbarhet i 8 kap. 4 §
forsta stycket 8 PBL och 3 kap. 18 och 19 8§ PBF

o Egenskapskrav avseende hushallning med vatten i 3 kap. 20 § PBF

o Egenskapskrav avseende hushallning med avfall i 8 kap. 4 § forsta
stycket 9 PBL

e Genomfdrande av egenskapskraven vid senare tidpunkt i 3 kap. 21 8§

o Uppfyllandet av egenskapskraven i 8 kap. 5 § PBL och 3 kap. 22 §
PBF

» Undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa byggnadsverk i
8 kap. 6-8 8§ PBL och 3 kap. 23 § PBF

Sammanfattningsvis kan sdgas att Boverkets bemyndigande dr relativt
vidstrackt. Det medger preciseringar av saval utformningskraven (om
lamplighet for avsett andamal och tillganglighet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga) i 8 kap. 1 § 1 och 3 PBL som de
tekniska egenskapskraven i 3 kap. 7 - 20 88 PBF.

| detta sammanhang ar Boverkets bemyndigande att utfarda tillamp-
ningsforeskrifter till 8 kap. 2 och 5 88 av sérskilt intresse. Dessa
paragrafer reglerar uppfyllandet av utformningskraven respektive de
tekniska egenskapskraven vid nybyggnad, ombyggnad och annan éndring
an ombyggnad. Boverket har ocksa ratt att skriva tillampningsforeskrifter
till bestammelsen om anpassning av och avsteg fran kraven vid andring
av byggnad, som finns i 8 kap. 7 § PBL. Dar regleras centrala begrepp
som &ndringens omfattning och byggnadens forutséttningar.

Boverkets foreskrifter ar tillampningsregler och far inte ga utéver de
bemyndiganden som ges i PBF. Det innebar att Boverket inte kan
foreskriva om andra eller langre gaende krav &n de som framgar av lag
eller forordning. Inte heller kan Boverket genom tillampningsforeskrifter
medge langre gaende undantag &n vad som kan lésas in i lagens och
forordningens paragrafer. Boverkets foreskrifter preciserar innebdrden av
lagen och férordningen. De far inte andra innehallet i den 6verordnade
lagstiftningen. Boverket far inte heller skriva avvikande definitioner av
begrepp som definieras i PBL eller i PBF, t.ex. andra inneb6rden av
begreppet ombyggnad som finns definierat i 1 kap. 4 § PBL.

En viktig begrénsning av Boverkets foreskriftsratt &r slutligen att den
inte omfattar jarnvagar, tunnelbanor, sparvégar, vagar och gator samt de
anordningar som hor till dessa.

Nar det galler allmanna rad ar principen att en myndighet far ge ut
allmanna rad inom sitt verksamhetsomrade.

Forarbetsuttalanden avseende "ombyggnad”

Begreppet utrangerades ur APBL 1995. Nar begreppet aterinfordes i PBL
2010:900 gavs det en ny definition. Som ledning for bedémning av
begreppets innebord utnyttjas darfér enbart proposition 2009/10:170.

Kriterier fé6r ombyggnad

I propositionen 2009/10:170 anges det att en forutsattning for en
ombyggnad &r att hela eller en betydande och avgransbar del patagligt
fornyas. Detta Gverensstammer ocksa med den definition som tagits in i
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1 kap 4 § PBL. ”Pataglig fornyelse” preciseras som en “’storre
andringsatgéird” (s 151).

Pa ett par olika stallen i propositionen anges ocksa ett ekonomiskt
kriterium for att en atgird ska betraktas som en ombyggnad. ”Nér en
fastighetsdgare gor en stor investering genom att andra byggnaden, finns
det i vissa lagen motiv for samhallet att samtidigt krava att byggnaden i
sin helhet rustas upp till en hogre niva och att de olika egenskaperna i
olika grad forbéttras.” (s 150) ”Bor det krévas att den totala ekonomiska
insatsen for den sokta andringsatgarden ar sa omfattande att den
motiverar ganska langt gaende foljdkrav fran samhallets sida. (sid 151).

Att dven underhéllsatgarder kan anses utgora en ombyggnad framgar
av propositionen. ”’I vissa fall kan underhallsatgérderna vara mycket
omfattande, t. ex. nar en fastighetsdgare i flera ar inte har underhéllit sin
byggnad. | ett sddant fall kan atgarderna, nar de vl gors, vara sadana att
de skulle kunna betraktas som en pataglig fornyelse av byggnaden, dvs.
utgdra en ombyggnad.” (s 154).

| propositionen redogors ocksa for tre olika maojliga satt for att be-
skriva nar ombyggnadskraven skulle falla ut, daribland om ombyggnads-
kostnaden skulle dverstiga ca 25% av nybyggnadskostnaden for en
motsvarande nybyggnad. Propositionen tar dock inte stallning for nagot
av de olika séatten.

Bygglovskriteriet

| ett par stéllen i propositionen anges det som en forutsattning for
”ombyggnad” att minst en atgérd ar bygglovspliktig. ”Om ingen av
atgarderna ar bygglovspliktig bor det dock inte anses rimligt att samtidigt
stélla krav pa stora foljdinsatser” (s 154) ”Det racker med att ndgon av
andringsatgirderna ar bygglovspliktig”. (s 151, och dven s 261).

Vilka delar av byggnaden traffas av kraven?

En atgard kan betecknas som en ombyggnad om antingen hela byggnaden
patagligt fornyas eller om en betydande och pataglig del av byggnaden
patagligt fornyas. | sa fall ska hela byggnaden uppfylla utformnings-
kraven och de tekniska egenskapskraven. Det racker alltsa om en
”betydande och avgransbar del av byggnaden” fornyas for att
ombyggnadskrav ska kunna stéllas pa hela byggnaden. Detta framgar
entydigt av forfattningskommentaren till 8 kap. 2 § (s 460) Det ar forst
om detta inte ar rimligt som kraven kan reduceras till att enbart omfatta
den betydande och avgransbara del som fornyas. (jmf 8 kap. 2 § PBL)

Kravnivaer

| proposition 2009/10:170 aterges i anslutning till behandlingen av
ombyggnadsbegreppet ett langre citat ur propositionen till APBL. Dar
anges bland annat att nar det géller sddana tekniska krav som ar
nodvéndiga for att garantera sakerhet och halsa for dem som vistas i eller
kring byggnaden “’finns knappast skél att formulera kraven vid
ombyggnad pa ett satt som avviker fran kraven pa nya byggnader.
Darut6ver betonas sérskilt kravet pa tillganglighet. | det atergivna citatet
anges ocksa att ombyggnad av en enstaka lagenhet skulle kunna utlésa
krav pa hiss. | den efterfoljande texten i proposition 2009/10:170 uttalas
det att den syn man hade pa ombyggnadskraven i citatet fran proposition

15
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1985/86:1 bor ha fortsatt giltighet, men da texten direkt dvergar till att
utforligt redovisa hur forhallandena idag skiljer sig ifran dem som gallde i
borjan av 1980-talet, sa synes det tveksamt om det uttalandet ska
tillméatas nagon betydelse.

I propositionen ndmns att ”Tvé egenskaper har fran allmén synpunkt
framstatt som mer angeldgna att forbattra i hela byggnadsbestandet an
andra egenskaper, namligen tillganglighet och energieffektivitet”. Detta
kan tolkas som att dessa egenskaper bor tillmétas en extra vikt. Samtidigt
anges det att dven bevarandet av kulturhistoriska varden och vissa tids-
typiska drag i bebyggelsen &r angelagna samhéllsbehov (s149 f). Det
konstaters ocksa att ”Kraven bor dock modifieras till en rimlig niva och
ta hansyn till de kulturvarden och andra tidstypiska varden som kan
finnas i byggnaden.” (s 151)

I propositionen anges det ocksa “att uppfyllnaden av kraven vid alla
andringar far anpassas med hansyn till andringens omfattning samt med
hansyn till byggnadens forutséttningar, kravet pa varsamhet och forbudet
mot forvanskning.” (s 265) Detta framgar dven av lagtexten. Att
ombyggnad &r en form av dndring framgar av definitionen.

Forarbetsuttalanden om tillganglighet vid
inredning av vind med bostader om hogst
35 m?

| proposition 2013/14:59 skriver regeringen att genom att inreda bostéder
pa vindar kan bostader tillkomma i centrala och attraktiva lagen. Dessa
bostader far ses mer som ett komplement an som ett substitut till
nybyggande av denna typ av bostader. Utan ett undantag fran tillgang-
lighetskraven skulle dessa bostader sannolikt inte kunna komma till
stand.

Vidare anges att redan i dag skulle dessa bostader kunna inredas med
avsteg fran kraven pa tillganglighet och anpassning men det ar da upp till
byggnadsnamnden att gora en bedomning av om avsteg fran de tekniska
egenskapskraven ar motiverade med héansyn till &ndringens omfattning
samt med hansyn till byggnadens forutsattningar och till bestammelserna
om varsamhet och férbud mot férvanskning. Vidare forutsatts att
byggnadsnamnden vid denna bedémning kommer fram till att det &r
uppenbart oskaligt att uppfylla kraven. Utfallet ar saledes osakert och kan
variera fran en situation till en annan. Av denna anledning bedomer
regeringen att det ar lampligt att redan i lagtexten klargéra for-utsattnin-
garna for avsteg fran kraven pa tillganglighet och anvéandbarhet vid
inredning av vindar med sma bostéder.

Rattsfall

Om andringsbegreppet

Var gar gransen for att en atgard ska betraktas som en andring? Det var
fragan i ett mal som avgjordes av kammarratten i Sundsvall 2011 (mal nr
274-10).
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Malet handlade om ett flerfamiljshus i tva vaningar fran 1971 med
tolv smalagenheter. |1 samband med en vindsbrand hade slackningsvatten
trangt ned i langsidornas utfackningsvaggar och orsakat mogelskador.
Utfackningsvaggarna byttes darfor ut, men balkong- och altandérrar
bedomdes vara i ett sadant skick att de kunde atermonteras. Byggnads-
namnden ansag att atgarden var en andring och dorrarna darfor skulle
bytas eftersom de inte uppfyllde dagens tillganglighetskrav. Forsakrings-
bolaget, som skulle bekosta atgarderna, havdade att eftersom ingen
forandring efterstravades sa var atgarden ingen andring, utan enbart
underhall. Darmed skulle inga krav pa en forbattrad tillganglighet kunna
stéllas.

Saval lansstyrelse som lansratt gick pa kommunens linje och drendet
overklagades till kammarratten som begéarde in yttrande fran Boverket.

Boverkets yttrande

Tyngdpunkten i Boverkets yttrande kom att handla om innebdrden av ett
antal i malet centrala begrepp. Inledningsvis konstaterades det att det inte
finns nagon skarp grans mellan underhall och andring. Underhall gors for
att uppratthalla en viss egenskap, t.ex. tatskikt. En sadan atgéard kan dock
samtidigt medfdra att en annan egenskap, t.ex. utseendet, férandras och
darmed ar atgarden ocksa att betrakta som en andring. Enligt Boverkets
bedomning medfor de flesta ingrepp i en byggnad nagon form av éndring
av egenskaper och utseende i forhallande till det ursprungliga utforandet
eftersom material, arbetsteknik och smak foréandras over tid.

Vid andring ska atgarden uppfylla saval de tekniska egenskapskraven
som PBLs varsamhetskrav. Normalt &r det dock endast sjélva den
andrade delen som omfattas av kraven. Vid andring ska ocksa kraven
anpassas med hansyn till byggnadens forutsattningar och dndringens
omfattning.

Av handlingarna i malet framgick inte exakt hur stor del av vaggen
som hade byts ut. Boverket valde darfor att resonera omkring tva typfall.
| en situation dar man enbart lossar ytterpanel, byter ut befintlig isolering
mot ny och atermonterar ytterpanelen hade det framforallt varit
isoleringen som var att betrakta som andrad del. Det hade da varit rimligt
att stéalla krav pa isoleringen och dess utférande med avseende pa t.ex.
energihushallning, brandsékerhet och skydd mot buller. Daremot kan
knappast de delar av vaggkonstruktionen som inte berérdes av ingreppet,
som t.ex. reglar, betraktas som andrad del. I ett sadant fall hade det inte
varit skéligt att krdva forandringar i dessa for att t.ex. tillgodose
tillganglighetskravet.

Byts daremot en hel vagg ut, sa maste hela vaggen anses vara andrad
del. Inte minst genom storleken pa byggnadsarbetena maste atgarden da
anses som sapass omfattande att det ar skaligt att stalla krav pa att alla
relevanta tekniska egenskapskrav som t.ex. tillgédngligheten tillgodoses.
Krav kan dock enbart stéllas pa sjalva vaggen. Hade t.ex. altanens
hojdlage behdvt justeras for att uppna full tillganglighet, sa hade man inte
kunnat krava det i detta arende eftersom altanen inte var berérd del. Ett
skal for att medge atermontering av de gamla dorrarna hade ocksa kunnat
vara om de hade bedémts vara en vasentlig del av byggnadens kultur-
historiska varde. Sa var dock inte fallet i det aktuella drendet.
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Domstolens stallningstagande

Domstolen instamde i Boverkets bedémning att atgarden var att betrakta
som en andring. | domskalen hanvisade domstolen ocksa till Boverkets
bedémning av de bagge typfallen och utifran atgardernas omfattning i det
aktuella arendet fann domstolen att det inte fanns nagot skal att géra
avsteg fran kraven pa tillganglighet. Domen har vunnit laga kraft.

Om ombyggnadsbegreppet

Ombyggnadsbegreppet inférdes ater i PBL och gavs da en ny definition.
Av det skilet har rattsfall enligt APBL bedémts sakna relevans vid
uttolkningen av ombyggnadsbegreppet till skillnad fran vad rattsfall som
avser andringsbegreppet.

Innebdrden av ombyggnadsbegreppet enligt PBL avhandlas i en dom
fran Mark — och miljédomstolen i Véaxjo (P 5109-13).

Malet rorde en enfamiljsvilla och omfattade foljande atgarder:

o pabyggnad med ett vaningsplan sa att villan far tva plan

 befintligt uterum ersétts med ett nytt

e hela fasaden andras, bland annat avseende material och fonstersattning
« befintlig planlésning andras, vaggar rivs, ny trappa till 6vervaningen

o forlangning befintlig murstock

Byggnadsnamnden bedémde att atgarderna var sa omfattande att de
kunde hanforas till ombyggnad och stéllde darfor krav pa att hygien-
rummet i bottenvaningen skulle goras tillgangligt.

Lansstyrelsen bifoll sékandes éverklagande med hanvisning till att
atgarden var en tillbyggnad och inte en ombyggnad.

Mark- och miljédomstolen delade byggnadsndmndens bedémning att
atgarden skulle hanforas till ombyggnad och att krav da kunde stélla pa
hygienrummet. | sin argumentation hade byggnadsndmnden hanvisat till
att ombyggnadskostnaden dversteg 25 % av nybyggnadskostnaden for en
motsvarande byggnad. | domen kommenteras detta med att dven om
kostnaden kan anses vara en forstarkning av resonemanget, sa utgor de
25% inget villkor eller grans for om en atgard ska anses vara en
ombyggnad eller inte. | domen framgar ingen narmare motivering av
varfor den aktuella atgarden bedémdes vara en ombyggnad.
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Hur andringsreglerna tillampas i
praktiken

Sammanfattning

Den samlade bedémningen &r att det rader en stor osékerhet hos
kommunerna om regelverket vid andring av byggnad, och da speciellt
omkring ombyggnadsbegreppet. Osakerheten beror dels pa att en del
begrepp é&r otydliga i regelverket och dels pa dalig kdannedom om det
befintliga regelverket. Det finns alltsa ett behov av bade preciseringar och
en forbattrad information.

Det finns en osdkerhet omkring vilka delar man kan stélla krav pa och
utifran vilka kriterier man kan gora det. Ofta stélls det krav utifran att en
atgard utgoér en ombyggnad, dven i situationer da atgarden knappast kan
betecknas som en ombyggnad. De krav som da stélls hade man dock
oftast kunnat stélla utan stod av ombyggnadsbegreppet. Aven omkring
sapass frekvent aterkommande atgarder som stambyten finns det en
osakerhet omkring vilka delar som man kan stalla krav pa.

Flertalet kommuner betonar att man far fora ett samtal omkring vad
som ar rimligt i det enskilda fallet. Det sammantagna intrycket ar att &ven
om det finns en osakerhet omkring andringsreglerna sa haller sig de krav
som kommunerna stéller val inom ramen for vad regelverket medger.

Ett antal foretrédare for fastighetsbranschen har dock gett uttryck for
en stor oro for hur andringsreglerna och ombyggnadsreglerna ska komma
at tillampas, och att reglerna kommer att tillampas sa att man pga.
”foljdkrav” inte kommer att ha rad att genomfora 6nskvarda atgarder.
Oberoende av om den oron har fog for sig eller inte sa medfor
osakerheten i sig sadana negativa konsekvenser att det av det skalet finns
skl att fortydliga regelverket.

Boverket har aven fatt kannedom om ett par fall dar det spekuleras i
att tillampningen av ombyggnadreglerna har lett till att dnskvarda
forandringar inte har genomforts.

En speciell problematik ligger i att manga kommuner inte ar medvetna
om sitt tillsynsansvar i de situationer da atgarden varken ar
bygglovspliktig eller anmalningspliktig.
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Referat fran extern workshop

Boverket bjod in berérda myndigheter, lansstyrelser och organisationer
for byggherrar, byggindustrin, entreprendrer, fastighetsagare,
bygglovgranskare, byggnadsinspektorer, kontrollansvariga, projektorer,
kommuner och landsting, bebyggelseantikvarier m.fl. Boverket ville ta
del av erfarenheter fran tillampningen av PBL.:s regler om andring av
byggnader och vad som kan utldsa ombyggnadskrav.

Fyrtio personer deltog i workshopen som inleddes med en genomgang
av regelverket. Deltagarna var indelade i sju blandade grupper.

Formiddagens pass handlade om dndring av byggnader dar ocksa
SABO, Sveriges Allmannyttiga bostadsforetag, reflekterade over det
stora behovet av upprustning av allmannyttans flerbostadshus.
Eftermiddagen &dgnades at ombyggnad.

Nedan féljer en sammanstallning av de fragestallningar som
deltagarna rostade om och diskuterade kring.

Vid tillampningen av regelverket om andring, var ser ni de storsta
problemen?

Valj ett av alternativen:

Méjlighet att f& besked om kravnivaer 57 %
Felaktiga kravnivaer 0%
Svartillgéngligt regelverk 0%
Irrelevanta krav 0%
Svart havda relevanta krav 14 %
Annat 29 %

Synpunkter som framférdes var att problemen finns hos byggnads-
namnderna, att det &r problem att lagga kravnivan vid ombyggnad
respektive annan andring, om byggherren gor ett bra underlag sa brukar
byggnadsnamnderna vara nojda, det behdvs mer stod fran Boverket och
att byggherrarna inte forstar nar det kravs bygglov eller anméalan vilket
medfor att byggnadsnamnderna kommer in i ett sent skede.

Synpunkter som kommit in digitalt fran grupperna:

e Bedomningen fran fall till fall ar det svara.

e Svarigheter var gransen for vasentlig andring ar — var gransen
for lagkrav gar. De som andrar vet inte om att de ska kontakta
myndigheter for lov och anmélan om sin &ndring.

e Begreppen ar otydliga, vad ar &ndring, vad ar ombyggnad?
Onskvart med fortydligande fran stadsférvaltningen. Det &r
stor skillnad mellan olika beddmare.

e Det ar svart att tolka for bade lekman och proffs. Vagledning
behdvs pa nationell niva.

e Det skapar osakerhet/6kad risk om man inte far besked i god
tid om vad som géller. det blir en otydlighet/ ett
kommunikationsproblem gentemot slutkunden (hyresgéasten).

o Osdkerhet om tillampning av regelverket. Facit i ett sent
skede. Tid och pengar nedlagt.

e Olika tolkningar av regler, fa rattsfall. begreppsforvirring. Ar
tillbyggnad &ndring eller ombyggnad.
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Andring av byggnader

Tillganglighet vid stambyten

Hander det att stambyten leder till forsamrad
tillganglighet?

Ja 57 %
Nej 43 %
Vet gj 0%

Det hander att tillgéngligheten forsamras vid stambyten. Om man
anvander vatrumskasetter forsamras tillgangligheten men om man
breddar dorrarna blir tillgangligheten béattre. Aven om man byter fyllning
i bjalklag kan det bli andra golvnivaer och nya trosklar som paverkar
tillgangligheten.

Synpunkter som kommit in digitalt fran grupperna:

e Anmaélan om stammarna i nytt l4ge, men annars kanske inte
byggnadsnamnden blir inblandat och kan darmed inte fanga
upp fragan i forvag. Ibland &r det svart att forutse vad
byggherren hittar pa. Visar sig vid bostadsanpassning.

e Nya schakt och hojda golvnivaer kan forsamra
tillgangligheten.

e Kan bli en battre arbetsmiljo.

e Det hander exempelvis vid montering av wc-kassett.

o Komplexiteten &r storre &n bara stamrenoveringen, de samlade
atgarderna maste rymmas inom det ekonomiska utrymmet.
Om tillganglighetskraven blir for hoga sa riskerar vasentliga
atgarder att inte bli gjorda.

e Dock kan det bli férhojd golvniva om man valjer att lagga nya
ledningar ovanpa golvet i stallet for att ta bort de gamla —
hdgre troskel, samre tillganglighet.

e Sker ingen annan andring &n rent stambyte andras/paverkas
inte fragan om tillganglighet.

Forsamring av andra tekniska egenskaper vid &ndring av byggnader
Vid tillaggsisolering av vindar forandras klimatet pa ravindarna vilket
kan leda till fuktproblem. Nar man byter till tatare fonster men inte andrar
ventilationen.

Synpunkter som kommit in digitalt fran grupperna:

e Andring av planlésningar kan t.ex. forsamra ventilationen.
Glidande forandringar av anvandning utan bygglov.

o Felaktig tillaggsisolering kan leda till fuktproblem.

e Ja, alla de tekniska egenskaperna kan paverkas av en andring.

e Ja, t.ex. ventilationen vid andrad planldsning, stambyten. Det
kravs medvetenhet hos byggherren.

e Ja, byte av varmesystem som bygger pa sjalvdrag till
fjarrvarme/varmepump — ventilationen forsdmras. Byte av
fonster till fonster med energikrav — &ndrat utseende och
kanske sdmre funktion om t.ex. en ventilationslucka tas bort
Energi.
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o Ja, tex. forstarkning av lagenhetsdorrar (blir inte vackrare),
det kan vara béttre att i s fall satta t.ex. tatningslister. | t.ex.
relining bygger man in en miljoskuld samt att man forsamrar
framtida mojliga renoveringar.

e Ja, ventilation kontra energibesparande atgarder. Andring av
funktion staller andra krav pa t.ex. ventilation, buller akustik.

Villkorsbesked

Hur manga vid ert bord har varit med om att det begars villkorsbesked for
att klarlagga forutsattningarna?

0 personer 71 %

1 person 14 %

2 personer 14 %

3 personer 0%

4 personer 0%

5 personer 0%

Det &r oklart i vilka situationer villkorsbhesked kan anvandas eftersom
det inte alltid kravs bygglov vid ombyggnad. Det ar ovanligt att nagon
begar villkorsbesked, det &r vanligare med vanlig radgivning.

Krav vid andrad anvandning — atgarden &r inte bygglovpliktig men
anmalanspliktig

Har nagon vid ert bord varit med om att det stélls krav enbart utifran
andrad anvandning, nar det ar en anmalanspliktig atgard, men den
andrade anvandningen inte ar bygglovpliktig?

Ja 57 %

Nej 43 %

Det finns situationer dar man kraver sakkunnigutlatande i
tillganglighet vid dndrad anvandning som inte ar bygglovpliktigt.

Krav vid andrad anvandning — atgarden &ar varken bygglovpliktig eller
anmalanspliktig

Har nagon vid ert bord varit med om att det stélls krav med anledning av
andrad anvandning dven om atgarden varken ar bygglovpliktig eller
anmalanspliktig?

Ja 29 %

Nej 71 %

Det finns situationer nar man stéller krav vid dndrad anvandning nar
det varken ar bygglovpliktigt eller anmalanspliktigt. Det kan ocksa vara
att man staller krav utifran annan lagstiftning som arbetsmiljolagen eller
miljobalken.
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Brister i dagens byggnadsbestand som behdver atgardas

Ser ni nagra stora generella brister i dagens byggnadsbestand som
behover atgardas?

Ja 1%
Nej 14 %
Vet g 14 %

Fukt &r det stora problemet menar deltagarna, inte energi som man
ofta annars pratar om.
Synpunkter som kommit in digitalt fran grupperna:
o Enstegstatade fasader.
e Ja, se BETSI.

o Brister finns men vi kan inte sdga generellt, eller stora brister.

Kanske inomhusklimatet har blivit sdmre genom
energibesparingskravet.
Miljonprogrammet.

e Vi érinte dverens. Byggnaderna ska uppfylla de krav som
fanns nar de uppférdes, men kanske inte ses som bra idag.
Men behovs det atgardas?

o Tillgénglighet &r en brist, inomhusklimatet.

o Felkonstruerade hus med fuktproblem, feldimensionerade
ventilationssystem. Forsaljningsbyggherrar ger daliga hus.

Ombyggnad
Deltagarna fick ett antal exempel pa dndringssituationer att ta stallning
till om de &r att anse som ombyggnad eller inte.

Kontorshus blir bostader. Féréndrad planidsning. Delvis nya tekniska
installationer. Ar detta ombyggnad?

Ja 86 %
Nej 14 %
Oense 0%
Vet gj 0%

Stambyte i samtliga lagenheter inklusive nya vatskikt. Ar detta ombyggnad?

Ja 0%

Nej 86 %
Oense 14 %
Vet gj 0%

De som var oense menade att det skulle kunna vara ombyggnad om
det ar manga atgarder.
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Hela ravinden i stérre flerbostadshus inreds till Iagenheter. Ar detta

ombyggnad?

Ja 43 %
Nej 57 %
QOense 0%
Vet ej 0 %

Diskussion om att ifall det & ombyggnad sa utloses krav pa hela

byggnaden. De flesta menade att andring av vinden och trapphuset ar
berord del och att det inte &r ombyggnad.

Lokaler i bottenvaningen i tre vaningsflerbostadshus blir bostader i befintlig
planlésning. Ar detta ombyggnad?

Ja 43 %
Nej 57 %
Oense 0%
Vet gj 0%

Diskussion om att andrad anvandning fran lokal till bostader skulle
kunna utlésa ombyggnadskravet.

Lokaler i bottenvaningen blir bostader i andrad planidsning. Ar detta

ombyggnad?

Ja 43 %
Nej 57 %
QOense 0%
Vet gj 0%

Diskussion om &ndring eller ombyggnad. Om man &ndrar
brandcellsindelningen kan det indikera att det handlar om ombyggnad.

Pabyggnad, tvavaningshus blir fyra vaningar. Nya fasader, hiss i befintliga
trapphus. Stambyten och &vriga tekniska systemmoderniseras. Oforéndrad
planiésning i lagenheterna. Ar detta ombyggnad?

Ja 86 %
Nej 14 %
QOense 0%
Vet gj 0%

De flesta menade att det handlar om ombyggnad men det kom
synpunkter pa att den total ekonomiska insatsen inte ar sa stor att det kan
anses vara en ombyggnad.

Trevaningshus forses med ny vaning som forsdrjs med separata trapphus
dar aven tekniska installationer dras. Inga ingrepp i befintliga ldgenheter.

Ombyggnad?

Ja 57 %
Nej 43 %
Oense 0 %
Vet gj 0%
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Olika asikter framkom, ett bord menade att det enbart blir krav pa den
tillbyggda delen medan ett annat bord menade att det handlade om
ombyggnad (stor yttre andring och bygglovplikt) men att man inom
begreppet ombyggnad har méjlighet att géra avsteg.

Ny vinkel laggs till befintligt flerbostadshus. Marginell paverkan pa den
befintliga byggnaden. Ar detta ombyggnad?

Ja 0%
Nej 86 %
Oense 0%
Vet gj 14 %

Fasader, tak, tekniska installationer byts, men byggnaden tillfdrs inga nya
funktioner. Ar detta ombyggnad?

Ja 14 %
Nej 71 %
QOense 0%

Vet gj 14 %

De flesta menade att detta inte var ombyggnad. Men det fanns ocksa
synpunkter pa att det inte gar att sdga utan man maste goras en
beddémning i varje enskilt fall.

Andra situationer dar det kan vara svart att bedéma om det ar en
ombyggnad
Tillbyggnad av éldre villor med vissa dndringar i den befintliga delen, det
gar inte att na toaletten fran den nya delen, &r det lampligt?

Nér sjukhus gor en teknisk upprustning och upprustning av
brandskyddet, ska man da behdva gora allt tillgangligt?

1 propositionen exemplifieras “betydande och avgrinsbar del” med
trapphus. Kan ni ge nagot annat exempel?
Exempel som kommit in digitalt fran grupperna:
¢ Om man bygger om kontorshus men undantar garaget i
kallaren.
o Villa med storre tillbyggnad, inte ombyggnad men det borde
det vara, kraven bor gélla hela byggnaden.
e Fristaende tvattstuga, lagenhetsforrad och liknande.
Avskiljbara delar, galleria med olika funktioner i olika delar
av byggnaden, t.ex. garage/galleria/kontor/bostéader.

Bygglovkriteriet, hur paverkar det? Ar det rimligt? Star i forarbetena

men inte i sjalva lagtexten.

Synpunkter som kom in digitalt fran grupperna:

— Om det inte star i lagtexten ska det da vara avgorande vid en
prévning? Stor risk att éverinstanserna bortser ifran det.

— Lovpliktig atgard behdver inte betyda att ombyggnadsreglerna faller
ut.
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— Ofta ar det sa omfattande att det blir bygglov, borde sta bygglov- eller
anmalanpliktig atgard.
— Tillstandspliktig atgard.

Vilka effekter ser ni av reglerna om ombyggnad?
Synpunkter som kommit in digitalt fran grupperna:

e FOrvirring och att lagar och regler inte tillampas transparent
och forutsagbart. Lagen ar for svar for flergangsbyggare och
annu svarare for enbostadsagare. Stryk begreppet ombyggnad
och anvand bara andring.

e Begreppsforvirring, battre och tydligare regler om @ndring och
nyanser av vilka egenskapskrav som ska stéllas samt om
kraven ska galla hela eller del av byggnaden. Tydlig
avgransning mot underhall.

¢ Ingen. Utfall av diskussioner med stadsbyggnadskontoret
avgor.

e FOrvirring och rattsosakerhet. Boende i hyresrétten blir mer
missgynnad gentemot andra boendeformer. Hyresgésterna ska
inte betala den kommunala servicen tva ganger (pa skatt och
hyran).

e Kan bidra till att kulturella varden forstors. Bristande
underhall. Fordyrande.

e Att man kan stalla foljdkrav pa hela byggnaden. Att man
riskerar att fastighetsagaren avstar fran andringar som kan
generera foljdkrav.

e Forvirring hos kommunerna, fastighetsagare aktar sig for att
kontakta byggnadsndmnden och forsoker undvika lov- och
anmalanpliktiga atgarder.

Har ni ndgot medskick till Boverket i det fotsatta arbetet?
Synpunkter som kommit in digitalt fran grupperna:

Ta fram allmanna rad for andring och ombyggnad, liknande
VAS.

Be departementet om utdkat bemyndigande, det behévs
fortydliganden och mer férarbeten.

Fortsatt dialog med kommuner och fastighetséagare for att fa
klarare tolkningar.

Fortsatt dialog med berérda aktorer.

Tydligare fragestéllningar for workshopen. Behov fran bransch
och myndigheter av enhetligare tolkning av PBL och PBF.
Laglig mojlighet for kompensatoriska I6sningar &ven om det inte
ar ombyggnad. T.ex. trapphiss till bottenvaning nar man inreder
vinden.

Berdm till Boverket for att bjuda in till dialog och for att ni tar in
synpunkterna. Fortsatt att ha dialog och avstamning med
branschen. Viktigt att ni talar med de som representerar
verkligheten, dvs. fastighetségare och byggnadsndmnder.

Visa exempel i vdgledningen.

Fortydliga vas som avses med betydande fordndring”.
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Bofasts undersokning

| en artikelserie i Bofast nr 3-7 2012 granskade tidningen vilka typer av
foljdkrav” kommuner stillde i ett antal dndringssituationer. Fragorna
handlade om i vilken man stambyten utlGste krav pa
tillganglighetsatgarder samt om energieffektiviseringsatgarder utloste
krav pa tillganglighetsatgarder och vice versa. Underlaget for artikeln
utgjordes av en enk&t som hade besvarats av knappt hélften av landets
kommuner. Enkaten kompletterades med ett antal telefonintervjuer.
Boverket har i anonymiserad form fatt ta del av en del av Bofasts
underlagsmaterial i form av fritextkommentarer och nagra utskrivna
telefonintervjuer.

Enkaten och intervjuerna genomférdes under hosten 2012, d v s drygt
ett ar efter det att APBL ersatts av PBL och under den period da
dvergangsbestammelserna gallde for andringsreglerna i BBR. Till delar
kan resultaten ha paverkats av att en del kommuner da dnnu hade en
begransad erfarenhet av tillampningen av det nya regelverket.

Tabell 1

Resultat av Bofasts enkat enligt Ja Nej Kanske | Vetinte/

publicering i tidningen ej tagit
stallning

Stambyte badrum.

Ska dorrar breddas? 20% | 42% | 21% 17%

Totalrenovering badrum.

Ska dorrar breddas? 52% | 11% | 22% 14%

Stambyte badrum

Maste svangutrymme rullstol anordnas? 16% | 46% | 21% 17%

Totalrenovering badrum.

Maste svangutrymme rullstol anordnas? 50% | 11% | 25% 14%

Stambyte badrum

Maste golvet sdnkas? 14% | 48% | 21% 17%

Totalrenovering badrum.

Maste golvet sdnkas? 38% | 17% | 31% 15%

Stambyte badrum

Maste entrén tillganglighetsanpassas? 5% | 61% | 17% 17%

Totalrenovering badrum.

Maste entrén tillganglighetsanpassas? 13% | 47% | 25% 15%

Stambyte badrum.

Maste hiss installeras? 4% | 64% | 15% 17%

Totalrenovering badrum.

Maste hiss installeras? 10% | 56% | 19% 15%

Totalrenovering badrum.

Krav pa energieffektivisering? 8% | 74% | 17% 1%

Totalrenovering badrum forklarades som stambyte, nya ytskikt och
eventuellt ny planlésning.
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Tabell 2
Ja Nej Kanske | Vetinte/
ej tagit
stéllning
Tillganglighetsanpassning hela huset
Krav p& energieffektivisering? 31% | 44% | 19% 6%
Tillganglighetsanpassning halva huset
Krav p& energieffektivisering? 20% | 50% | 27% 3%
Energieffektivisering husskal.
Krav p4 tillganglighetsanpassning? 17% | 57% | 18% 8%
Har det betydelse hur omfattande
energieffektiviserings-atgarderna ar for 31% | 56% | 9% 4%
om krav pa tillganglighetsanpassning kan
stallas?
Fonsterbyte.
Krav pa tillgdnglighetsanpassning? 3% | 88% | 6% 3%
Fonsterbyte + tillaggsisolering vaggar o
tak. 8% | 70% | 18% 4%
Krav p4 tillganglighetsanpassning?
Fonsterbyte + tillaggsisolering vaggar o
tak + byte ventilation. 11% | 64% | 21% 4%,
Krav p4 tillganglighetsanpassning?

| foljebrevet till enkéten anges det att enkaten handlar om krav vid
ombyggnad. | hog grad handlar dock fragorna om krav pa andad del.
Intrycket ar att denna forvirring i fragestallningen i viss man avspeglar
sig i svaren.

Vid en forsta anblick ger enkatsvaren ett intryck av att det finns
oacceptabelt stora skillnader i beddmningen av olika typfall. I viss man
korrigeras detta av fritextsvaren. En av de fa som anser att man kan stélla
tillganglighetskrav vid fonsterbyte preciserar det i fritextsvaret till att
galla balkongddrren om den ocksa omfattas av fonsterbytet. Med den
preciseringen hade sannolikt betydligt fler svarat jakande pa den fragan.
En tendens i de telefonintervjuer Boverket genomférde var att
byggnadsinspektoren uppfattade att man kunde stélla krav som “rétt” svar
och forsokte konstruera situationer dér detta kunde intréffa. | fall
skillnaderna i svar beror pa skillnader i faktisk bedomning eller pa att
man har tolkat fragorna olika ar det darfor svart att svara pa. | de sju
utskrivna intervjuer som Boverket har fatt ta del ar budskapet relativt
enhetligt, och man betonar att man maste se pa forutsattningarna i det
enskilda fallet.

Det finns dock ett antal skillnader i svaren som knappast later sig
forklaras som “tolkningsskillnader”. Speciellt galler det kanske ifraga om
stambyten. Da det &r en sapass vanlig och i viss méan ”standardiserad”
atgard att det ar rimligt att forvanta sig nagorlunda enhetliga svar. Att en
forhallandevis hog andel av kommunerna anser att totalrenovering av
badrum eventuellt kan utldsa tillgdnglighetskrav i helt andra delar av
huset hénger troligen samman med att man fortsatt tillimpar avsevérd
forlangning av byggnadens brukstid” som foérsvann ur regelverket drygt
ett ar innan enkaten genomfordes.
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Kriterier f6r ombyggnad

Bofast fragade bland annat om kriterier for ombyggnad, men da
foljdfragorna ocksa tar upp fragor omkring krav pa éandrad del, sa blir
svaren blandade. Det kriterium tidningen specifikt fragar om ar om 50 %
av fastighetens (las byggnadens) yta berérs. Néagra av fritextsvaren tycker
att det later rimligt, men de flesta staller sig tveksamma till en sadan
procentsats. Flera hanvisar till om atgarden innebar en forlangning av
byggnadens brukstid och underforstatt darmed skulle utlésa
ombyggnadskrav. Ett av dess svar anger ocksa att utbyte av ett tekniskt
system innebdr forlangning av byggnadens brukstid. Ett par anger
kriteriet att kostnaderna for atgarden uppgar till minst 25 % av
nyproduktionskostnaden for motsvarande byggnad. Ytterliggare nagon
hanvisar till storleken pa investeringen utan att ange nagon procentsats.
Hénvisningen till de 25 % dyker sedan frekvent upp i fritextsvaren till de
efterfoljande fragorna, vilket ger intrycket att det ar nagon eller nagra
kommuner som tillampar den gransen mycket strikt. En svarande anser
att foljdkraven far uppga till hogst 30 % av totalkostnaden. Det stora
flertalet uttrycker sig dock betydligt mera vagt om kriterierna for
ombyggnad eller anvander sig av lagtextens begrepp. Av andra fritextsvar
framgar det indirekt att flera kommuner anser att bygglov ar ett kriterium
for att ombyggnad ska intraffa, medan andra kommuner anser att det inte
ar sa.

Betydande och avgréansbar del

Av nagot enstaka fritextsvar framgar det att man anser att fornyelse av
byggnadens klimatskdrm kan vara en ”séddan betydande och avgransbar
del” som kan utlésa ombyggnadskriteriet.

Stambyten

Flera anser stambyten ir ett “underhall” som inte utléser nagra krav som
t.ex. krav pa omflyttning av fasta installationer, sasom tvattstall och
toalettstol, for att uppna forbattrad tillganglighet. Nagon kommun ser
mojligheten att stédlla krav vid stambyten som kopplat till om kostnaden
for atgarden uppgar till 25 % vilket de anser som ett kriterium for
ombyggnad. Nagon anser att det inte gar att stalla nagra krav eftersom
atgarden inte ar bygglovspliktig, dvs. inte uppfyller kravet for
ombyggnad. Stor asiktsskillnad finns om det &r mojlighet att stalla krav
pa dorrbreddning vid totalrenovering (dvs. inklusive tatskiktstbyte) eller
inte.

Intervjuer med tjansteman vid

byggnadsnamnder

Ambitionen var att genomfora intervjuer med handlaggare av bygglov-
fanmadlansérenden i 10-20 kommuner. Darfor kontaktades samtliga FSBS
ldnsombud samt stadsbyggnadskontoren i Malmé och Géteborg via mejl
med en forfragan om de var villiga att medverka i en telefonintervju
omkring andringsreglerna med speciellt avseende pa ombyggnad. Endast
ett mycket litet antal besvarade forfragan positivt, varfor antalet
intervjuer enbart uppgar till fem stycken.
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Bland intervjuerna fanns en blandning av stora och sma kommuner
och da intervjuerna var relativt samstammiga och Iag vl i linje med
Bofasts resultat, bedomdes antalet intervjuer vara tillrackligt for att ge en
god bild av den praktiska tillampningen.

Flertalet av kommunerna sa sig ha stéllt krav utifran att atgarden
utgjorde en ombyggnad. Nar foljdfragor stalldes visade det sig i samtliga
fall utom ett handla om krav som hade kunnat stéllas utifran dndrad del
och andrad anvandning utan stdd av ombyggnadsreglerna. Fallet dar man
tydligt stallt krav utifrdn ombyggnadsreglerna hade 6verklagats och
refereras under réttsfall.

Pa fragor om vilken typ av féljdkrav man stéllde var brand och
tillganglighet de vanligaste svaren. | de fortsatta diskussionerna dok &ven
barformaga och sakerhet vid anvandning upp. Daremot var samtliga
intervjuade tdmligen tveksamma till att stélla “energikrav”.

Vad ar ombyggnad?

Fragan foregicks ofta av en diskussion om vad som ar ombyggnad, att det
innebér att krav kan stallas pa hela byggnaden &ven pa de delar som inte
berdrs av sjalva atgarden. En av kommunerna hanvisade rétt frekvent till
25 %- kriteriet och har inte tagits med i nedanstaende.

Tabell 3

Ombyggnad?
Stambyte inkl totalrenovering badrum Alla NEJ
Pabyggnad 3-van flerfamiljshus med en fjarde vaning, men Blandade svar.

annars minimala ingrepp i bef byggnad.

Forlangning av ett flerfamiljshus med ytterligare ett trapphus. | Alla NEJ

Pabyggnad av ett 2 van flerfamiljshus med ytterligare 2 van. Blandade svar,
Ny fasad, nya trapphus med hiss. (Har preciserades fragan overvikt nej.
till: Gar det att stalla tillganglighetskrav pa bef Igh om man
inte tAnkt att de skulle roras)

Inredning ravind flerbostadshus Alla NEJ

Pabyggnad enfamiljsvilla med ytterligare ett plan, andrad Blandade svar
fasad, andrad planlésning (fragan preciserades att handla
om otillgangligt badrum bv)

Byte fasadbekladnad, tak, fénster och samtliga tekniska Alla NEJ
installationer, men inga nya funktioner.

Betydande och avgréansbar del

| propositionen anges att ett trapphus med omkringliggande lagenheter
skulle kunna vara en sddan ’betydande och avgransbar del” som, vid
pataglig fornyelse, skulle kunna utlosa ombyggnadskrav. Pa fragor
omkring ifall man kunde ge nagot annat exempel pa vad som var
”betydande och avgrinsbar del” var de flesta ratt tveksamma och sékande
i sina svar. Uppenbarligen inget man hade funderat 6ver. Ett helt




Hur andringsreglerna tilldmpas i praktiken

vaningsplan och om en stor lokal far &ndrad anvandning var tva exempel
som dok upp. Ett par foreslog ventilationssystem respektive utbyte av
klimatskarmen. Pa direkt fraga till de som inte sjalvmant namnt de
sistnamnda alternativen, sa ansag dock de flesta att klimatskarmen
respektive utbyte av tekniskt system inte kunde anses vara en sadan
”betydande och avgransbar del” som kunde utlosa ombyggnadskrav.

”Bygglovskriteriet”

Den kommun som utifran 25 %-kriteriet arbetade aktivt med
ombyggnadsreglerna hade uppmarksammat propositionens uttalande om
att bygglov var en forutséttning for att atgarden skulle kunna betraktas
som ombyggnad och tillampade det. Ovriga kommuner hade inte
uppmarksammat det och var allmant fragande.

Krav vid andrad anvéandning

Samtliga kommuner angav att enbart &ndrad anvéndning var en tillracklig
grund for att stalla krav pa hela den del som gavs en dndrad anvandning.
De krav som da speciellt lyftes var brand och tillganglighet, men aven i
viss man alla krav som hade med héalsa och sakerhet att géra. Samtliga
kommuner ansag det tveksamt att stalla energikrav vid dndrad
anvandning.

Handlade det om en &ndrad anvandning som varken var
bygglovpliktig eller anmélningspliktig sa fanns det dock skillnad mellan
kommunerna. Tva kommuner angav att om de inom ramen for sin tillsyn
blev medvetna om brister som foranletts av en dndrad anvandning, sa
agerade de. Tre kommuner ansag dock att om atgarden varken var
lovpliktig eller anmélningspliktig, sa hade man inga mojligheter att agera.
En kommun exemplifierade med ett lager som getts &ndrad anvandning
sa att brandbelastningen blivit pataglig hogre dn vad som forutsatts i
brandskyddsdokumentationen. "Men da kunde inte vi géra nagot.”

Villkorsbesked

En av kommunerna tipsade frekvent byggherrarna om mojligheten, dven
om de hittills enbart hade fatt in nagot enstaka arende. Resten av
kommunerna forholl sig fragande/avvaktande till det. Vi brukar prata
med byggherrarna istillet”.
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Problemomraden

Ombyggnadsbegreppet

Vad avses med “’pataglig fornyelse”? I vilken mén &r 25 %-— kriteriet”
relevant?

Aven om kraven vid ombyggnad ska tillampas pa hela byggnaden séa
ska man anda ta hansyn till andringens omfattning och byggnadens
forutsattningar. Vad medfor detta for vilka krav som kan stallas?

Aven om enbart en “’betydande och avgrinsbar del” patagligt fornyas
sa kan krav stallas pa hela byggnaden om det inte ar orimligt. Vilka krav
ar det rimligt att stalla pa delar av byggnaden som inte paverkas av
ombyggnaden?

Hur bor ombyggnadsbegreppet och kraven formuleras sa att de inte
leder till kontraproduktiva effekter genom att byggherren tar bort
onskvarda forandringar eller styckar upp ett projekt for att undga
ytterligare "ombyggnadskrav”?

Bygglovkriteriet

Generellt sett galler de tekniska egenskapskraven vid uppférande av nya
byggnader och vid andring av byggnad for alla byggnader som omfattas
av regelverket oberoende av om en atgard ar bygglovspliktig eller inte.

Nar det géller ombyggnad sa ar det dock enligt forarbetsuttalandena
en uttrycklig forutsattning att minst en atgard maste vara bygglovspliktig
for att kraven vid ombyggnad ska vara tillampliga.

Med hansyn till hur bygglovskravet ar utformat sa leder detta till ett
antal mer eller mindre svarmotiverbara skillnader i vilka byggnader som
kommer att omfattas av foljdkrav till foljd av
ombyggnadsbestammelserna.

Utanfér omrade med detaljplan &r det generella bygglovskravet
kraftigt inskrankt. Det behdvs inte bygglov for byte av fasadbekladnad,
for taktackningsmaterial eller andra atgéarder som vasentligt paverkar en
byggnads yttre utseende. Det krdvs inte heller bygglov t.ex. for att gora
en mindre tillbyggnad av ett en- eller tvabostadshus, om atgarden ar
beldgen minst 4,5 meter fran tomtgrans och inte vidtas inom
sammanhallen bebyggelse. | praktiken innebéar detta att for landsbygden
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och méanga mindre tatorters sd kommer reglerna om ombyggnad endast
att vara aktuell i ett mycket begrénsat antal situationer, bland annat
beroende var pa tomten byggnaden ar belagen.

Genom bestammelser i detaljplan eller omradesbestammelser kan
bygglovsplikten minskas eller uttkas. Det vanligaste motivet for att hoja
bygglovskravet &r att man darigenom vill vérna den befintliga
bebyggelsens miljomassiga eller kulturhistoriska varden. En oftrutsedd
effekt av detta som intréde med nya PBL &r att ombyggnadskraven lattare
utléses for dessa byggnader.

| proposition 2013/14:127 som behandlas i riksdagen den 4 juni
foreslas det att ett antal atgarder pa en- och tvafamiljshus inte langre ska
vara bygglovspliktiga. Ett undantag fran bygglovsbefrielsen &r om
byggnaden eller omradet ar sarskilt vardefullt ur kulturhistorisk synpunkt.
En konsekvens av detta ar att ombyggnadsreglerna lattare aktiveras for
kulturhistoriskt vardefulla byggnader &n for andra.

Under forutsattning att en total inre fornyelse inte medfcér nagon yttre
forandring av byggnaden eller gor att det tillkommer nagon ytterligare
bostad eller lokal sa utlses inte ombyggnadskraven eftersom ingen
atgard ar bygglovspliktig (daremot &r atgarden med all sannolikhet
anmalningspliktig). Daremot kan en mindre genomgripande fornyelse av
byggnaden utlosa ombyggnadskraven om atgarden innefattar att
byggnaden byter férg.

Om en byggnad ges en vasentligt andrad anvandning (t.ex. fran
kontorshus till bostader) sa ar det forvisso bygglovspliktiga atgarder som
kan utlosa ombyggnadskraven. | de situationerna &r dock ombyggnads-
kraven irrelevanta da det redan utifran den andrade anvandningen gar att
stalla krav pa hela byggnaden eller den avgransbara del av byggnaden
som ges en andrad anvandning. | de situationer dar det ar den yttre
fasadforandringen som utléser ombyggnadskraven, sa ar detta enkelt att
kringga detta genom att den yttre fasadférandringen genomfors och
avslutas antingen fore eller efter det att den invandiga fornyelsen av
byggnaden genomfdrs. Om regelsystemet medfor att byggherrar valjer
detta tillvagagangssatt sa ar det en kontraproduktiv effekt.

Forslaget om att infora ombyggnadsbegreppet i PBL framfordes i
utredning Bygg — helt enkelt SOU 2008:68. Dar foreslogs aven att
bygganmalan och bygglov skulle sammanfdras under den gemensamma
bendmningen bygglov. Mot den bakgrunden foéreslog utredningen att
minst en atgard skulle vara bygglovspliktig for att en atgard skulle kunna
anses utgoéra en ombyggnad. | nya PBL bibehélls dock uppdelningen
mellan bygglov och bygganmalan (omdopt till anmélan). Att bygglovs-
plikt inte &ndrades till bygglovs- eller anmélningspliktig i de delar av
utredningstexten som klipptes in i proposition 2009/10:170 synes vara ett
rent forbiseende. Samma forbiseende aterfinns i andra delar av
propositioner. S& anges det: ”Bade utformningskraven och de vésentliga
tekniska egenskapskraven bor uppfyllas dven om andringsatgarden inte ar
bygalovspliktig.” (sid 260) Eftersom de tekniska egenskapskraven inte
provas i samband med bygglovet ar det sannolikt dven har fraga om en
felskrivning och egentligen bygglovs- eller anmélningspliktig som avses.
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Andrad anvandning

Andrad anvandning utloser krav pa hela den del som ges &ndrad
anvandning. Bor kraven begransas till enbart sadana som har koppling till
den andrade anvandningen eller bor samtliga krav tillgodoses? Gar det att
beskriva vilken “’dignitet” den dndrade anvindningen maste ha for att
utlésa nagra krav? Nar &r det skéligt att helt medge avsteg fran kraven?

"Vanliga andringar”

Ur “regelteknisk” synpunkt dr “vanlig dndring” timligen oproblematisk.
Det behdver dock skapas forstaelse for att krav pa andrad del (t. ex en ny
lagenhet) kan utldsa krav utanfor den dndrade delen for att tillgodose
funktionskraven pa den dndrade delen t. ex avseende tillganglighet och
utrymningsvagar. Likasa att de flesta byggnadstekniska atgarder medfor
andring i nagon mening och att kraven galler aven vid inte
anmalningspliktiga atgarder.

Da tillampningen av reglerna alltid maste grundas i en bedémning
som gors i det enskilda fallet, sa kommer det alltid att finnas ett behov av
ytterligare vagledning.

En fragestallning som dykt upp i samband med intervjuerna ar vad
som bor omfattas av kontrollplanen och vad samhallet bor stélla krav pa.
Hela den planerade atgarden, eller enbart den del som utlost
anmaélningsplikten?
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Begreppet ombyggnad | andra
lagstiftningar

Installation av individuella matare vid
ombyggnad

I lagen (2014:267) om energimatning i byggnader regleras matning av el,
naturgas, varme, kyla och tappvatten vid ombyggnad.

Begreppet major renovation fran energieffektiviseringsdirektivet har
Oversatts till ombyggnad i lagen om energimatning av byggnader. Det
som avses ar ombyggnad enligt PBL.

Analys

Samordning av begrepp i olika regelverk &r generellt sett en férdel. Det
ar, enligt Boverkets uppfattning, darfor bra att ombyggnadsbegreppet
enligt lagen om energimétning i byggnader déverensstammer med samma
begrepp i PBL.

Det &r kommunens byggnadsndmnd som har tillsyn enligt lagen om
energimatning i byggnader. Byggnadsnamnden har ocksa en generell
tillsyn 6ver byggandet enligt PBL. Vid en ombyggnad ar i vart fall nagon
av atgarderna bygglov- eller anmalningspliktig. Det innebér att
tillsynsmyndigheten far kannedom om alla ombyggnader, vilket ar en
fordel med att begreppet har samma innebord i de bada lagstiftningarna.

Kreditgaranti for lan till ombyggnad

| forordning (2004:105) om statlig kreditgaranti for lan for

bostadsbyggande m.m. star det att Boverket far stalla ut garantier for

1. ny- eller ombyggnad av hyres- eller bostadsréattshus,

2. nybyggnad av egnahem eller dgarlédgenhet,

3. sadan ombyggnad av lokal, byggnad eller annan anlaggning som
innebér nytillskott av dgarldgenheter, och,

4. forvarv av hus for ombildning till kooperativ hyresratt.
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| 4 § star det att vid ny- eller ombyggnad far kreditgarantin vid
garantitidens borjan avse hogst ett belopp som motsvarar 90 % av
fastighetens eller tomtrattens varde. Om kostnaden for ny- eller
ombyggnad 6verstiger den dkning av marknadsvardet som projektet
medfor, far garantin i stallet lamnas med ett belopp som motsvarar 90 %
av kostnaden for ny- eller ombyggnaden dock max 16 000 kronor
uppvéarmd boarea.

Vidare beskrivs vilka som har mojlighet att teckna garantier samt
vilka mojligheter/begransningar Boverket har att férhalla sig till med
mera.

Det finns dock ingen ytterligare information kring hur ombyggnad ska
tolkas. Tidigare var kreditgarantier till ombyggnad kopplat till reglerna
for rantebidrag. Réntebidragen har upphdrt och garantiverksamheten har
darmed tappat denna koppling.

Boverket slutsats &r att kreditgarantier kan stéllas ut for ombyggnads-
projekt som innebar att byggnaden patagligt fornyas. Det ska stallas krav
pa hela byggnaden eller den betydande och avgransbara delen och inte
enbart pa den éndrade delen.

Boverket har gett kreditgaranti i ett drende som avsag ombyggnad av
ett flerbostadshus. | princip handlade drendet om att man byggde pa tva
vaningar pa ett hus som innan andringen hade tva vaningar. Hiss
installerades och barande delar forstarktes.

Analys

Boverket menar att begreppet ombyggnad har samma innebérd i PBL och
i kreditgarantisammanhang.

Men det inte & samma intressen som gor sig géllande nér begreppet
ombyggnad ska appliceras i ett drende om kreditgaranti som nar det
aktualiseras i ett arende enligt PBL om bygglov eller anmélan. For en
kreditgivare som soker kreditgaranti kan det upplevas som formanligt att
begreppet ges en sa vidstrackt innebord som majligt. For en byggherre
som ska uppfylla samhéllskraven i byggreglerna kan det tvartom
upplevas som formanligt att begreppet ges en sa snav innebord som
mojligt.

En skillnad vid tillampningen &r att man i drenden om kreditgaranti —
om man sa ville — skulle kunna vélja att dela upp atgarder som vidtas i en
byggnad mellan & ena sidan garantiberattigade atgarder och a andra sidan
atgarder om inte ar beréattigar till kreditgaranti. | arenden om bygglov och
startbesked enligt PBL installer sig fragan snarare huruvida atgarderna
sammantagna ar att betrakta som ombyggnad eller inte. Nagon uppdel-
ning mellan ”ombyggnadsétgirder” och ”andra dndringsatgirder” ar inte
meningsfull. Om det i &rendet bedoms foreligga en ombyggnad sa stalls
séarskilda (hogre) krav, annars inte.

Det vore dock rimligt att samma begrepp betydde samma sak i saval
kreditgarantireglerna som i PBL, inte minst da begreppet hanteras inom
samma myndighet (Boverket).



Begreppet ombyggnad i andra lagstiftningar

Ombyggnadsbegreppet vid investeringsstod

till aldrebostader

| férordningen (2007:159) om investeringsstod till aldrebostader m.m.
definieras ombyggnad som nyinvesteringar i eller i anslutning till hus,
som utan att vara nybyggnad, innebar

1. nytillskott av bostader, eller

2. forbattringar av utrymmen for de boendes maltider, samvaro, hobby
och rekreation i anslutning till ny- eller ombyggnad av bostadslagenheter
som avses i denna forordning.

Bidrag kan lamnas for bade ny- och ombyggnad av sérskilda
boendeformer for éldre och trygghetsbostader. En forutséttning for att
bidrag ska lamnas vid saval ny- som ombyggnad ar att det blir nytillskott
av sérskilda boenden for aldre eller for trygghetsbostader. Befintliga
sarskilda boenden far darfor inte bidrag om de byggs om och fortsétter att
drivas som sarskilda boenden, savida det inte tillkommer fler bostader &n
tidigare. Nar det galler ombyggnad till trygghetsbostéder &r daremot
kravet pa nytillskott av bostader uppfyllt eftersom boendeformen
trygghetsbostader, sasom den definieras i stodforordningen, inte har
funnits tidigare.

Ombyggnaden kan t.ex. avse vanliga hyresldgenheter som byggs om
till sérskilda boenden for aldre eller till trygghetsbostader. Det antal
lagenheter som byggs om kommer da att utgora nytillskott. Det kan ocksa
vara en lokal eller annan anlaggning som tidigare inte innehallit bostader
som byggs om.

Analys
Begreppet ombyggnad har en annan betydelse i stodférordningen an i
PBL. Anvéndandet av ombyggnadsbegreppet har sin grund tidigare regler
om réntebidrag. Forordningen om statliga bostadssubventioner géller
dock inte langre och stddet till sarskilda boendeformer for dldre och
trygghetsbostéder finns kvar under 2014. Regeringen har inte &nnu
aviserat om en eventuell férlangning av stodet.

Det ar inte bra att ombyggnadsbegreppet anvands pa olika satt i
lagstiftningar som berdr varandra. Som det ser ut nu kommer problemet
att upphora vid utgangen av 2014.

Ombyggnadsbegreppet i hyreslagstiftningen,

12 kap. jordabalken

Begreppet ombyggnad anvands i den s.k. hyreslagen 12 kap. jordabalken.

oftast forekommer det i begreppet “’storre ombyggnad”. Det ndrmaste en

beskrivning av begreppet man kommer synes vara i 12 kap. 18 d §

jordabalken. Dar star det att en fastighetsagare far endast under de

forutsattningar som anges i andra stycket

1. utfora sadana standardhéjande atgérder pa fastigheten som har en inte
obetydlig inverkan pa en bostadslagenhets bruksvarde, eller

2. utfora atgarder som medfér en inte ovasentlig andring av en
bostadslédgenhet eller av de gemensamma delarna av fastigheten.
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For att sddana atgarder skall fa vidtas kravs det att de har godkants av
de berdrda bostadshyresgasterna eller att hyresndmnden har l[amnat
tillstand till &tgarderna. Om atgarderna avser de gemensamma delarna av
fastigheten, kravs det att de har godkénts av hyresgasterna i mer én
halften av de berdrda bostadsldgenheterna eller att hyresndmnden har
lamnat tillstand till atgarderna. Godkannande eller tillstand behovs inte,
om atgarderna vidtas for att en bostadsldgenhet skall uppna lagsta
godtagbara standard enligt 18 a § sjatte och sjunde styckena.

Med fastighetsagare jamstélls innehavare av tomtrétt och &gare av
byggnad som tillhér ndgon annan an fastighetsagaren. Med hyresgast
avses i 18 d-h 88§ &ven den som tidigare varit hyresgést, om hans
hyresavtal har upphort med anledning av en storre ombyggnad och han
har ratt att flytta tillbaka till en l1agenhet i fastigheten efter ombyggnaden
och kan anses vara berord av den atgard det ar fraga om.

Pa Boverkets webbplats pa sidorna om Boendeinflytande vid
ombyggnad skriver vi att begreppet ombyggnad i hyreslagen inte har
nagon entydig definition. Boverket anvander i detta ssmmanhang
begreppet ombyggnad synonymt med renovering och avser en storre
upprustning av huset.

Analys

| det inledande stycket i 18 d § pratar man om standardho6jande atgarder
pa fastigheten som har en inte obetydlig inverkan pa en bostadslagenhets
bruksvard och atgarder som medfor en inte ovéasentlig andring av en
bostadslagenhet eller av de gemensamma delarna.

| sista stycket i samma paragraf pratar man om stdrre ombyggnad,
men borde rimligtvis mena samma sak som i forsta stycket, dvs.
standardhojande atgarder med en inte obetydlig paverkan pa bruksvardet
och en inte ovasentlig andring.

Anvandningen av begreppet ombyggnad i hyreslagstiftningen synes
da inte 6verensstamma med definitionen i PBL.

Ombyggnadsbegreppet i skattelagstiftningen

Inkomstskattelagen (1999:1229) anvéander ocksa begreppet ombyggnad. |
princip gar det regelverket ut pa att utgifter som betraktas som ombygg-
nad ska laggas till anskaffningsvardet och arligt avdrag far goras i
forhallande till byggnadens livslangd. For utgifter som kan hanforas till
reparationer etc. far avdrag daremot goras for hela beloppet det ar
utgiften uppkommer. Hur grénserna dras har naturligtvis stor betydelse
for naringsidkares skattemassiga resultat. Vid en dndring av en byggnad
handlar det dock inte om att bedéma om projektet som helhet &r att
betrakta som en ombyggnad eller inte, utan om att dela upp utgifter (som
kan uppkomma inom samma projekt) i olika kostnadsposter.

Analys

Ombyggnadsbegreppet i skatteslagstiftningen har alltsa ett annat syfte an
i PBL. Det skatteréattsliga begreppet kan inte anses dverensstimma med
begreppets definition enligt PBL.



Bilaga 1 Utkast tradstruktur

PBL-kunskapsbanken. Utkast tridstruktur ”Andring av byggnad” Ny

gren under Lov & Byggande.
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"BOXTEXT”

Krav pa byggnader
[byggnadsverk? tomter?]
Hér kan du l&sa mer om
vilka krav som géller for
byggnader och i vilka

situationer kraven utlés.

NIVA 1

NIVA 2

NIVA 3

Startsida

Krav pa byggnader
Kort inledning: Ska
uppfylla ett antal krav.
Ofta géller kraven
oberoende av BL/A. 8:8
BHs. Fodras BL dven
Overensstimma med
dp/OB [lank]

Nya byggnader

Ska uppfylla:

de tekniska
egenskapskraven

8:1 listas ev ngn
kommentar om
utformningskraven
Delar av 2:6, listas
N&amn 8:6

Flyttning av byggnad
Specialfall av
nybyggnad. Vissa
“undantagsregler” finns.
Lank till bef text.
Andring av byggnad
Omb o tillb tva
specialfall av andring. |
princip samma krav som
vid nybyggnad, men...
Underhélla av byggnad
Kort redogdrelse for 8:14

Las mer [interna lankar]
BBR

Hénsyn till omgivningen
Varsamhetskravet
Forvanskningsférbudet
[Om inte ok hanvisa till
tema k-varden behdvs
nya texter]
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Andring av
byggnad

Relativt kortfattat
aningen fylligare an
BBR 1:22.

Vilka delar traffas av
kraven? Ngt kort om
andrad anv.

Vad &r andrad del?
Vad &r andringens
omfattning?

Vad ar byggnadens
omfattning

Kort om
varsamhetskravet
Ngt om
forvanskningsférbudet.

En utldggning om vad

PBL o PBF betyder nér
det géller tillampningen
av tillganglighetskravet

Vad &ar andring?
Utgangspunkt PBL 1:4
Skillnaden mot BL kriteriet
[L&nk rattsfallet + Bovs
yttrande]

Andrad anvandning
Speciellt: Hur ska hansyn till
&ndringens omfattning

forstas?

Tillbyggnad

En kort text. Resonera om
tillbyggnaden avser en
forstukvist eller ny flygel.
Kan en tillb under vissa
forutsattningar vara ett
delkriterium foér omb?

Ombyggnad

Vad &r en ombyggnad?
Hur ska hansyn till
&ndringens omfattning
forstas? (Speciellt aktuellt
ndr bara en del fornyas)

Krav vid ej
anmalningspliktiga
atgarder

Har BN inom ramen for sin
tillsyn blivit uppmarksam pa
att BH inte uppfyllt kraven
kan BN ingripa
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Tillampningsexempel
Utifran ett antal
konstruerade typfall
resonerar vi om ifall de ar
omb eller inte, vad &r berérd
del? Vilka typer av krav kan
man stalla. Bor grundas pa
foreskrifter eller sannolikar
AR som vi har tagit fram.

Underhallskravet

Om det inte funkar att
lanka behover vi har
lagga en rada sidor med
Varsamhetskravet etc




Bilaga 2
Utdrag ur regelverket

Se separat dokument tills vidare
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Bilaga 2
Utdrag ur regelverket

Plan- och bygglag (2010:900)

1 kap. Syfte, innehall och definitioner

4 § | denna lag avses med

allman plats: en gata, en vag, en park, ett torg eller ett annat omrade
som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av
andra anlaggningar an byggnader,

byggherre: den som for egen rakning utfor eller later utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar avsedd att
vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den,

byggnadsnamnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anldaggning,
byggprodukt: en produkt som ar avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk,

genomfdrandetiden: den tid fér genomforandet av en detaljplan som
ska bestdammas enligt 4 kap. 21-25 8§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,

miljénamnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter pa miljo- och halsoskyddsomradet,

nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: dndring av en byggnad som innebar att hela byggnaden
eller en betydande och avgréansbar del av byggnaden patagligt fornyas,

planlaggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en éversiktsplan,
en detaljplan eller omradesbestammelser,

sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som gréansar till
varandra eller skiljs at endast av en vég, gata eller parkmark,

tillbyggnad: &ndring av en byggnad som innebér en 6kning av
byggnadens volym,

tomt: ett omrade som inte ar en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt
anslutning till byggnaderna och behévs for att byggnaderna ska kunna
anvandas for avsett andamal,

underhall: en eller flera atgarder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstalla en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssatt, utseende
eller kulturhistoriska varde, och



andring av en byggnad: en eller flera atgarder som andrar en
byggnads konstruktion, funktion, anvandningssatt, utseende eller
kulturhistoriska varde.

2 kap. Allmanna och enskilda intressen

6 § Vid planlaggning, i arenden om bygglov och vid atgarder avseende

byggnader som inte kraver lov enligt denna lag ska bebyggelse och

byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt

som &r lampligt med hansyn till

1. stads- och landskapshilden, natur- och kulturvéardena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan,

2. skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor
och andra olyckshandelser,

3. atgarder for att skydda befolkningen mot och begréansa verkningarna
av stridshandlingar,

4. behovet av hushallning med energi och vatten och av goda klimat- och
hygienforhallanden,

5. mojligheterna att hantera avfall,

6. trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo,

7. mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga att anvanda omradet, och

8. behovet av framtida férandringar och kompletteringar.

Forsta stycket géller ocksa i fraga om skyltar och ljusanordningar.

Vid planlaggning och i andra arenden samt vid atgéarder avseende
byggnader som inte ingar i ett drende enligt denna lag ska
bebyggelseomradets sérskilda historiska, kulturhistoriska, miljoméassiga
och konstnarliga varden skyddas. Andringar och tillagg i bebyggelsen ska
goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas.

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allmanna
platser

Byggnadsverks utformning

1 § En byggnad ska

1. vara lamplig for sitt andamal,

2. ha en god form-, farg- och materialverkan, och

3. vara tillganglig och anvandbar fér personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsférmaga.

2 8§ Om inte annat foljer av detta kapitel eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 2 § ska kraven i 1 § uppfyllas pa sa stt att
de,

1. vid nybyggnad uppfylls for hela byggnaden,

2. vid ombyggnad uppfylls for hela byggnaden eller, om detta inte &r
rimligt, den betydande och avgransbara del av byggnaden som patagligt
férnyas genom ombyggnaden, och
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3. vid annan &ndring av en byggnad an ombyggnad uppfylls i fraga om
andringen.

Nér det galler kravet i 1 § 3 ska hinder mot tillganglighet till eller
anvéandbarhet av lokaler dit allménheten har tilltrade trots forsta stycket
alltid avhjélpas, om hindret med hénsyn till de praktiska och ekonomiska
forutsattningarna ar enkelt att avhjalpa.

Byggnadsverks tekniska egenskaper

4 § Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vésentliga i
fraga om
. barformaga, stadga och besténdighet,
. sakerhet i handelse av brand,
. skydd med hansyn till hygien, halsa och miljon,
. sékerhet vid anvandning,
. skydd mot buller,
. energihushallning och varmeisolering,
. lamplighet for det avsedda dndamalet,
. tillgénglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga, och
9. hushallning med vatten och avfall.

CONO O WN R

Vad som kravs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta
stycket framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2
8.

5 8§ Kraven i 4 § ska uppfyllas pa sa satt att de

1. uppfylls vid nybyggnad, ombyggnad och annan andring av en
byggnad &n ombyggnad, och

2. med normalt underhall kan antas komma att fortsatta att vara
uppfyllda under en ekonomiskt rimlig livslangd.

De egenskapskrav som ska uppfyllas vid tillampningen av forsta
stycket ar de krav som galler ndr uppférandet eller andringen gors.
Kraven ska uppfyllas i samma omfattning av byggnaden som anges i 2 §
forsta stycket, om inte annat foljer av foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 2 8.

Det som enligt forsta och andra styckena galler i fraga om byggnad
ska ocksa tillampas pa andra anlaggningar an byggnader.

Undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa byggnadsverk

6 8§ Kraven pa tillganglighet och anvandbarhet i 1 § 3 och 4 § forsta
stycket 8 galler inte i fraga om

1. en arbetslokal, om kraven &r obefogade med hénsyn till arten av
den verksamhet som lokalen ar avsedd for,

2. ett fritidshus med hdgst tva bostader, och

3. tillganglighet till ett en- eller tvabostadshus, om det med hansyn till
terrédngen inte &r rimligt att uppfylla kraven. Lag (2011:335).



7 8 Vid andring eller flyttning av en byggnad far kraven i 1 och 4 §§
anpassas och avsteg fran kraven goras med hénsyn till andringens
omfattning eller flyttningens syfte samt med hénsyn till byggnadens
forutsattningar och till bestdmmelserna om varsamhet och férbud mot
forvanskning i detta kapitel. Avsteg fran kraven i 1 § 3 och 4 § forsta
stycket 8 far dock goras endast om det med hansyn till &ndringens
omfattning eller flyttningens syfte och byggnadens standard ar uppenbart
oskaligt att uppfylla kraven. Vidare far avsteg fran kraveni 1§ 3 och 4 §
forsta stycket 8 alltid géras om andringen innebdr att bostader pa hogst 35
kvadratmeter inreds pa en vind.

Det som enligt forsta stycket galler i friga om en byggnad ska
tillampas ocksa pa andra anlaggningar an byggnader.

Forsta och andra styckena galler inte i fraga om krav som alltid ska
uppfyllas enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 § 4.
Lag (2014:224).

8 § | fraga om en byggatgard som inte kraver bygglov eller anmélan
enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,
far kraven i 1 och 4 8§ anpassas och avsteg fran kraven goras i den
utstrackning som ar skalig med hansyn till atgardens art och omfattning.
Avsteg fran kraven i 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8 far dock goras endast
om det med hansyn till atgardens omfattning och byggnadens standard ar
uppenbart oskaligt att uppfylla kraven.

Forsta stycket galler inte i fraga om krav som alltid ska uppfyllas
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 § 4. Lag
(2011:335).

Tomter

9 8 En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt som &r
lampligt med hansyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvardena pa platsen. Tomten ska ordnas sa att

1. naturforutséttningarna sa langt majligt tas till vara,

2. betydande olégenheter for omgivningen eller trafiken inte
uppkommer,

3. det finns en lampligt belagen utfart eller annan utgang fran tomten
samt anordningar som medger nddvéndiga transporter och tillgodoser
kravet pa framkomlighet for utryckningsfordon,

4. det pa tomten eller i narheten av den i skalig utstrackning finns
lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon,

5. personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna
komma fram till byggnadsverk och pa annat satt anvanda tomten, om det
med hansyn till terrangen och férhallandena i 6vrigt inte ar orimligt, och

6. risken for olycksfall begrénsas.
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Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller
flera bostader eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan
jamforlig verksamhet, ska det pa tomten eller i narheten av den finnas
tillrackligt stor friyta som &r lamplig for lek och utevistelse. Om det inte
finns tillrackliga utrymmen for att ordna bade friyta och parkering enligt
forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.

10 § Det som galler i fraga om utrymme for parkering, lastning och
lossning och om friyta i 9 § forsta stycket 4 och andra stycket ska i skalig
utstrackning ocksa tillampas om tomten &r bebyggd.

11 § I fraga om att pa en bebyggd tomt vidta sadana andringar av en
byggnad som kréver lov enligt denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av 16 kap. 7 § eller atgarder som kraver anmélan
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 8 §ska 9 §
tillampas i den utstrackning som &r skalig med hénsyn till kostnaderna for
arbetet och tomtens sérskilda egenskaper. Lag (2011:335).

PBF

3 kap. Krav pa& byggnadsverk

Undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa byggnadsverk

23 § | fraga om tillganglighet och anvéandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga ska 8 kap. 7 § forsta stycket andra
meningen plan- och bygglagen (2010:900) tillampas pa sa satt att det ar
mojligt att anpassa eller gora avsteg fran kraven i 8 kap. 1 § 3 och 4 §
forsta stycket 8 plan- och bygglagen med hénsyn till plan- och
bygglagens bestimmelser om varsamhet och férbud mot férvanskning
och dérutover

1. vid ombyggnad endast om det &r uppenbart oskaligt att uppfylla
kraven, och

2. vid annan andring av en byggnad eller vid flyttning av en byggnad i
den utstrackning det &r [ampligt med hénsyn till byggnadens
forutsattningar.

BBR

1:22 Krav vid dndring av byggnader

Vid andring av byggnader géller reglerna i avsnitt 1 och 2 i tillampliga
delar samt de delar av avsnitt 3-9 som star under rubrikerna “Krav vid
andring av byggnader”.

De delar av avsnitt 3-9 som star under rubrikerna ”’Definitioner” och
”Tillampningsomrade” géller dven de vid dndring av byggnader.
(BFS 2011:26).

Allmant rad
I grunden &r det samma egenskapskrav som ska tillampas saval vid
upp-férande av en ny byggnad som vid dndring. Vid &ndring ska



man dock enligt 8 kap. 7 § PBL och 3 kap. 23 § PBF alltid ta
hansyn till &ndringens omfattning och byggnadens forutséattningar
nér kraven tillampas.

Kraven for nya byggnader &r aldrig direkt tillampliga vid
andring. Dar-emot kan man ofta fa en viss ledning av dessa da man
ska beddma inne-bérden av motsvarande krav vid &ndring. Vid
andring kan dock kraven ofta tillgodoses genom andra lésningar &n
vid uppférandet av nya byggnader. (BFS 2011:26).

1:221 Varsamhetskrav och férbud mot forvanskning

Allmant rad

Av 8 kap. 17 § PBL framgar att andring av byggnader ska utforas
varsamt. Hansyn ska tas till byggnadens karaktérsdrag och
byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och
konstnérliga virden ska tas till vara. Ordet vérden” anger att det
ar onskvarda egenskaper som ska tas tillvara. Om byggnaden &r en
sarskilt vardefull byggnad enligt 8 kap. 13 § PBL, sa far den inte
forvanskas. Detta kan medfdra en begransning av vilka tekniska
I6sningar som ar mojliga att genomféra. Av 8 kap. 7 8 PBL och
3 kap. 23 § PBF foljer att hansyn ska tas till detta vid
tillampningen av de tekniska egenskapskraven vid alla &ndringar
av byggnader. Det galler alltsa saval vid ombyggnad som vid
tillbyggnad och dvriga &ndringar. (BFS 2011:26).

1:222 Begransning till &ndrad del

Allméant rad

Av 8 kap. 2 och 5 88 PBL foljer att kraven ska tillampas pa den
del av byggnaden som &ndras. Med den &ndrade delen avses den
del som rent fysiskt berors av atgarden. Exempel pa vad som kan
avses med andrad del &r foljande. Nar man byter ut en flaktmotor
kan det stallas krav pa den nya motorn och dess konsekvenser for
byggnadens egenskaper, men inte pa dvriga delar av
ventilationsanldggningen. Nar man tar upp en ny dérréppning kan
det till exempel stéllas krav pa att dérren har sadant passagematt
att den uppfyller kraven pa tillganglighet och anvandbarhet samt
pa att haltagningen utfors sa att vaggens barande funktion kvarstar.
Daremot kan man inte stélla krav pa de omgivande rummens
utformning.

Far hela eller delar av en byggnad en dndrad anvandning, kan
krav stillas pa den del som getts dndrad anvindning.

Begransning till &ndrad del galler inte om hela byggnaden eller
en betydande och avgransbar del av byggnaden genomgar sa
omfattande forandringar att den patagligt fornyas (ombyggnad).
Da ska enligt 8 kap. 2 och 5 8§ kraven tillampas pa hela
byggnaden om det inte &r orimligt. Ar det orimligt att tillimpa
kraven pa hela byggnaden ska de tillampas pa hela den del som
patagligt fornyas genom ombyggnaden. Aven i dessa situationer
ska man ta hansyn till &ndringens omfattning och byggnadens
forutséattningar. (BFS 2011:26).

1:223 Hansyn till byggnadens forutsattningar och &ndringens
omfattning

Under forutséttningen att byggnaden dnda kan antas fa godtagbara
egenskaper far anpassning av de i avsnitt 3-9 angivna kravnivaerna som
géller vid uppforande av byggnad goras om
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— det med hénsyn till tekniska eller ekonomiska skél, eller andringens
omfattning, ar ofdrsvarligt att genomfora en viss atgard, eller om

— man darigenom kan bibehalla byggnadens kulturvarden eller andra
vasentliga boende- eller brukarkvaliteter.

Anpassningen far dock aldrig medféra en oacceptabel risk for
manniskors hélsa eller sakerhet. (BFS 2011:26).

Allmant rad

Byggherren bor senast vid det tekniska samradet redovisa skélen
for att an-passa de i avsnitt 3-9 angivna kravnivaerna som géller
vid uppforande av byggnad. Det bor ocksa framga hur
varsamhetskravet enligt 8 kap. 17 § PBL och
forvanskningsforbudet enligt 8 kap. 13 § PBL har tillgodosetts.
Detta bor pa lampligt satt dokumenteras i protokollet fran
samradet. (BFS 2011:26).

1:2231 Byggnadens forutsattningar

Allmant rad
Exempel pa tekniska skal kan vara

— att det inte finns utrymme att vidta en viss atgard eller

— att uppfyllandet av ett tekniskt egenskapskrav skulle
medfora att ett annat krav inte kan tillgodoses pa en godtagbar
niva.

Ekonomiska faktorer som kan beaktas &r sadana som féljer av
byggnadens placering och utformning eller tekniska
forutsattningar i ovrigt. En lag likviditet &r daremot inget skl som
kan beaktas.

Boendekvaliteter kan dels vara av praktisk art, t.ex. tillgdngen
till till-rackliga forvaringsutrymmen, dels av upplevelsemassig art,
t.ex. rums-samband. (BFS 2011:26).

1:2232 Andringens omfattning

Allméant rad

Beddmningen av en dndrings omfattning kan dels utga ifran hur
stor del av byggnaden som berdrs och dels fran konsekvenserna
for de tekniska egenskapskraven och byggnadens kulturvérden. En
genomforing i en vagg kan ofta anses vara en begrénsad andring,
men sker det i en brandcellsgréns eller en barande konstruktion
kan konsekvenserna bli betydligt storre. Lika-s& kan en ommalning
av en kulturhistoriskt vardefull interiér fa stora konsekvenser for
kulturvérdena.

Vid mycket omfattande andringar finns ofta fa eller inga
kvarvarande befintliga forutsattningar som kan motivera en
annorlunda tilldmpning av &ndringsreglerna &n motsvarande
foreskrifterna for uppférande av en ny byggnad. Motsvarande
géller vid storre tillbyggnader, for den tillbyggda delen.

Normalt bér hogre krav kunna stéllas nér hela eller delar av
byggnaden ges en ny anvandning jamfort med nér dndringen inte
medfér ndgon andrad anvandning. Om dndringen gors for att en
kulturhistoriskt vardefull byggnad ska kunna ges en ny anvéndning
kan det dock finnas stérre skal for att anpassa kravnivan.
Utgangspunkten méste dock vara att vélja en anvandning som gor
det mojligt att sdval bibehélla byggnadens kulturvarden som
tillgodose de tekniska egenskapskraven.



Exempel pa nar dndringens omfattning kan foranleda en lagre
kravniva ar nar andringen berdr en sa begransad del av en byggnad
att en tillimpning av kraven pa den delen inte skulle medféra att
byggnaden far namnvart forbattrade egenskaper. (BFS 2011:26).

1:2233 Kravnivaer vid dndring
Allmant rad

Av 8 kap. 7 § PBL och 3 kap. 23 § PBF foljer att man vid &ndring
av byggnader far anpassa och gora avsteg ifran de tekniska
egenskapskraven med hénvisning till &ndringens omfattning,
byggnadens férutsattningar samt med hansyn till varsamhetskravet
och forvanskningsforbudet enligt 8 kap. 17 och 13 §§ PBL. Hur
stora mojligheterna till modifiering av kraven &r varierar dock. For
att ge en vagledning vid bedémningen av vilket modifierings-
utrymme som finns for respektive krav anvéands i denna foreskrift,
i de delar som é&r tillampliga vid &ndring av byggnader, tre
begrepp. Nedanstaende tabell 4r avsedd att ge en vagledning vid
uttolkningen av de anvanda begreppen.

ska

| princip finns inget utrymme for avvikelse
fran foreskriven kravniva eller utférande.

ska ... om inte synnerliga skal

Visst modifieringsutrymme finns om
byggnaden anda kan antas fa godtag-
bara egenskaper och det inte ar mgjligt
att tillgodose kravet fullt ut utan héga
kostnader eller patagligt negativa kon-
sekvenser for 6vriga tekniska egen-
skapskrav eller byggnadens kulturvarden.
Synnerliga skal kan preciseras ytterligare
genom exempel i allmanna rad.

ska efterstravas

Kraven ska tillgodoses om det kan ske till
en i sammanhanget skalig kostnad och
inte medfor negativa konsekvenser for
ovriga tekniska egenskapskrav, bygg-
nadens kultur-varden eller andra boende-
och brukarkvaliteter.

Har byggnaden redan den efterstravade
egenskapen finns inte utrymme for att
férsamra den om det inte finns synnerliga
skal.

3:5 Krav pa tillganglighet, bostadsutformning, rumshojd
och driftutrymmen vid andring av byggnader

3:51 Tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt

rorelse- eller orienteringsformaga.

Vid tillampningen av avsnitt 3:51 géller motsvarande uppdelning i
utformningskrav och tekniska egenskapskrav som anges i avsnitt 3:111.

(BFS 2013:14).
Allmant rad

Av 8 kap. 7 § PBL foljer att avsteg fran kraven pa tillganglighet
och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
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orienteringsformaga far alltid goras om andringen innebar att
bostader p& hégst 35 m? inreds pa en vind. (BFS 2014:xx).

3:511 Tillganglighet och anvandbarhet i byggnader

Byggnader ska vid andring uppfylla de krav pa tillganglighet och
anvandbarhet som anges i avsnitt 3:1. Kraven far tillgodoses pa annat satt
an vad som anges dar om motsvarande niva pa tillganglighet och
anvandbarhet 4nda uppnas.

Avsteg fran nivan far dock goras om det finns synnerliga skal med
hansyn till &ndringens omfattning och byggnadens forutséttningar. Regler
om detta finns i detta avsnitt och i avsnitt 1:22.

Regler om krav pa hissar vid andringar finns i avsnitt 3:513.

Allméant rad
Att ett av kraven enligt avsnitt 3:1 inte kan uppfyllas fullt ut kan
inte tas som intakt for att gora avkall pa 6vriga krav i avsnitt 3:1.

I entréer till flerbostadshus, arbetslokaler och lokaler dit
allmanheten har tilltrade som har nivaskillnader innanfor
huvudentrédorren bor en ramp, hiss eller annan lyftanordning
installeras. En forutsattning ar att det finns tillrackligt utrymme
och att installationen utfors sa att byggnadens kultur-véarden kan
behallas.

Nivaskillnader mellan hygienrum och utrymmet utanfor dorren
bor utjamnas. Golvnivan i hygienrum bor inte hojas om
tillgangligheten och anvandbarheten déarmed forsdémras. | de fall
golv i hygienrum behdver hojas lokalt for att fa lutning mot
golvbrunnen kan avsteg fran kravet pa tillganglighet och
anvandbarhet géras om det finns synnerliga skal.

Viktiga malpunkter i byggnader liksom gangytor, trappor och
ramper samt manéverdon bor vara latta att upptacka och hitta fram
till for personer med nedsatt orienteringsformaga. Detta kan t.ex.
handla om att kontrastmarkera.

Daorrar som ska vara tillgangliga och anvandbara, och som inte
uppfyller kraven i avsnitt 3:143, bér breddas om det inte finns
synnerliga skél for avsteg.

Om en publik lokal har en eller flera toaletter for allménheten
bdr minst en toalett vara tillgénglig och anvéndbar.

Kraven pa ljudmiljo enligt 3:1451 bor uppfyllas om det inte
finns synnerliga skal for avsteg. Om kraven inte gar att uppfylla i
hela lokalen, exempelvis pga. att det inte finns plats for tillrdcklig
absorptionsmangd, bor de atminstone uppfyllas i delar av lokalen.

Samlingslokaler och receptioner bor utrustas med teleslinga,
IR-system eller ndgon annan teknisk 16sning sa att de blir
tillgdngliga och anvandbara for personer med nedsatt horsel.

Hygienrum i bostadslégenheter bor goras sa tillgangliga och
anvandbara som majligt. Ar det inte mojligt att flytta viggarna bor
man i alla fall placera toalettstol, tvattstall, dusch och badkar i
forhallande till varandra enligt bilaga A i SS 91 42 21
(normalnivan).

Avfallsutrymmen bor vara tillgangliga och anvéndbara.

Synnerliga skél for avsteg kan t.ex. vara att

— atgarden skulle medfora en forvanskning av en sérskilt
vardefull byggnad enligt 8 kap. 13 § PBL,

— golvet behdver hojas lokalt i ett hygienutrymme for att
sékerstalla fall mot golvbrunn, och



— det i bostadslagenheter exempelvis inte finns utrymme att
bredda dorrar.

Ytterligare regler om tillgénglighet och anvéndbarhet finns i
Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:13) om avhjalpande
av enkelt avhjélpta hinder, till och i lokaler dit allmé&nheten har
tilltrade och pa allméanna platser, HIN. (BFS 2013:14).

3:512 Tillgangliga och anvandbara entréer till byggnader

Nivaskillnader till huvudentréer ska 6verbryggas om det inte finns
synnerliga skél for avsteg.

For smahus ar kravet pa tillganglighet och anvandbarhet dock
tillgodosett, om det i efterhand med enkla atgarder gar att ordna en ramp
till entrén inom tomten. (BFS 2011:26).

Allmant rad
Nivaskillnader vid huvudentréer kan t.ex. éverbryggas med
markuppbyggnad, ramper, hissar eller andra lyftanordningar.

Synnerliga skal for avsteg kan t.ex. vara att

— markforhallandena inte medger det, exempelvis pa grund av
att tomten inte rymmer en ramp, hiss eller annan lyftanordning,

— atgarden skulle medfora en forvanskning av en sarskilt
vérdefull byggnad enligt 8 kap. 13 § PBL,

— tillgangligheten och anvandbarheten trots atgarden anda inte
forbattras exempelvis om det omedelbart innanfor entrén finns en
nivaskillnad som inte gér att 6verbrygga,

— en byggnad redan har en likvérdig tillganglig och anvandbar
entré, och

— Aatgarden skulle forsamra framkomligheten i 6vrigt
exempelvis om en ramp till en entré skulle forsvara
tillgangligheten och anvandbarheten pa en trottoar. (BFS 2011:26).

3:513 Tillganglig och anvandbar hiss eller annan lyftanordning

Vid omfattande andringar av flerbostadshus med fler &n tva vaningar,
arbetslokaler och publika lokaler ska en tillganglig och anvéndbar hiss
eller annan lyftanordning installeras, om sadan saknas. Med vaning
jamstélls vind déar det finns en bostad eller huvuddelen av en bostad.
Avsteg fran denna foreskrift far goras endast om det finns synnerliga skal
for detta. (BFS 2011:26).

Allmant rad

Omfattande andringar av flerbostadshus kan vara storre ingrepp i
trapphus, storre fordndringar av planldsningar eller omfattande
ingrepp i byggnadens stomme.

Ett satt att tillgodose kravet pa hiss kan vara att installera en
hiss i en tilloyggnad i anslutning till trapphuset.

Nar en vind inreds till nya bostadslégenheter, i flerbostadshus
med fler &n tva vaningar, bor hiss eller annan lyftanordning
installeras om sadan saknas. Finns det en hiss far man bedéma i
varje enskilt fall, om hissen behdver dras upp till de nya
bostadsldgenheterna.

Synnerliga skél for avsteg kan t.ex. vara att

— atgarden medfor att en sarskilt vardefull byggnad enligt 8
kap. 13 § PBL forvanskas,

— det inte gér att dstadkomma tillrackligt utrymme for saval
hiss som saker utrymning via trappa samt plats for bartransport i
trappan om hissen inte rymmer en sjukbar,



Bilaga 2
Utdrag ur regelverket

— en hissinstallation i sig skulle medféra omfattande ingrepp i
byggnadens stomme, utdver de ingrepp som behdvs for sjélva
hissinstallationen, och

— vasentliga boendekvaliteter skulle ga forlorade, exempel pa
vasentliga boendekvaliteter finns i avsnitt 1:2231.

Krav pa utformningen av tillgangliga och anvéandbara hissar och
andra lyftanordningar finns i avsnitt 3:144 och i 2 kap. i Boverkets
foreskrifter och allmanna rdd om hissar och vissa andra
motordrivna anordningar (BFS 2011:12), H. (BFS 2011:26).

3:514 Tillganglighet och anvandbarhet pa tomter

Allméant rad

Av 8 kap. 11 § PBL foljer att vid sddana andringar av en byggnad
som ar bygglovpliktiga eller anméalningspliktiga ska tomten
anordnas sa att den uppfyller kraven i 9 § i den utstrackning som ar
skéligt med hansyn till kostnaderna for arbetet och tomtens
sarskilda egenskaper.

For att tomten ska bli mer anvandbar bor

— nivaskillnader vid 6vergangen mellan olika typer av
gangytor och platser, som t.ex. vid dvergangsstallen, utjamnas till
0-niva med en 0,9-1,0 meter bred yta som lutar hogst 1:12,

— markbelaggningar pa gangytor normalt vara fasta, jamna och
halkfria,

— parkeringsplatser, angdringsplatser for bilar, friytor,
gangytor, trappor och ramper ha markeringar och kontraster mot
omgivningen, och

— i 6vrigt den kravniva pa tomter som anges i avsnitt 3:12
efterstravas. (BFS 2011:26).

3:52' Bostadsutformning

Vid tillampningen av avsnitt 3:52 géller motsvarande uppdelning i
utformningskrav och tekniska egenskapskrav som anges i avsnitt 3:211.

Bostéader ska dimensioneras, disponeras, inredas och utrustas med
héansyn till sin langsiktiga anvandning. Den kravniva som anges i avsnitt
3:2 ska efterstravas. Regler om andring av byggnader finns ocksa i avsnitt
1:22. (BFS 2013:14).

Allméant rad

Nar hela eller delar av byggnader far en ny funktion bor normalt
sett hogre krav kunna uppfyllas jamfort med nar man behaller
befintlig funktion.

Kraven i avsnitt 3:2 bor tillampas nér t.ex. vindar, kontor,
skolor eller vardanldggningar andras till bostader. Detsamma
galler nar bostéder enligt avsnitt 3:225-3:227 eller andra
specialbostader byggs om till ordinarie bostader.

Trots andra stycket i det allménna radet kan det finnas skal att
gora avkall pa kraven i avsnitt 3:2 nar storre byggnader med stort
djup eller barande mellanvéggar byggs om till studentbostéader.
Detsamma galler om andring sker for att en kulturhistoriskt
vardefull byggnad ska kunna fa en ny funktion.

Planldsningar och inredning i befintliga ordinarie bostader bor
inte &ndras enbart for att de inte fullt ut tillgodoser alla krav som
stélls vid uppférande av nya bostéder, om det inte géller

! Senaste lydelse BFS 2013:14.
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tillganglighet och anvandbarhet i hygienrum, se avsnitt 3:511
attonde stycket i det allménna radet. (BFS 2014:xx).

3:53 Rumshdjd

Rumshdjden i byggnader ska vara tillracklig for att undvika olagenheter
for manniskors hélsa. Regler om &ndring av byggnader finns ocksa i
avsnitt 1:22. (BFS 2011:26).

Allmant rad
Rumshéjden i befintliga bostadslagenheter kan vanligtvis
accepteras aven om den ar lagre an de rumshdjder som anges i
avsnitt 3:3, och bor behallas om den ar hogre.

Nér t.ex. vindar, kontor, skolor och vardanlaggningar andras till
bostads-ldgenheter bor rumshéjderna i avsnitt 3:3 tillampas.

Regler om fri hgjd finns i avsnitt 8:34.

Regler om rumshojd i arbetslokaler ges ocksa ut av
Arbetsmiljoverket. (BFS 2011:26).

3:54 Avfallsutrymmen och avfallsanordningar

I eller i anslutning till en byggnad ska det finnas utrymmen eller
anordning for hantering av avfall som kan nyttjas av alla brukare av
byggnaden. Motsvarande kravniva som anges i avsnitt 3:422-3:423 ska
efterstravas. Regler om andring av byggnader finns ocksa i avsnitt 1:22.
(BFS 2011:26).

Allmant rad
Hushéllsavfall som av hygieniska skal behover lamnas ofta, som
t.ex. mat-avfall, bor kunna lamnas sa nara bostaden som mojligt.
Avstandet mellan byggnadens entréer och utrymmen eller
anordningar for avfall bor inte dverstiga 50 meter for
flerbostadshus.

Krav pa tillganglighet och anvandbarhet finns i avsnitt 3:51.

Regler for lokal avfallshantering finns i de kommunala
renhallnings-ordningarna.

Regler om utformning av driftutrymmen ges ocksa ut av
Arbetsmiljoverket.

Regler om manuell hantering och belastningsergonomi ges ut
av Arbetsmiljoverket. (BFS 2011:26).

5:8 Krav pa brandskydd vid &ndring av byggnader

5:81 Allmant

Byggnader ska utformas med sadant brandskydd att brandsakerheten blir
tillfredsstéllande. Utformningen av brandskyddet ska férutsétta att brand
kan uppkomma.

Brandskyddet ska utformas med betryggande robusthet sa att hela eller
stora delar av brandskyddet inte slas ut av enskilda handelser eller
pafrestningar.

Byggnader ska vid andring uppfylla de krav pa brandskydd som anges
i avsnitt 5:1-5:7. Kraven far dock tillgodoses pa annat sétt &n vad som
anges dar om motsvarande sakerhetsniva anda uppnas.

Auvsteg fran sakerhetsnivan far géras om det finns synnerliga skal med
hénsyn till &ndringens omfattning och byggnadens forutséttningar. Regler
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om hur avsteg far goras finns i avsnitt 1:22 och i avsnitt 5:81-5:87.

Auvsteg far aldrig medféra en oacceptabel risk for manniskors sékerhet.
Om avsteg fran kraven i avsnitt 5:1-5:8 gors ska utformningen

verifieras med analytisk dimensionering enligt 5:112. (BFS 2011:26).

Allméant rad
I beddmningen av byggnadens forutsattningar kan hansyn tas till
skydds-behovet i den verksamhet som bedrivs. Synnerliga skél kan
i hogre utstrackning motiveras i byggnader som har ett lagre
skyddsbehov. Faktorer i verksamheten som innebdr ett l&gre
skyddsbehov &r exempelvis att personantalet ar begransat, att
personerna kan férvantas vara vakna, att de har god lokal-
kannedom eller att de till storsta delen kan forvantas utrymma pa
egen hand. | beddmningen av skyddsbehovet kan dven hansyn till
definitionen av byggnadsklasser enligt 5:22 och de faktorer som
paverkar indelningen i byggnadsklasser tas.

Begrepp och definitioner som anges i avsnitt 5:1 och 5:2 géller
aven vid &ndring av byggnader. (BFS 2011:26).

5:811 Befintligt brandskydd

Allmant rad

For att identifiera skicket pa befintligt brandskydd for berérd del
av byggnaden bor en genomgang av befintliga skyddssystem
goras. Kvaliteten och funktionen hos brandcellsgranser, ytskikt
och andra skyddsanordningar, passiva som aktiva, bor
kontrolleras, t.ex. genomféringar i och anslutningar till
brandcellsgrénser, automatisk vattensprinkleranlaggning och
ventilationstekniskt brandskydd. (BFS 2011:26).

5:812 Dokumentation

Allmant rad

Efter andring bér man upprétta en brandskyddsdokumentation som
beskriver utformningen av brandskyddet fér den andrade delen.
Dokumentationen bor uppfylla kraven i avsnitt 5:12.

(BFS 2011:26)

5:82 Brandtekniska klasser och dvriga forutsattningar

5:821 Museal miljo

For byggnader som
— utgdr museal miljo,
— endast ar avsedda for begransad anvandning och
— tillhor verksamhetsklass 2A
far avsteg goras fran foreskrifterna i 5:84-5:87. (BFS 2011:26).

Allmant rad

Med museal milj6 avses byggnader eller delar av byggnader med
sadana betydande kulturhistoriska vérden att byggnaden i sig kan
anses vara ett utstallningsforemal.

Begrénsad anvandning innebdr att personer som inte har
lokalkédnnedom forvéntas besoka byggnaden enbart tillsammans
med personer med god lokalk&nnedom.

I dokumentationen av det systematiska brandskyddsarbetet bor
det redovisas vilka begrénsningar, i anvédndningen av byggnaden,
som den valda utformningen av brandskyddet medfor. Regler om
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systematiskt brandskyddsarbete ges ut av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. (BFS 2011:26).

5:83 Mgjlighet till utrymning vid brand

5:831 Allmant

Byggnader ska utformas sa att det ges mojlighet till tillfredsstallande
utrymning vid brand. (BFS 2011:26).

Allmant rad
Verksamhetsklass 2B, 2C och 5C bér utféras med minst tva av
varandra oberoende utrymningsvagar.

Utrymningsvagar boér skyddas mot brand- och
brandgasspridning, exempelvis genom att de utférs som egna
brandceller. (BFS 2011:26).

5:832 Brandtekniska installationer

Kraven pa anordningar for tidig upptackt och varning i handelse av brand
enligt 5:251 och 5:35 samt pa vagledande markeringar enligt 5:341 och
5:35 ska uppfyllas. (BFS 2011:26).

5:833 Andrad anvandning av vind

Nar anvandningen av en vind andras ska motsvarande sékerhetsniva for
majlighet till utrymning som anges i avsnitt 5:3 uppnas. (BFS 2011:26).

5:84 Skydd mot uppkomst av brand

Byggnader och fasta installationer ska utformas med tillfredsstéllande
skydd mot uppkomst av brand. (BFS 2011:26).

5:85 Skydd mot utveckling och spridning av brand och brandgas
inom byggnader

5:851 Ytskikt och bekladnad

Allmant rad

Om synnerliga skal finns for att inte uppfylla kraven pa material
enligt avsnitt 5:52 bor materialet Iagst uppfylla klass D-s2,d0.
(BFS 2011:26).

5:852 Awvskiljande konstruktion

Motsvarande sakerhetsniva som framgar av avsnitten 5:543, 5:544, 5:546
och 5:547 angaende avskiljande konstruktion i verksamhetsklass 3, 4, 5B
och 5C ska uppnas. (BFS 2011:26).

5:853 Automatiskt slacksystem
Kraven pa automatiskt slacksystem i verksamhetsklass 5B och 5C ska
uppfyllas. (BFS 2011:26).

5:854 Yttervaggar

Allmant rad

Om synnerliga skal finns for att inte uppfylla kraven péa skydd mot
brandspridning langs med fasadytan enligt 5:551 bor materialet
lagst uppfylla klass D-s2,d2. (BFS 2011:26).
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5:855 Andrad anvandning av vind

Nar anvandningen av en vind dndras ska motsvarande sékerhetsniva som
framgar av kraven pa utrymningsvagar i avsnitt 5:5 och av kraven pa
sektionering i avsnitt 5:53 uppnas. (BFS 2011:26).

5:86 Skydd mot brandspridning mellan byggnader

Byggnader ska utformas med tillfredsstallande skydd mot brandspridning
mellan byggnader. (BFS 2011:26).

5:87 Mojlighet till raddningsinsatser

Motsvarande sakerhetsniva som framgar av avsnitt 5:722 andra stycket,
5:732 forsta stycket och 5:733 ska uppnas. (BFS 2011:26).

6:9 Krav pa hygien, hélsa och milj6 vid andring av
byggnader

6:91 Allmant

Byggnader och deras installationer ska utformas sa att luft- och
vattenkvalitet samt ljus-, fukt-, temperatur- och hygienférhallanden blir
tillfredsstallande sa att olagenheter for manniskors hélsa kan undvikas.
Regler om andring av byggnader finns ocksa i avsnitt 1:22.

(BFS 2011:26).

Allméant rad

For att man ska kunna verifiera att byggnaden efter en andring
uppfyller regelverkets krav kan en forundersokning behdvas. Man
gor da en inventering av byggnads- och installationstekniken i
byggnaden.

Undersokningen bor ocksa innefatta resultatet av eventuella
boende-enkater och andra undersdkningar av innemiljon. Av
undersokningen bor exempelvis framga om det finns nagra
fuktskador eller material som kan medfora olagenheter for
manniskors hélsa. Se dven 2:311. (BFS 2011:26).

6:911 Material

Material som finns i byggnaden far inte ge upphov till féroreningar i en
koncentration som medfor oldgenheter for manniskors hélsa.

Material och byggprodukter som fors in i en byggnad ska inte i sig
eller genom sin behandling paverka inomhusmiljon eller byggnadens
narmiljo negativt. (BFS 2011:26).

Allmant rad

Vid éndring av en byggnad boér man inventera vilka material som
dar finns som kan medféra oldgenheter for méanniskors hélsa eller
miljon.

Material som kan paverka inomhusmiljon eller byggnadens
narmiljé negativt bor avldgsnas om det inte finns synnerliga skal
att behalla dem. Man kan ocksa kapsla in dem eller minska deras
effekt genom lamplig ventilation. Eventuella kvarvarande farliga
amnen bor dokumenteras.

Regler for hygieniska gransvarden i miljon och regler for
hantering av asbest ges ut av Arbetsmiljéverket.



Regler for hantering av farligt avfall ges ut av
Naturvardsverket.

Kemikalieinspektionen har information om regler om
kemikalier i varor och produkter.

Nya material bor ha vél undersokta och dokumenterade
egenskaper. (BFS 2011:26).

6:92% Luft

Byggnader och deras installationer ska utformas sa att de kan ge
forutsattningar for en god luftkvalitet i rum dar manniskor vistas mer an
tillfalligt.

Luften far inte innehalla fororeningar i en koncentration som medfor
negativa halsoeffekter eller besvarande lukt. (BFS 2011:26).

Allmant rad
For att man ska kunna verifiera att byggnaden efter andring
uppfyller regelverkets krav kan en forundersokning ofta behovas. |
forundersokningen bor i forekommande fall protokoll fran
funktionskontroll av ventilationssystem och resultat fran
radonmétning inga.

Regler om luftkvalitet och ventilation ges &ven ut av
Arbetsmiljoverket och Folkhdlsomyndigheten. (BFS 2014:xx).

6:921 Definitioner

S-ventilation Sjéalvdragsventilation

F-ventilation Flaktventilation dar franluftsflodet ar flaktstyrt.

FT-ventilation Flaktventilation dar bade franlufts- och tilluftsflodena
ar flaktstyrda.

FX-ventilation F-ventilation med varmeatervinning

FTX-ventilation FT-ventilation med varmeatervinning.

(BFS 2011:26).

6:922° Egenskaper hos luft som tillférs rum

Allmant rad
Kvaliteten pé luften som tillférs byggnaden kan sikerstéllas
genom tilluftsrening och genom att uteluftsintag, intagskammare
eller dylikt placeras och utformas pa ett lampligt satt.

Uteluftsintagen bor placeras sé att paverkan frén avgaser och
andra for-oreningskéllor minimeras. Hansyn tas till hdjd dver
mark, vaderstreck och avstand fran trafik, avluftsdppningar,
spillvattenledningarnas luftningar, kyltorn och skorstenar.
Rekommendationer om placering och avstand mellan
avluftsoppning och uteluftsintag finns i Energi- och Miljétekniska
Foreningens riktlinjer R1 — Riktlinjer for specifikation av
inneklimatkrav.

Befintliga uteluftsintag kan behdva flyttas om uteluften ar
fororenad av bilavgaser eller andra fororeningar. (BFS 2014:xx).

? Senaste lydelse BFS 2011:26.
® Senaste lydelse BFS 2011:26.
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6:923* Radon i inomhusluften

Byggnader ska utformas sa att halten av radongas inte medfor
olagenheter for ménniskors hélsa. (BFS 2011:26).

Allméant rad
Regler om radon i bostader och allménna lokaler ges ut av
Folkhalsomyndigheten och for arbetsplatser av Arbetsmiljoverket.

Metodbeskrivning fér métning av radon i bostader ges ut av
Strélsakerhetsmyndigheten.

Vid hog forekomst av markradon bor atgarder for att forhindra
inlackage av radon utforas. Exempel pa sddana atgarder kan vara
att tata genomfaringar mot mark eller att andra tryckforhallandena
i byggnaden.

Vid radon fran byggmaterial (s.k. bla lattbetong) kan exempel
pa atgarder vara

— utrivning av material,

— en okad luftvéxling i bostaden genom forbéttring av befintlig
ventilation eller installation av nytt ventilationssystem,

— inkapsling, t.ex. genom en gastat tapet.

Som vagledning kan Formas Radonboken Atgérder mot radon i
befintliga byggnader och FunkiS kompendier Radon 1 respektive
Radon 2 anvéndas. (BFS 2014:xx).

6:924° Ventilation

Ventilationssystem ska utformas sa att erforderliga uteluftsfloden kan
tillforas byggnaden.

Ventilationssystem ska ocksa kunna féra bort halsofarliga amnen, fukt,
besvarande lukt, utséndringsprodukter fran personer och byggmaterial
samt fororeningar fran verksamheter i byggnaden i den utstrackning
sadana olagenheter inte fors bort pa annat satt. (BFS 2014:xx).

Allméant rad
Andra sétt att fora bort oldgenheter pa 4n genom ventilation kan
vara att anvanda filter eller avfuktare

Vid andring av ett ventilationssystem bdr man ta hansyn till hur
det ursprungligen var avsett att fungera. Dessutom bor
konsekvenserna for manniskors hédlsa samt byggnadens
kulturvarden samt estetiska och funktionella véarden beaktas. Detta
kan leda till att man véljer ett annat sétt att sékerstalla en
godtagbar luftkvalitet &n n&r man bygger nytt. Man kan t.ex.
undersdka om det ar mdjligt att bygga om och modifiera &ldre
ventilationssystem.

Krav pa besiktning av ventilationssystem i befintliga byggnader
finns i 5 kap. PBF. For att tillgodose forordningens krav pa drift-
och skotsel-instruktioner kan man behéva uppdatera eller ta fram
ny dokumentation sasom relationsritningar m.m.

Vid val av luftfilter for ventilationsanlaggningar kan SS-EN
779 anvandas som végledning. (BFS 2014 :xx).

* Senaste lydelse BFS 2011:26.
> Senaste lydelse BFS 2011:26.



6:9241 Ventilationsflode

Ett lagsta uteluftsflde motsvarande 0,35 I/s per m? golvyta och
kontinuerlig luftvaxling i rum nér de anvénds ska efterstravas.
(BFS 2011:26).

Allméant rad

Hela byggnaden bor ventileras utifrén avsedd anvandning. Som
alternativ till kraven i avsnitt 6:251 bor man visa hur kravet pa god
luftkvalitet enligt avsnitt 6:921 anda blir tillgodosett.

Efter det att byggnadsarbeten har genomférts bér det
sékerstallas att ventilationsflodena &r tillrackliga for att fora bort
emissioner och fororeningar fran nya byggmaterial.

Vid upprustning av befintliga sjalvdragssystem kan Boverkets
handbok Sjalvdragsventilation anvandas som végledning.

(BFS 2011:26).

6:9242 Luftdistribution

Allmant rad
Kraven i avsnitt 6:252 bor uppfyllas. Om dessa krav inte uppfylls
bor:

— franluftsventilationen i koket forses med
forceringsmdjlighet, och

— badrummet ha méjlighet till forcerad franluftsventilation
eller védring.

For byggnader med befintligt ventilationssystem med aterluft
bor det goras en sarskild utredning avseende luftkvalitet.
Aterluftsflédet bor kunna stangas av vid behov.

Vid installation av ventilation med varmevéxlare bér man
beakta luft-kvalitet och komfortkriterier. Atervinning av luft frén
kokskéapa genom virmevixlare bor undvikas. (BFS 2011:26).

6:9243 Vadring

Mojlighet till vadring enligt avsnitt 6:253 ska efterstréavas.
(BFS 2011:26).

Allméant rad
Véadringsmojligheter via befintliga fonster och luckor bor
bibehallas. (BFS 2011:26).

6:9244 Installationer

Vid nyinstallation ska kraven enligt avsnitt 6:254 avseende atkomlighet
for rensning och underhall samt flodesmatning och injustering
tillgodoses. (BFS 2011:26).

Allméant rad
Huvud- och samlingskanaler bor forses med rensanordningar och
fasta matuttag for flodesmétning.
Materialet i och utférande av invandig isolering i
ventilationskanaler bor vara sadant att det inte forsvarar rensning.
Regler om utformning av driftutrymmen finns i 3:42.
(BFS 2011:26).

6:9245 Tathet

Vid nyinstallation ska kraven pa tathet i avsnitt 6:255 uppfyllas.
Ventilationskanaler som inte anvands ska demonteras eller tillslutas.
(BFS 2011:26).
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Allméant rad
For att klara funktionskraven pa ventilationssystemet kan
befintliga kanaler behdva tatas eller bytas ut.

Téthetsprovning av ventilationskanaler kan utforas enligt
Forskningsradet Formas skrift Metoder for méatning av luftfloden i
ventilationsinstallationer (T9:2007) eller anvisningar i AMA VVS
& Kyl 09 samt
SS-EN 15727:2010. (BFS 2011:26).

6:93 Ljus

Byggnader ska utformas sa att tillfredsstallande ljusférhallanden ar
mojliga att uppna, utan att skaderisker och olagenheter for méanniskors
hélsa uppstar. Ljusforhallandena ér tillfredsstallande nar tillracklig
ljusstyrka och ratt ljushet (luminans) uppnas samt nar ingen storande
blandning och inga stérande reflexer forekommer och déarmed ratt
belysningsstyrka och luminansférdelning foreligger. (BFS 2011:26).

Allméant rad
Samma krav pa ljusforhallanden som vid uppférande av nya
byggnader bor tillgodoses om det inte &r orimligt eller medfor
skada pa byggnadens kulturvérden eller byggnadens arkitektoniska
eller estetiska vérden.

Regler om ljusforhallanden pa arbetsplatser ges ut av
Arbetsmiljoverket. (BFS 2011:26).

6:931 Ljusférhallanden

6:9311 Belysning

Belysning anpassad for den avsedda anvandningen ska kunna anordnas i
byggnadens alla utrymmen. (BFS 2011:26).

6:9312 Dagsljus

Om byggnaden inte uppfyller kraven pa dagsljus enligt avsnitt 6:322 far
andringar av fonstren inte leda till att dagsljusforhallandena forsamras
ytterligare om det inte finns synnerliga skal. (BFS 2011:26).

Allméant rad
I befintliga bostader bor normalt dagsljusforhallandena kunna
accepteras som de ér.

Vid byte eller komplettering av fonster bér man téanka pa hur
fonster-glasarean péaverkas av forandrade dimensioner pa karm och
bagar. Likasa bor det klarlaggas hur dagsljusinforingen paverkas
av andrad glaskvalitet och férandringar i snickeriernas profilering.

Vidare bor det klarlaggas hur dagsljusforhallandena paverkas
av en tillaggsisolering. (BFS 2011:26).

6:94° Termiskt klimat

Byggnader ska utformas sa att tillfredsstallande termiskt klimat utifran
byggnadens forutsattningar och anvandning kan erhallas. (BFS 2011:26).

Allmant rad
Det termiska inomhusklimatet och varmeeffektbehovet som géller
enligt avsnitt 6:4 i BBR bor efterstravas.

® Senaste lydelse BFS 2011:26.
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Om detta inte gar att uppna, bor man minska risken for drag pa
grund av bristande isolering i yttervdggar, fonster med mera.

Konstruktioner med U-vérde hégre an 1,0 W/m?K kan ge
upphov till kallras.

Folkhalsomyndigheten och Arbetsmiljoverket har ocksa regler
for temperatur inomhus. (BFS 2014:xx).

6:95’ Fukt

Byggnader ska utformas sa att fukt inte orsakar skador, lukt eller
mikrobiell vixt som kan paverka hygien eller hélsa. (BFS 2014:xx).

Allmant rad

Andringen kan behéva utformas sa fuktbelastningen inte
okontrollerat 6kar pa befintliga byggnadsdelar och med hansyn till
fuktbesténdigheten i befintliga material och produkter.

Exempel pé dndringar som medfor forandrat fukttillstand i
befintliga byggnadskomponenter &r tilldggsisolering och dndrad
ventilation.

Exempel pé andringar av byggnad som kan medfora forandrat
fukttill-stand i byggnadsdelarna ar andring av vind, kéllare och
garage till bostad eller lokal.

Nya byggnadsdelar kan behdva utformas och nya material och
produkter véljas med hansyn till deras fuktbestandighet och
forvantade fuktbelastningar. Kraven kan uppfyllas och verifieras
med hjélp av fuktsakerhetsprojektering och kontroll av utférandet,
sa avsedd fuktsdkerhet uppnas.

Vid planering, projektering, utférande och kontroll av
fuktsakerheten sa kan Branschstandard ByggaF — metod for
fuktsaker byggprocess anvéndas som véagledning.

Byggnader, byggmaterial och byggprodukter bor skyddas mot
nederbord, fukt och smuts under byggtiden. (BFS 2014:xx).

6:951° Hogsta tillatna fukttillstand

Hogsta tillatna fukttillstand ar den 6vre grans dar fukt inte kan forvantas
orsaka skador som paverkar hygien eller hélsa.

Den befintliga byggnadens fukttekniska status ska vara val undersokt
och dokumenterad. De hogsta tillatna fukttillstanden i befintliga material
och produkter ska bedémas fran resultatet av undersékningen. Hansyn
ska tas till osékerheter i beddmningsunderlaget och till klimatvariationer.

Fukttillstandet i de byggnadsdelar som paverkas av andringen ska
bedomas utifran de fuktbelastningar som kan forvantas paverka
byggnaden under ogynnsamma forutsattningar.

Hogsta tillatna fukttillstand for nya material och produkter ska
uppfylla avsnitt 6:52. (BFS 2014:xx).

Allmant rad

Befintliga fuktskador ska atgardas inom ramen for
underhéllskravet som finns i 8 kap. 14 § PBL. Regler om fukt och
mikroorganismer ges ocksa ut av Folkhalsomyndigheten.

(BFS 2011:26).

" Senaste lydelse BFS 2011:26.
® Senaste lydelse BFS 2011:26.
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6:952° Fuktsakerhet

Fukttillstandet i en byggnadsdel ska inte 6verskrida de hogsta tillatna
fukt-tillstanden for de material och produkter som ingar i byggnadsdelen.
Detta géller inte om det saknar betydelse for manniskors hélsa.

Fuktskadade byggnadsdelar som utgér en vasentlig del av byggnadens
konstruktion eller karaktar, far anda behallas om andra atgarder vidtas
som skyddar inomhusmiljon fran emissioner och mikroorganismer.

En byggnads lufttathet ska vara sadan att konvektion av fuktig luft inte
medfor att de hogsta tillatna fukttillstanden 6verskrids. (BFS 2014:xx).

Allmant rad
Andringens fuktpverkan pa befintliga material och produkter bor
kontrol-leras genom fuktsékerhetsprojektering.

Vissa byggnadsdetaljer ar placerade sa att mikrobiell tillvaxt
normalt inte kan paverka manniskors halsa och de omfattas inte av
kravet pa hogsta tillatna fukttillstdnd. Exempel &r val ventilerade
och dranerade fasadbekladnader och yttertaksbeldaggningar samt
takutsprang och andra detaljer utanfor fasadlivet.

Exempel pa atgard for att skydda inomhusmiljon fran
emissioner och mikroorganismer kan vara att minska
fuktbelastningen och genomfora ventilationsétgarder.

Forandringar i omgivning och klimat kan medféra behov av
andra tekniska utformningar i &ndringen &n de som finns i den
befintliga byggnaden. Sadana férandringar kan vara hogre
grundvattenniva och 6kad risk for Gversvamningar fran vattendrag.
(BFS 2014:xx).

6:953 Utrymmen med vatteninstallationer eller hog luftfuktighet

6:9531 Vattenutsatta invandiga golv och véaggar

Andringar av golv och vaggar som kommer att utsattas for
vattenspolning, vattenspill eller utlackande vatten ska utformas sa fukt
inte medfor att materialens och produkternas hogsta tillatna fukttillstand
Overskrids. Fukt ska inte komma i kontakt med byggnadsdelar och
utrymmen som inte tal fukt.

Vattentéta skikt ska vara bestédndiga, anpassade till rorelser i
underlaget, samt ha tillrackligt stort anggenomgangsmotstand. Fogar,
anslutningar, infastningar och genomféringar i vattentata skikt ska ocksa
vara vattentata, bestdndiga och anpassade till rérelser i underlaget

I utrymmen med golvavlopp ska golv och tatskikt utformas sa att
vatten fran vattenutsatta ytor avleds till golvavloppet. (BFS 2011:26).

Allmant rad
Lutningen till golvavloppet bor vara minst 1:150. For att minska
risken for olycksfall bor lutningen vara hdgst 1:50. Bakfall som
leder vatten mot vaggar, 6ppningar eller andra genomforingar an
golvavlopp bor inte forekomma.

Hénsyn bor tas till eventuella deformationer som kan
uppkomma i bjélklaget.

Regler om tillgdnglighet och anvéndbarhet i hygienrum finns i
3:511. (BFS 2011:26).

| 6:9532"° Dolda ytor i rum eller byggnadsdelar

% Senaste lydelse BFS 2011:26.



Om det i rum finns risk for utlackande vatten eller kondens pa dolda ytor
ska utlopp fran dessa ytor anordnas sa att vattnet snabbt blir synligt.
(BFS 2014:xx).

Allmant rad
Under en diskmaskin, diskbank, kyl, frys, ismaskin eller liknande
bor det finnas ett vattentatt skikt. Skiktet bor vara tatat mot
genomfoéringar och uppvikt mot vaggen och andra dolda ytor i
tillrécklig omfattning for att skydda dem.

Regler om utlackande vatten fran tappvatteninstallationer finns
i avsnitt 6:625. (BFS 2014:xx).

En byggnadsdel ska utformas med vattentatt skikt i sadan omfattning
att eventuellt utlackande vatten eller kondensvatten fran en
tappvatteninstallation inuti byggnadsdelen forhindras att komma i kontakt
med material och produkter som inte tal fukt.

Byggnadsdelen eller installationen ska utformas sa att lackage snabbt
blir synligt och kondensvatten torkas eller leds ut ur byggnadsdelen till
ett avliopp sa att tillvaxt av alger, mogel eller bakterier inte kan ske.

(BFS 2014:xx).

Allméant rad
En byggnadsdel med en inbyggd spolcistern till en wc-stol bor
utformas med vattentétt skikt.

En byggnadsdel dar en ny tappvatteninstallation ansluter till en
befintlig installation bor utformas med vattentétt skikt.

Som vattentatt skikt kan man anvanda en lackagesakringslada,
fordelningslada eller skarvfritt skyddsrér, som med anslutningar
har val undersokta och dokumenterade egenskaper for vattentéthet
och aldersbestandighet. (BFS 2014:xx).

6:9533 Rengorbarhet

Ytor som &r avsedda att utsattas for vatten, stank fran vatska, kondensfukt
eller vatrengoring anordnas sa att de latt kan hallas rena och sa att de inte
gynnar mikrobiell véaxt. (BFS 2011:26).

6:96 Vatten och avlopp

Byggnader och deras installationer ska utformas sa att vattenkvalitet och
hygienforhallanden tillfredsstaller allméanna halsokrav. (BFS 2011:26).

6:961" Tappvatten

Om ett helt eller delvis nytt system installeras ska detta dimensioneras
och utforas sa att motsvarande kravniva som i avsnitt 6:62 uppfylls. Ror
som inte langre anvénds ska demonteras eller proppas. Proppningen av
tappvattenledningar bor goras sa nara den vattenforande ledningen som
mojligt. (BFS 2011:26).

Allmant rad

Vid en férundersékning bér en riskbedémning goras.
Riskbeddmningen for tappvattensystem bor ur mikrobiologisk
synpunkt omfatta hur de ombyggda installationsdelarna kopplas

10 Senaste lydelse BFS 2011:26.
1 Senaste lydelse BFS 2011:26.
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samman med de befintliga installationsdelarna, med héansyn till
risken for spridning av t.ex. legionellabakterier. Forunder-
sokningen bor ocksa omfatta risken for framtida problem med
korrosion, vattenskador och aterstromning av férorenat vatten.

Nar man forstérker ett rér med ett invandigt ytskikt, s.k.
relining, kom-mer ett nytt material i kontakt med vatten. Detta bor
ha dokumenterade egenskaper som visar att det inte paverkar
dricksvatten negativt. Roret bor ha sddan invandig diameter att
tillracklig vattenméngd erhalles efter andringen.

Med nyinstallation avses dven utbyte av ett befintligt system
eller delar av ett befintligt system. (BFS 2014:xx).

6:9611" Dokumentation och idrifttagande

Allméant rad
Nar tappvattenledningar ska tas i drift bor de forst spolas rena.

For att minska riskerna for tillvéxt av mikroorganismer i
befintliga varmvattensystem bor systemen om sa behovs andras sa
att temperaturen blir minst 50 °C i tappvarmvattnet och i
tappvarmvattencirkulationen och minst 60 °C dar vattnet ar
stillastaende, till exempel i ackumulatorer och varmvattenberedare.

Man bor inventera, vardera och dokumentera riskerna for
tillvaxt av legionellabakterier for tappvatteninstallationer i
flerbostadshus, sjukhus, hotell, sporthallar, simhallar och sarskilda
boendeformer for dldre. Detta bor ocksa goras for
vatteninstallationer som sprider aerosoler, t.ex. bubbelbad, éppna
kyltorn och befuktningsinstallationer. I riskvéarderingen bor inga en
kontroll av temperaturer pa kallvatten, varmvatten och
varmvattencirkulationssystem i de delar av installationen som &r
representativa for byggnaden, till exempel i undercentraler, for
olika vvc-slingor och vid tappstéllen. Det bér dven inga
provtagning for legionellabakterier déar sannolikheten for
legionellabakterier ar storst.

Regler om drift och skétsel finns i avsnitt 2:51.

Vid férandrad dragning av vatten- och avloppsstammar bor
konsekvenserna for byggnadens kulturvarden samt estetiska och
funktionella vérden beaktas. (BFS 2014:xx).

6:962 Avloppsvatten

Om ett helt eller delvis nytt system installeras ska detta dimensioneras
och utforas sa att motsvarande kravniva som i avsnitt 6:64 uppfylls. Ror
som inte langre anvands ska demonteras eller proppas. (BFS 2011:26).

Allmant rad
Vid en foérundersékning bor en riskbedémning goras.
Forundersdkningen bor omfatta risken for framtida problem med
korrosion och vattenskador samt risk for dversvamning i
byggnaden.

Med nyinstallation avses dven utbyte av ett befintligt system
eller delar av ett befintligt system.

Méjligheten till lokalt omh&ndertagande av dagvatten bor
beaktas. (BFS 2011:26).

12 Senaste lydelse BFS 2011:26.
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6:97 Utslapp till omgivningen

6:971 Allmant om utslapp

Byggnader ska utformas sa att det blir majligt att fora bort féroreningar
som uppkommer till f6ljd av byggnadens drift, utan att negativa effekter
pa halsa och hygien uppstar for manniskor som befinner sig i byggnaden
eller i byggnadens omgivning. Utslappen far inte heller medféra en
ogynnsam inverkan pa mark, vatten eller luft i byggnadens omgivning.
(BFS 2011:26).

6:972 Fororenad luft

Vid utformningen av installationer for avluft i byggnader ska det
efterstravas att de ges en sadan utformning sa att elak lukt eller
fororeningar inte fors tillbaka till byggnadens luftintag, 6ppningsbara
fonster, dorrar, balkonger och dylikt eller till nérliggande byggnader.
(BFS 2011:26).

Allmant rad

Om kravet inte tillgodoses fullt ut bor avluften renas sa att inte den
utslappta luften ar samre an de véarden som framgar av
luftkvalitetsforordningen (2010:477). (BFS 2011:26).

6:973 Avloppsvatten

Installationer for avloppsvatten ska utformas sa att avloppsvattnet
antingen fors bort via allmén va-anlaggning eller renas via enskilt avlopp.
(BFS 2011:26).

Allmant rad
Anslutning till allmén va-ledning bér om det & mojligt géras ovan
upp-damningsnivan for den allmanna va-ledningen. Om detta inte
ar mojligt bor annan 16sning som uppfyller kraven véljas.

Regler om enskilda avlopp ges ut av Naturvardsverket.
(BFS 2011:26).

6:974 Forbranningsgaser

Olagenheter till foljd av innehallet i rokgaser och avgaser som slapps ut
fran byggnader ska begransas. (BFS 2011:26).

Allmant rad

Skal for att franga de krav som finns i avsnitt 6:74 kan vara om det
t.ex. inte finns utrymme att installera erforderliga
ackumulatortankar. (BFS 2011:26).

7:4 Krav pa bullerskydd vid andring av byggnader

7:41 Ljudférhallanden

Byggnader, deras installationer och hissar ska utformas sa att uppkomst
och spridning av stérande ljud begréansas sa att oldgenheter for
manniskors hélsa ddrmed kan undvikas. Regler om &ndring av byggnader
finns ocksa i avsnitt 1:22. (BFS 2013:14).
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Allmant rad

For att kunna uppna godtagbara ljudférhallanden kan en
byggnadsakustisk genomgang av byggnaden behdva géras fore val
av andringsatgarder. Denna genomgang kan t.ex. omfatta enkéter
till de boende for att utréna i vilka utrymmen de eventuella
problemen &r som storst.

De krav pa ljudniva och ljudisolering som galler vid uppférande av
nya byggnader enligt avsnitt 7:2 ska efterstrévas. (BSF 2011:26).

Allméant rad
Sdrskilt i rum avsedda for somn och vila &r det vésentligt med
goda akustiska egenskaper.

Motiv fér att medge att kraven inte tillgodoses fullt ut kan vara
om om-fattningen av bullerskyddande atgarder behover anpassas
till byggnadens kulturvarden samt arkitektoniska och estetiska
varden. Ur dessa aspekter vardefull fast inredning bér normalt inte
behova forandras av ljudisoleringsétgarder.

Vid andring av installationer bor det beaktas att detta &ven kan
paverka ljudforhallandena i andra delar av byggnaden &n sadana
som berdrs direkt av andringen. Installationen kan da behova
installeras med extra omsorg for att minska oldgenheter av ljudet
fran den. Aven genomféringar i ldgenhetsskiljande konstruktioner
bor utféras med omsorg om de akustiska egenskaperna.

For nytillkommande vaggar finns det normalt inga skl att
franga de krav som foljer av avsnitt 7:2.

Regler om buller ges &ven ut av Folkhalsomyndigheten och
Arbetsmiljoverket. (BFS 2011:26).

Andringar far inte innebara att de akustiska egenskaperna hos
byggnaden forsamras. Dock far de forsamras om de efter andring anda
uppfyller kraven i avsnitt 7:2. (BFS 2011:26).

Allmant rad

Andringar i en konstruktion kan férsamra dess férmaga att
reducera ljud. Exempelvis férsdmras ljudegenskaperna om
bjalklagsfyllningar av tyngre material avlagsnas och ersatts med
lattare. (BFS 2011:26).

7:42 Dokumentation och kontroll

Allmant rad
Allmanna rad om dokumentation finns i avsnitt 2:1 och allmanna
rad om verifiering finns i avsnitt 2:32.

Byggnadsakustisk dokumentation kan utféras i enlighet med
Boverkets handbok Bullerskydd i bostader och lokaler.

Ljudkrav kan verifieras med en kombination av berdkningar
och plats-kontroller eller métningar i fardig byggnad. Se dven
handboken. (BFS 2011:26).



8:10 Krav pa sékerhet vid anvandning vid dndring av
byggnader

8:10:1"° Allmant

Byggnader ska utformas sa att risken for olyckor sasom fall,
sammanstotningar, klamning, brannskador, explosioner, instdngning,
forgiftningar och elektriska stotar begransas.

Byggnader ska vid andring uppfylla de krav pa sakerhet vid
anvandning som anges i avsnitt 8:2-8:8. Kraven far tillgodoses pa annat
satt an vad som anges dar om motsvarande sakerhetsniva danda uppnas.

Avsteg fran sakerhetsnivan far dock géras med hansyn till andringens
omfattning och byggnadens forutsattningar. Regler om detta finns i detta
avsnitt och i avsnitt 1:22. Avsteg far aldrig medfdra en oacceptabel risk
for manniskors sékerhet. (BFS 2011:26).

Allméant rad

Vid andringar bor man efterstrdva samma niva pa sakerheten som
vid uppfdrande av nya byggnader. Faktorer som kan motivera en
annan sakerhetsniva kan vara att atgarden skadar byggnadens
kulturvarden eller byggnadens arkitektoniska och estetiska vérden.

Att sikerhetsnivan blir godtagbar kan verifieras genom en
riskbedémning. Av bedémningen bor det framga varfor en lagre
sakerhetsniva valts, vilka risker detta medfor och vad som kan
goras for att minimera dessa. | beddmningen kan den tankta
anvandningen och vilka som har tilltrade till ett visst utrymme
végas in.

Vid dndringar av en byggnad kan kraven inte bli lagre &n vad
som gallde da byggnaden uppfordes. For att verifiera att
byggnaden uppfyller denna sékerhetsniva bér man ga igenom
befintliga sékerhetsanordningar for att sakerstélla att de i huvudsak
har bibehallit sin ursprungliga funktion. Speciellt bor infastningar
av racken och andra skyddsanordningar kont-rolleras sa att de inte
har férsvagats genom t.ex. korrosion, slitage eller sprickbildningar.

Ytterligare regler om sakerhet vid anvandning finns i Boverkets
fore-skrifter och allménna rad (2011:13) om avhjélpande av enkelt
avhjalpta hinder, till och i lokaler dit allménheten har tilltrade och
pa allmanna platser, HIN.

Regler om &ndring av hissar, rulltrappor,
soptransportanordningar, motordrivna portar, skidliftar med mera
finns i Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:12) om
hissar och vissa andra motordrivna anordningar, H.

I &ldre byggnader kan det krévas att man forbattrar takskydds-
anordningar, motordrivna portar, anordningar for avfallshantering,
hissar och linbaneanldggningar oavsett vilka andringar som ar
planerade.

Regler om elinstallationer ges ut av Elsékerhetsverket. De
innehéller dven krav vid andring av byggnader. (BFS 2014:xx).

3 Senaste lydelse BFS 2011:26.
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9:9 Krav pa energihushallning vid andring av byggnader

9:91 Allmant

Byggnader ska vara utformade sa att energianvandningen begransas
genom laga varmeforluster, lagt kylbehov, effektiv varme- och
kylanvéndning och effektiv el-anvandning. Regler om &ndring av
byggnader finns ocksa i avsnitt 1:22

Kraven pa energihushallning ska tillampas sa att de dvriga tekniska
egenskapskraven kan tillgodoses och sa att byggnadens kulturvarden inte
skadas och att de arkitektoniska och estetiska véardena kan tas tillvara.
(BFS 2011:26).

Allmant rad

For att verifiera kravet om energihushallning kan, om inte de i
avsnitt 9:2 eller 9:3 angivna kraven pa specifik energianvandning
ar uppfyllda, en genomgéng behdva goras av vilka atgéarder som
kan vidtas for att minska byggnadens energianvéndning. Har en
energideklaration upprattats i enlighet med lagen (2006:985) om
energideklarationer kan det dar finnas forslag pa atgarder for att
forbéttra byggnadens energiprestanda.

Olika energieffektiviseringslosningar finns i skriften Renovera
Energismart.

Regler for luftkvalitet, ventilation, ljusférhallanden, termisk
komfort och fuktsakerhet finns i avsnitt 6. Regler till skydd for
byggnadernas kultur-varden finns i 8 kap. 13 och 17 8§ PBL
(2010:900). (BFS 2011:26).

Andring av byggnader far inte medféra att energieffektiviteten
forsamras, om det inte finns synnerliga skal. Dock far energieffektiviteten
forsamras om byggnaden efter andring anda uppfyller kraven i avsnitt
9:2-9:6. (BFS 2011:26).

Allmant rad

Synnerliga skél kan vara nér det krédvs for att tillgodose andra
tekniska egenskapskrav, till exempel en god inomhusmiljo.
(BFS 2011:26).

9:911 Samordning av atgarder

Allméant rad
For att tillgodose kravet pa energihushallning behéver en
samordning ske da flera olika atgarder samtidigt vidtas i en
byggnad.

Efter genomforda atgarder bor relevanta tekniska system
injusteras och driftoptimeras. Till exempel bér man vid fonsterbyte
normalt justera in varme- eller ventilationssystem. (BFS 2011:26).

9:92 Klimatskarm

Uppfyller byggnaden efter &ndring inte de i avsnitt 9:2 respektive 9:3
angivna kraven pa specifik energianvandning, ska vid andring i
klimatskarmen féljande U-vérden efterstravas. (BFS 2011:26).
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Tabell 9:92 Ui [W/m?® K]

Ui [W/m? K]
Utak 0,13
Uvagg 0,18
Ugolv 0,15
Ursnster 1,2
Uytterdérr 1 ,2

(BFS 2011:26).

Allmant rad

Enkla atgarder for att forbattra byggnadens energieffektivitet kan
vara tétning eller komplettering av fonster och ddrrar och
tilldggsisolering av vindsbjalklag.

Om klimatsk&rmen tétas, bor uteluftstillforseln sékerstéllas. Vid
tilldggs-isolering fordndras kondensationspunkten i
konstruktionen. Regler om hur detta ska beaktas finns i avsnitt
6:92 respektive 6:95.

Yttervagg: Skal for att medge ett hogre U-varde kan vara om
t.ex.

— endast en del av en yttervagg berdors eller

— det medfor att anvéndbarheten av en balkong minskar
avsevart.

Av tekniska skél kan det vara olampligt att tillaggsisolera vissa
vagg-konstruktioner.

Vid utvéndig tillaggsisolering bor det dvervagas hur detta
paverkar byggnadens karaktar, detaljer sasom dorr- och
fonsteromfattningar, samt relationen mellan fasad och takfot
respektive sockel. T.ex. kan fonstren behdva flyttas ut for att
bibehalla husets karaktar. Vid invandig tillaggs-isolering behdver
konsekvenserna for byggnadens invandiga kulturvarden
klarlaggas.

Fonster: Fonstren ar ofta av stor betydelse for hur byggnaden
upplevs och dess kulturviarden. Skal for avsteg fran kravet pa
hdgsta U-vérde kan vara om fonstren tillverkats speciellt for att
tillgodose byggnadens estetiska varden eller kulturvérden.
Ursprungliga fonster bor endast bytas om de kan erséttas av
fonster som med avseende pa material, proportioner, indelning och
profilering &r val anpassade till husets karaktar. Fonster kan ocksa
ha sa betydande kulturvarden att de inte bor bytas om det inte finns
synnerliga skal. Istallet bor andra &tgérder vidtas for att oka
varmemotstandet.

Ytterdorr: Dorrar ar ofta av stor betydelse for hur byggnaden
upplevs och dess kulturvarden. Skal for avsteg fran kravet pa
hogsta U-varde kan vara om dorren har tillverkats for att tillgodose
byggnadens estetiska varden eller kulturvérden. Ursprungliga
dorrar bor endast bytas om de kan ersattas av sddana som ar val
anpassade till husets karaktar. Dorrar kan ocksa ha sa betydande
kulturvéarden att de inte bor bytas om det inte finns synnerliga skél.
De kan t.ex. vara hantverksmassigt utférda eller vara speciellt
ritade for en viss byggnad. Istallet bor andra atgarder vidtas for att
Oka varmemotstandet.

Tak: Om vindsutrymmet inte &r avsett att vara uppvarmt kan
isoleringen placeras i vindsbjalklaget. Vid tillaggsisolering av vind
ska risken for fukt-skador beaktas. Regler om detta finns i avsnitt



Bilaga 2
Utdrag ur regelverket

6. Skal for avsteg fran U-vardeskraven kan vara om inte
fuktproblematiken kan hanteras pa ett be-tryggande satt, eller om
kravet patagligt forsamrar anvandbarheten av vindsutrymmet.
(BFS 2011:26).

9:93 Ventilationssystem

Luftbehandlingsinstallationer ska utformas, isoleras och vara sa téta att
energiforluster begrénsas. (BFS 2011:26).

Allmant rad
Vid andringar som foréndrar tryckfoérdelningen i byggnaden t.ex.
vid byte av uppvarmningsanordning bér man understka
mojligheterna att astad-komma en energieffektiv och
ventilationseffektiv 16sning genom foréndring eller intrimning av
ventilationssystemet.

Forslag till energieffektiviseringsatgarder kan finnas i protokoll

fran den obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystemet.

(BFS 2011:26).

9:94 VVarme- och kylinstallationer

Vérmeinstallationen ska valjas, utformas, isoleras, justeras och trimmas
in sa att de ovriga tekniska egenskapskraven kan tillgodoses pa ett
energieffektivt sétt. (BFS 2011:26).

Allméant rad

Mojligheterna att astadkomma en energieffektivisering genom
forandring eller intrimning av uppvarmningssystemet bor alltid
undersokas. Styr- och reglersystem bor vid behov kompletteras sa
att reglering av varmetillférseln kan ske med hansyn till bland
annat anvandningssétt och eventuella varmetillskott. Vid
installation, utbyte eller &ndring av uppvarmnings- eller kylsystem
bor samma niva betréffande energihushallning som anges i avsnitt
9:5 efterstrdvas vad avser varme- och kylproduktion samt styr- och
reglersystem. (BFS 2011:26).

Byggnadens behov av komfortkyla ska minimeras. (BFS 2011:26).

Allmant rad

| stallet for att installera kylsystem bor man om mojligt vélja andra
atgarder som t.ex. solavskarmning och minska de interna
varmelasterna genom eleffektiv belysning och utrustning.

(BFS 2011:26).

9:95 Effektiv elanvandning

Installationer som kraver elenergi sasom ventilation, fast installerad
belysning, elvarmare, cirkulationspumpar och motorer ska utformas sa att
effektbehovet begrénsas och energin anvéands effektivt.

Da andringar i ventilationssystemet gors ska man efterstrava att
ventilationssystemet inte dverskrider SFP-varden enligt tabell 9:95. Om
enbart aggregatet byts ut ska man efterstrava att de i tabellen angivna
SFPv-vérdena inte 6verskrids. (BFS 2011:26).
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Tabell 9:95 Maximala varden pa SFP (Specifik flakteleffekt for ett
ventilations-system) respektive SFPv (Specifik flakteleffekt

for ett aggregat)

SFP, [kKW/(m®/s)]

SFPv [kW/(m¥/s)]

Fran- och tilluft med 2,0 2,0
varmeatervinning
Fran- och tilluft utan 1,5 1,5
varmeatervinning
Franluft med atervinning 1,0 1,0
Franluft 0,6 0,6

(BFS 2011:26).

Allmant rad

For ventilationssystem med varierande luftfldden, mindre
luftfloden &n 0,2 m¥s eller drifttider kortare &n 800 timmar per &r
kan hogre SFP-vérden vara acceptabla.

Vid andring bor mojligheterna att astadkomma en effektivare
elanvandning genom utbyte eller komplettering av sadana
installationer som anvénder elenergi alltid prévas. Det kan avse
ventilation, fast belysning, el-varmare och motorer samt utrustning
sa som kyl/frys, tvattmaskin och torkutrustning. (BFS 2011:26).

9:96 Matsystem for energianvandning
Byggnadens energianvandning ska om det inte finns synnerliga skél
kontinuerligt kunna foljas upp genom ett matsystem. Métsystemet ska
kunna avlasas sa att byggnadens energianvandning for 6nskad tidsperiod

kan beraknas. (BFS 2011:26).

Allméant r&d

Uppfyller byggnaden inte motsvarande krav som i avsnitt 9:71 bor
man vid &ndring av installationer av betydelse for byggnadens
energianvandning efterstrava att deras energianvandning
kontinuerligt kan foljas.
Hur métning av byggnadens energianvandning kan gdras anges

i allmant rad under avsnitt 9:71. (BFS 2011:26).
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Texter om andring av byggnader
pa Kunskapsbanken

Bakgrund

Oklarhet om hur reglerna om andring av
byggnad ska tolkas.

Galler bade byggbransch och kommuner.

Sarskilt for ombyggnadsbegreppet finns stort
behov av vagledning.

Mal

Mer enhetlig tillampning av PBL vid
ombyggnad och annan andring av byggnader _

a-=*
Boverket
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Tidplan

« FOrstudie klar 1 augusti

-+ Texterna publiceras pa
Kunskapsbanken senast 31
december

* Arbetet med eventuella foreskrifter
och allmanna rad fortsatter under
2015

Boverket
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Arbetsmetod - forstudie

Forstudie med insamling av erfarenheter och
synpunkter

* Intern och extern workshop
* Interna moten med experter pa Boverket

« Externa moten med olika intressenter t.ex.
* Fastighetsagare
* Hyresgastféreningen
« Myndigheten for delaktighet

* |Intervjuer med fem kommuner

» Analys av Bofasts intervjuunderokning aRra-
Boverket
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Arbetsmetod -fortsatt arbete
under hosten

« Texter till PBL Kunskapsbanken tas fram
* FOrankras internt och externt

» Foreskrifter och allmédnna rad om det
behdvs inkl. konsekvensutredning pabdrjas

* |Innebar fortsatt arbete under 2015

aDra-
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FOrstudien - regelverket

Regelverket om andring av
byggnader

 PBL, PBF
 Bemyndiganden

 FOrarbetsuttalanden om
ombyggnad

o Rattsfall

2015-02-20 Sida 7

Forstudie — ombyggnad och
andra andringar pa PBL
Kunskapsbanken

Boverket september 2014
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Forstudien - tillampningen

Hur andringsreglerna tillampas i
praktiken “rara ingar b3 PBL

 Det rader stor osdkerhet om
regelverket vid andring av
byggnader, bland annat pga.
att begrepp ar otydliga.

e Osakerhet om vilka delar man
kan stalla krav pa och utifran
vilka kriterier man kan gora

kets diarienummer 1209-1101/2014

Boverket september 2014

det. T.ex. vid stambyten.
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Forstudien - problemomraden

 Ombyggnadsbegreppet
- Pataglig fornyelse o oL
« Bygglovkriteriet |
 Andrad anvandning

« Sambandet mellan kraven och
andrad del

« Vanliga andringar

« Andrad del kan innefatta krav
utanfor den berdrda delen ibland,

Boverket september 2014

t.ex. utrymning och tillganglighet

> PN
.-—"3-

Boverket
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Uppdraget

1. Ta fram vagledning till PBL Kunskapsbanken,
vilka krav kommunen ska stalla pa
byggherren.

2. Klargora vilken typ av vagledning som behovs,
t.ex. foreskrifter, allmanna rad eller
vagledningstext.

3. Fardiga texter med leverans till PBL
Kunskapsbanken.

4. Arbetet ska utga ifran Forstudie Kontrollplan

‘:).

Boverket
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Boverket

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Forstudie kontrollplan,
konstaterade brister, ex.

Projekt kontrollplan



Kontrollplanen,
synpunkter fran byggnadsinspekt.

- Kompetenskrav pa byggentr. saknas,

- Handlingar g tillgangliga fore tekn.samrad,
- KA inte alltid klar over sin roll

* Resursbrist, arbetsplatsbesok, gors eg],

» Resursbrist, slutsamrad pa plats, gors €],

* Resursbrist, bristande kunskapsoverforing

‘:).
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Kontrollplanen,
synpunkter fran kontrollansvariga,

* Produkt/materialegenskaper saknas i KP,
- KA kommer in for sent i processen,
- KA far handlingar for sent,

* Sena handlingar medfor problem att hitta
kritiska punkter,

« Ska KA utfora kontroller, om inte, risk att
kontroller ej blir gjorda,

- KA: BN vet inte vad de ska gora vid
arbetsplatsbesok,

« Sparbarhet av utforda egenkontroller saknas.

SSSSS
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Kontrollplanen,
synpunkter fran byggbranschen,

- KP anvands inte som en daglig checklista utan
bockas av i efterhand,

* Egna checklistor, ej offentliga for skyddande av
affarshemligheter,

» KP ar ett onodigt, tidskravande, dyrt
pappersarbete som inte hindrar byggfusk och
byggfel,

« Sparbarhet saknas i dagens system

‘:).
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Byggflode 1

Startbesked
Bygglov- Bygglov Tekniskt Kontrollplan Slutsamrad Slutbesked
ansdkan samrad faststalls pa bygget
Arbetsplatsbesék
PBL > > > > > > >
Byggstart Fardig-
stallande

Klassiskt
upphandlad 4 b > > b
entreprenad Program- | Forpro- Projektering Byggproduktion, montage Fardig-

skede jektering stallande

E
ok EEEEE b
UE E+UE
s = = S e
P Program- | Upp- UE Fardig-
skede handling | 0 0——b b stéllande
UE
 aREEEEEE (2
Projektering, produktion i fabrik och montage
Meaa
-~

2014-09-29
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Upprattande av kontrollplan

1. Arbetsplan]\

(2. Uppdelning]

\

[3 SamordningJ

kontroller gjorda
Slutbesked?

Slutbesked

10. Andring

(8 Dokumentatlon] ‘/
5. Kontrollpunkter
Projektering

7. Avwkelser)

4
6. Kontrollpunkter
\[ Utférande ..."
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Regeringsuppdrag

- Boverket har fatt ett regeringsuppdrag att
genomfora kompetensinsatser kring plan-
och bygglagen

« Malsattningen med kompetenssatsningen ar
att framja en mer enhetlig och effektiv
tillampning av plan-och bygglagen

« Uppdraget ska genomforas i samverkan
med lansstyrelserna, Lantmateriet och

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) a=t
Boverket
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Program for kompetensinsatserna

PBL kunskapsbanken

Program for kompetensinsatser PBL

o Nationella utvecklingsprojekt Mal
L : : En mer

9 ~ enhetlig och

effektiv tilldmpning

))) av PBL

ﬂ

2015-02-20 Sida 3
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Presentatör
Presentationsanteckningar
Målsättningen med kompetenssatsningen är att främja en mer enhetlig och effektiv tillämpning av plan-och bygglagen.
 
Kompetensinsatserna ska pågå 2014-2016 och är en fortsättning av det arbete som bedrivits av utredningen Ny PBL på rätt sätt (SOU 2012:87). 
 



Program fér kompetensinsatser PBL

31 januari 31 januari 14 december
Delrapport 1 Delrapport 2 Slutredavisning
av uppdraget

a@2a-
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Forslag till strategi for miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo

Magnus Jacobsson
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Regeringsuppdraget

Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo
Forslag till etappmal for att na GBM

Konkreta, konsekvensbedomda och kostnads-
effektiva styrmedel och atgardsforslag for
maluppfyllelse av GBM

Samhallsekonomisk konsekvensanalys
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Organisation och tidplan

Extern samradsgrupp: Boverket, Naturvardsverket,
Trafikverket, Energimyndigheten,
Riksantikvarieambetet

11 juni, avstamning med Miljo-, och Socialdepartementet

17 juni, samradsmote (nulage och utmaningar) med
berorda myndigheter och organisationer

21 oktober, samradsmote forslag till atgarder
1 december, rapportering till Miljodepartementet

a@2a-
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Huvudproblem -

« For stor andel personbilstrafik samt 6kande vagtransporter

« Lokalisering av ny bebyggelse

« Gronomradena i tatorterna minskar

« Kulturvarden uppmarksammas inte och tillvaratas inte i tillracklig omfattning
« Dalig utomhusmiljé (buller, luftkvalitet) i manga stadskarnor

« Dalig inomhusmiljé (manga bostader med fukt och mogelskador, buller)

- Lagt tillvaratagande av befintliga resurser i samhallet

« Stora avfallsmangder

* Hantering av vatten i olika former. Dagvatten, vatten som en resurs,
dricksvattenforsorjning etc

a2

Boverket
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Fokusomraden

2014-09-29

Bebyggelsestruktur
och transporter

Sida 5

Energi- och
resurshushallning
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Bebyggelsestruktur och transporter .
Etappmal:

Den fysiska planeringen ska bidra till ett samhalle som gor det attraktivt
att bo och vistas i staden. En eventuell framtida 6kning i
persontransportresandet i tatorter ska tas i kollektivtrafik, cykel och gang
sa att biltrafikens andel av resandet kan minska.

Forslag till atgarder
« Uppdrag att ta fram ett forslag till stadsmiljoprogram och tillhdrande
stadsmiljoavtal

» Vagledning for tatortsnara natur och gronomraden i staden

* Uppdrag att ta fram forslag till en samhallsekonomisk bedémning som ger
en heltackande bild av olika alternativs nyttor och kostnader

» Forslag till planinstrument som gor det maijligt att anlagga fristaende
cykelvagar

e
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Samhallsplaneringsprocessen .
Insatsomrade

Den fysiska planeringen ska framja en utveckling mot attraktiva
livsmiljoer och god hushallning med mark- och vattenomraden. Detta
kraver samverkan 6ver sektorsgranser och god planeringsberedskap
kommunalt, regionalt och nationellt.

Forslag till atgarder

« Stark (kommunens) planeringsberedskap genom att ta fram vagledning
for den strategiska planeringens innebord

« Utred forutsattningarna/Ta fram vagledning for samordnad planering
(mellan den kommunala, regionala och nationella nivan) vad galler
integrerad bebyggelse- och infrastrukturplanering

» Stark oversiktsplaneringens strategiska funktion genom krav pa
atgardsprogram

« Ta fram en vagledning for hur kommunerna kan jobba med en rullande
oversiksplanering/samhallsplanering
Moaa
o=

Boverket
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Byggprocessen .
Insatsomrade

Ar 20xx ska forutsattningarna finnas péa plats for en forbattrad
byggprocess som minimerar miljopaverkan vid investeringar

Forslag till atgarder
« Uppdrag att klarlagga miljobelastningen av byggprocesser samt att sprida
kunskapen inom sektorn — regeringsuppdrag

* Uppdrag om miljo- och klimatdeklaration av nyproducerade byggnader
och anlaggningar aven gallande byggprocessen

» Underlatta anvandandet av produktspecifika data for miljopaverkan fran
byggprodukter

« Utveckla upphandlingsmodeller for minskad miljobelastning vid
investeringar

e
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FOrvaltning och utveckling av befintlig bebyggelse . °
Insatsomrade:

Forvaltning och utveckling av befintlig bebyggelse ska ske pa ett sétt
som ar ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart

Forslag till atgarder

« Inratta ett informationscentrum for fragor om energieffektivisering och
renovering (aven kopplat till bevarande varden, inomhusmiljo och sociala
fragor)

» Forstarkt energi- och klimatradgivning

« Uppdrag om klimatanpassning av befintlig bebyggelse

e
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Okad resurs- och energieffektivitet .
Etappmal/insatsomrade:

Resurs- och energieffektiviteten i samhallet genom cirkular ekonomi ska

oOka.

Forslag till atgarder
« Utreda maijligheter, hinder och nya former for samverkan i syfte att na en
effektiv resurshantering

« Vagledning for miljdbanpassad offentlig upphandling

« Tydliggor samhallsplaneringens inflytande och majligheter vid en
langsiktig utveckling av smarta natverk inom olika sektorer

e
.-—"‘;-

Boverket

2014-09-29 Sida 10



aD2a-
Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Miljopaverkan fran bygg-
och fastighetssektorn 2014

Kristina Einarsson
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Varfor har vi tagit fram miljoindikatorer?

« Boverket ska sarskilt bygga upp och sprida
kunskap om sektorns miljopaverkan och
utveckling

Boverkets instruktion (2012:546)
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Tre rapporter
2009-2014

Metod:

« Miljoexpanderad input-output
analys (IOA)

» Baserad pa data fran
Miljorakenskaper vid SCB

« Utvecklad av KTH/SCB

« Rapporter finns pa
www.boverket.se

Miljéindikatorer med
kvantitativa utslappsdata

2014-09-29 Sida 3

Bygg- och fastighetssektorns
miljopaverkan

alra-
Boverket

Rapport 2011:2

Miljdindikatorer for bygg-
och fastighetssektorn
1993 - 2007
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Miljopaverkan fran
bygg- och fastighetsbranschen
2014
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http://www.boverket.se/

Bygg- och fastighetssektorn

- SNI 41-43 Byggverksamhet | == Bygg

| \ Anlaggning
 SNI 68 Fastighetsverksamhet

Branscher enligt Miljorakenskaperna fr.o.m. 2007
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Rapport - Miljopaverkan fran bygg- och
fastighetsbranschen 2014

Totala utslapp redovisas for aren 2008-
2011

« Utslapp till luft i form av vaxthusgaser

« Utslapp till luft i form av kvaveoxider (NOXx)
« Utslapp till luft i form av partiklar

« Energianvandning (fossilt)

[ a——

« Energianvandning (biobransle)

* Anvandning av halsofarliga och miljofarliga
kemiska produkter

* Uppkommet avfall

Sida 5
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m Utslapp av vaxthusgaser, Alt 2

m Utslapp av vaxthusgaser, Alt 1
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Resultat vaxthusgaser L

Figur 4: Utslapp av vaxthusgaser inhemsk

Ton Co2e
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Hur ska detta anvandas och av vem?

Svara pa fragan: Vem?
* Hur ser utvecklingen ut nar * Regeringen
det galler utslapp fran bygg- - Bygg- och fastighetsbranschen
och fastighetsbranschen? sarskilt miljpansvariga
 Hur ser utvecklingen ut | « Kommuner?
jamforelse med resten |
Sverige?

a2
Boverket
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Utvecklingsfragor

* Hur presenteras resultatet bast?

* Hur hantera konjunkturvaxlingar resp.
klimatvaxlingar?

« Hur ska kopplingen mellan totala utslapp fran
branschen relateras till enskilda byggprojekt eller
byggforetag?

* Hur stora ar utslappen fran importvaror?

a2
Boverket



aDra-

Boverket

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Regeringsuppdrag Utvardering
av lagenergibyggnader

Kristina Einarsson
Susan Linton
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Uppdraget - Utvardering av
lagenergibyggnader

» Ta fram och tillampa en metod for ett enhetligt satt
folja upp och utvardera lagenergibyggnader

- Befintliga nybyggda och renoverade i hela landet
- Offentliga och privat agare

- Gemensamt uppdrag at Boverket och
Energimyndigheten (Projled. Kristina Einarsson,
BoV, Susan Linton, EM)

* Rapporteras senast den 9 juni 2015

e
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Utvarderingen ska belysa

Hur olika energiprestandanivaer paverkar

Byggkostnader

Ovriga tekniska egenskapskrav

Drift- och underhallskostnader

Olika miljoaspekter bl.a. vaxthusgaser
FOrsorjningstrygghet for energi

Andra energisystemfragor

SSSSS
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Genomforande - metod

Lagenergibyggnad 30 % under BBR

« Utvardering av 30 lagenergibyggnader
10 st Smahus
10 st Flerbostadshus
10 st Lokaler (skolor, kontor)

+ Mata ett antal parametrar utifran BBR-krav
- Energibalansberakningar

» Kostnadsberakningar for de olika
energieffektiviseringsatgarderna

» Uppdrag at SP och Evidente

SSSSS
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Genomforande — metod- resultat

* Analys av ovriga tekniska egenskapskrav
- Ev. LCA-analyser for nagra byggnader

Skriftlig rapport lamnas senast den 9 juni till
departementet

 Informationsinsatser nar rapport ar klar

SSSSS
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Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Energihushallningskrav
for NNE-byggnader

Thomas Johansson
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NYHET- nya byggnader ska vara
nara-nollenergibyggnader

* Nya byggnader som anvands och ags av offentliga
myndigheter ar nara-nollenergibyggnader 2019

- Alla nya byggnader ar nara-nollenergibyggnader
2021
» Nara-nollenergibyggnader ar byggnader med

mycket hog energiprestanda och den energin som
tillfors bor i mycket hog grad vara fornybar energi

‘:).
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Tre uppdrag till myndigheterna

- Utvardering av lagenergibyggnader
* Nya energihushallningskrav
- Demonstrationssatsning

Se till att regelverk kommer pa plats och ge
branscher goda forutsattningar att anpassa

Sig.

Boverket
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Uppdraget om
energihushallningskrav

- Utreda och foresla systemgrans for
energihushallningskrav

« Utreda och foresla niva pa
energihushallningskrav

* Vid behov, lamna forslag till
forfattningsandringar

- | nara dialog med Energimyndigheten
* Inhamta synpunkter fran relevanta aktorer
* Rapporteras i juni 2015 till Naringsdepart.
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Fragestallningar som tas in i
projektet

* Under vilka forutsattningar kan vi ga langre i
kraven an vad vi idag betraktar som
kostnadsoptimalt.

* Hur kan energihushallningskraven bidra till
positiva miljoeffekter.

* Hur ska energihushallningskraven passa in i
energisystemet.

Boverket
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Overgripande metod

*  Omvarldsbevakning

+ Dialog med marknadens aktorer for att inhamta
information, stamma av, forankra forslag.

+ Val av systemgrans och niva genom att

utvardera for och nackdelar med avseende pa:
Teknikneutralitet
Energisystem
Fastighetsekonomi
Miljo (vaxthusgaser)
» Forslag pa energihushallningskrav som blir
bindande krav 2019/2021.
‘:).
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Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Vart arbete med
Stadsdelar med stora utmaningar

Maria Rydqvist
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Vad vill jag idag?

Skapa intresse for samarbete |
vart arbete med stadsdelar med
stora utmaningar

> S
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Sommaren gick fran "miljonprogram? till
"stadsdelar med stora utmaningar”
"Miljonprogram”

»  Satter fokus pa viss epok: 1964/65-1974/75

* Var mer an hoga flerbostadshus

» Ar ALLT byggt da problematiskt?
- Ar det BARA dar det finns utmaningar?

Finns "miljonprogram” utanfor Sverige?

Boverket



Fran miljonprogram till stadsdelar
med stora utmaningar

Vad ar viktigt?
» Bostadsomraden uppforda en viss
period? — fokus pa byggnadsar

- Stadsdelens lage i forhallande till
tatort/centrum — fokus pa det
geografiska laget

 Eller ar det de utmaningar
stadsdelen star infor?

Boverket



Vad ar malet med vart arbete?

 Att fa andra att flytta in i omradet i fraga?
Varierad sammansattning av befolkning

eller

- Att fa de som bor i omradet att
vilja/kunna bo kvar?

"Boende- eller bostadskarriar” —

—_— Boverket



Vilka ar utmaningarna?

Trender

+ Hallbarhet/miljo
 Klimatforandring
» Urbanisering

» Fortatning

* Regionforstoring
- Andrad demografi
+ Befolkningsokning
* Individualisering
* Smarta system (ICT)
* Mobilitet

Boverket



Vilka ar utmaningarna?

Boverkets malomraden
- Hallbara stader

* Fungerande
bostadsmarknad

 Hallbar energianvandning
- (Effektiv statsforvaltning)

Boverket



Vilka ar utmaningarna?

- Typer av bostadsomraden - Klimatanpassning

* Fororten « Stodformer

» Rorelsemonster * |nternationell osakerhet

* Byggteknik + Upplatelseform

* Fysisk planering » Utanforskap

* Kulturmiljo

+ Miljo Vad vill — och sager — de
boende?

‘:).
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Den bild som visas ar inte hela sanningen!
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Men vilket ar sanningen?
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Arbetet 2015

Varen

» Fordjupa beskrivningen av
utmaningar

- Bygga natverk
* Planera projekt i stadsdel

Boverket



Tack!

/ maria.rydqvist@boverket.se
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