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Arets rapportering till regeringen

Boverket ska enligt férordning (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsérjningsansvar
stddja lansstyrelserna i deras uppdrag att ta fram regionala analyser av
bostadsmarknaden samt géra en sammanfattning och analys av resultaten
i dessa.

Avrets rapportering av Boverkets arbete enligt forordningen redovisas i
forsta hand pa Boverkets webbplats:

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsm

arknaden/regionala-bostadsmarknadsanalyser/

Har foljer en sammanstallning av de texter som presenteras pa webben.

Arbetsgruppen har bestétt av Marie Sand och Josefina Arlemalm.
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Sammanstéllning av lansstyrelsernas

Regionala
bostadsmarknadsanalyser

Lansstyrelsernas bostadsmarknadsanalyser utgor ett regionalt
kunskapsunderlag om situationen i ldnen och om hur bostadsmarknaden
har utvecklats under de senaste aren. Analyserna baseras pa olika kallor,
bland annat den érliga bostadsmarknadsenkaten som landets kommuner
besvarar.

Till vem riktar sig analyserna?

Lansstyrelsernas analyser ar tankta att vara ett kunskapsunderlag for
kommuner, bostadsforetag och andra aktorer som verkar pa bostadsmark-
naden i l&nen, och som &r intresserade av bostadsmarknadens utveckling i
regionen. De regionala analyserna ska ge en dvergripande bild av det ak-
tuella laget i lanen. Bostadsmarknadsanalyserna ska enligt férordning
(2011:1160) lamnas in till Boverket varje ar. Boverket har som arlig upp-
gift att redovisa en analys och sammanstallning av rapporterna till rege-
ringen.

Tanken ar att bostadsmarknadsanalyserna tillsammans med resultaten i
bostadsmarknadsenkaten ska satta fokus pa viktiga fragor inom omradet.
Forhoppningen &r att de ska utgdra en inspiration och ett underlag for
kommunala diskussioner och strategiska dokument som till exempel rikt-
linjer for bostadsforsorjningen och dversiktsplaner.

Boverket genomfor seminarier med lansstyrelserna

Sedan nagra ar tillbaka arrangerar Boverket seminarier med lansstyrel-
serna for att i mindre grupper diskutera och analysera resultaten av re-
spektive lans bostadsmarknadsanalys. FOr Boverket ar dessa seminarier
ett tillfalle att aktivt stédja lansstyrelserna i deras arbete med att lamna
rad, information och underlag till kommunerna. Det ar dven ett effektivt
sétt att ta del av de olika lansstyrelsernas kunskaper om situationen pa
bostadsmarknaden samt évrig samhallsutveckling som behandlas i
bostadsmarknadsanalyserna, till exempel infrastruktursatsningar och
utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Under september manad 2018 genomforde Boverket seminarier dar
lansstyrelserna samt Naringsdepartementet narvarade. Las om mer detta
under rubriken Seminarier med lansstyrelserna 2018.
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2018 ars analyser i korthet

De regionala bostadsmarknadsanalyserna ger en bild av utvecklingen pa
de olika regionala bostadsmarknaderna och visar pa skillnader savél som
likheter mellan och inom l&nen. Varje Ian har sina specifika
forutsattningar, men vissa gemensamma utmaningar aterkommer ocksa.

Nedan féljer ett urval av innehallet i 2018 ars bostadsmarknadsanalyser.

Kommunerna arbetar aktivt med bostadsforsérjningen

| takt med att bostadsmarknaden blivit allt mer anstrdngd har
kommunernas arbete med, och strategiska hantering av, bostadsfragor i
de kommunala verksamheterna fatt 6kad betydelse. Ett vaxande antal
kommuner har antagit riktlinjer for bostadsforsorjning sedan andringarna
i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar tradde i
kraft 2014. | de kommuner dér nya riktlinjer saknas pagar i de flesta fall
ett arbete med att ta fram dessa.

Befolkningsdkning och hdga nivaer pa byggandet
Befolkningen har okat i samtliga 1an men befolkningstillvéxten har dock
avtagit jamfort med 2016 ars rekordnivaer, i manga fall pa grund av
minskad flyktinginvandring. Byggandet har fortsatt pa hdga nivaer, aven
om det har borjat skonjas en viss osékerhet kring efterfragan pa
nyproduktionen till f6ljd av hoga prisnivaer och ensidigt utbud. Det
konstateras att det fortfarande rader stor brist pa bostader och att utbudet
behdver bli mer varierat for att battre kunna matcha behov och
efterfragan.

Fortsatt svart for manga pa bostadsmarknaden

Situationen ar fortsatt mycket anstrangd for flera grupper pa bostads-
marknaden trots 6kat bostadsbyggandet under senare ar. Bostadsbyggan-
det har varit alltfor ensidigt, och kombinationen av hoga prisnivaer pa
nyproducerade bostader, langa bostadskder, harda Ianevillkor samt hyres-
vardars krav pa inkomstnivaer forsvarar mojligheterna for manga hushall
att hitta en lamplig bostad. Den tuffa situationen gor att det & manga som
istallet hanvisas till en otrygg andrahandsmarknad.

Da andelen aldre i befolkningen 6kar kommer det pa sikt behdvas fler
boendeldsningar for denna grupp. Det galler framférallt resurssvaga aldre
samt gruppen &ldre i behov av sérskilda boendeformer som annars riske-
rar att bli en &n mer utsatt grupp i framtiden.

Boverket
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Nyanlanda

Det rader underskott pa bostader for anvisade nyanlanda i samtliga lan
och det &r en utmaning for flera kommuner att kunna tillhandahalla bo-
stader for nyanlanda bade pa kort och pa lang sikt. Samarbete med de
allmannyttiga bostadsbolagen har stor betydelse da det & manga kommu-
ners framsta verktyg for att kunna l6sa denna grupps boendesituation. En
del kommuner uttrycker samtidigt oro dver att inte kunna behalla sina nya
kommuninvanare.

Egenbosatta nyanlanda hanvisas i hdg grad till den ordinarie bostads-
marknaden, nagot som innebér att de utelamnas till en otrygg och skev
marknad (andrahandsmarknad) med inte sallan undermaliga bostéder.

Begréansande faktorer for bostadsbyggandet

Liksom foregaende ar ar hoga produktionskostnader den faktor som flest
kommuner anger som en begrdnsande faktor for bostadsbyggandet. Dér-
efter anses brist pa detaljplaner pa attraktiv mark utgora det nast vanlig-
aste begransande faktorn. Andra hinder ar svarigheter for privatpersoner
och byggherrar att fa lan, samt konflikter med andra allménna intressen
enligt plan- och bygglagen.

| foregaende ars analyser uppgavs att kompetensbrist kopplat till bostads-
byggandet kan innebdéra en risk for att bostadsbyggandet begrénsas.

| ar lyfter flera lan att bristen pa ratt kompetens ar ett stort problem, kopp-
lat till saval planering, byggande som kompetensforsorjningen inom
andra sektorer. Kompetensbristen har dven kopplats till att bristen pa de-
taljplan pa attraktiv mark har blivit ett vaxande hinder. Ett 6kat antal
kommuner har svart att rekrytera ratt kompetens inom plan- och byggom-
radet vilket i sin tur ger lansstyrelsen en okad arbetshorda och riskerar att
forsena planprocessen.

Flera lan patalar aven infrastrukturens betydelse for lanens tillvaxt genom
utveckling av bostadsbestandet och som mojliggorare av dkat bostads-
byggande.

Boverket
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Bostadsmarknadsanalysernas
innehall 2018

Boverket har gatt igenom samtliga bostadsmarknadsanalyser for 2018.
Hér foljer en sammanstallning av analyserna samt Boverkets reflektioner
Over dem.

Analysernas omfattning

De regionala bostadsmarknadsanalysernas omfattning och kvalitet varie-
rar, men det har genomgaende skett en kvalitetshojning under senare ar.
Kvaliteten &r varierande, framst utifran vilka delar som berérs samt gra-
den av analys. Analyserna baseras pa alltifran redovisningar av resultaten
ur bostadsmarknadsenkaten till mer ingaende beskrivningar och férdju-
pade analyser med information hamtad fran olika kéallor, som rapporter,
regionala utvecklingsprogram och statistik fran Statistiska Centralbyran
(SCB).

Lansstyrelserna redovisar ocksa erfarenheter fran kommunbesok, inform-
ation om lanets naringsliv, infrastrukturplanering, situationen pa arbets-
marknaden, nyanlandas situation pa bostadsmarknaden samt hur de arbe-
tar med att stodja kommunerna i deras arbete. Flertalet lan presenterar
konsuppdelad statistik, bland annat utifran utbildningsniva, sysselsatt-
ningsgrad, inkomst, pendlingsmonster och flyttningar. Det finns exempel
pa lan som i analyserna arbetar med sarskilda fordjupningsomraden. Ett
exempel ar bostadssituationen utifran ett segregationsperspektiv.

Befolkning

Befolkningen 6kade i ndstan samtliga I&n under 2017, men 6kningstakten
har avtagit pa flera hall jamfort med 2016 som beskrevs som ett rekordar
pa grund av flyktinginvandringen. Faktorer som bidragit till 2017 ars be-
folkningstillvéxt ar positiva fodelsenetton samt att befolkningen lever
langre.

Migrationen har fortsatt stor betydelse for den demografiska utvecklingen
i landet. Flertalet 1an har kommuner som &r beroende av inflyttning for
befolkningstillvaxten och det finns manga exempel pa dar en negativ be-
folkningsutveckling har vant tack vare ett positivt utrikes flyttnetto. Det
utbredda underskottet pa bostader forsvarar ytterligare for avfolknings-
regioner som kéanner en oro éver att inte kunna behalla sina nya kommu-
ninvanare.

Boverket
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Befolkningsutvecklingen skiljer sig at bade inom och mellan lanen. Till-
vaxten ar stark i ett antal kommuner, samtidigt som flera lan rapporterar
om en negativ befolkningsutveckling i vissa kommuner. Den samman-
tagna bilden visar dock pa positiv befolkningsutveckling pa lansniva.

Da andelen aldre i befolkningen ckar kommer det pa sikt behdvas fler
boendeldsningar for denna grupp. Framforallt for resurssvaga aldre samt
for aldre i behov av sarskilda boendeformer, som annars riskerar att bli en
an mer utsatt grupp i framtiden. Manga kommuner har idag underskott pa
sarskilda boenden for dldre och for personer med funktionsnedsattning,
varav flera bedomer att underskottet kvarstar om tva till fem ar.

Bostadsbyggandet

Byggandet har fortsatt relativt hog niva i landet, d&ven om det kan skonjas
en viss inbromsning pa flera hall pa grund av osékerhet kring efterfragan
pa nyproduktion. I kommuner dér byggandet tagit fart nagot senare rader
generellt storre optimism med savél hogt antal fardigstallda som pabor-
jade bostader under 2017. Majoriteten av byggandet har skett pa central-
och hogskoleorter.

Ett antal 1an lyfter att byggandet har varit alltfor ensidigt bade ur ekono-
miskt och geografiskt perspektiv. Pa vissa hall ar det balans numerart, det
vill sdga att méngden bostader som produceras éverensstammer med det
numeréra behovet av nyproducerade bostader, medan det sett till olika
gruppers behov snarare rader obalans med brist pa bostader. Det &r en
stor utmaning att tillféra bostader som fler hushall kan efterfraga.

Faktorer som begransar bostadsbyggandet

Hoga produktionskostnader utgor det framsta hindret for bostadsbyggan-
det i landets kommuner som helhet, enligt bostadsmarknadsenkaten. Dar-
efter anges brist pa detaljplanelagd mark i attraktiva lagen utgora en be-
gransande faktor foljt av svarigheter for privatpersoner att fa lan. Flera
lan rapporterar &ven kompetensbrist och kapacitetsbrist som begransande
faktorer, i saval den offentliga sektorn som i byggbranschen.

De framsta hindren bland kommunerna i Storstockholm och Storgéteborg
skiljer sig at fran landet som helhet. Kommunerna i Storstockholm anger
att konflikter med andra allméanna intressen enligt PBL utgor ett hinder i
hogre utstrdckning medan Storg6teborgs kommuner i hdgre grad anger
brist pa detaljplan pa attraktiv mark som en begransande faktor. | de res-
terande kommungrupperna Stormalmé, stérre och mindre hégskolekom-
muner samt stérre och mindre dvriga kommuner &r héga produktions-
kostnader det dverlagset storsta hindret for bostadsbyggande.
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Kompetensforsdrjning som ett hinder for tillvaxt

| foregaende ars analyser uppgavs att kompetensbrist kopplat till bostads-
byggandet kan innebara en risk for att bostadsbyggandet begréansas. | ar
lyfter flera lan att bristen pa rétt kompetens ar ett stort problem, kopplat
till saval planering, byggande som kompetensforsorjningen inom andra
sektorer. Kompetensbristen har dven kopplats till att bristen pa detaljplan
pa attraktiv mark har blivit ett vaxande hinder. Ett okat antal kommuner
har svart att rekrytera ratt kompetens inom plan- och byggomradet, vilket
i sin tur ger lansstyrelsen en 6kad arbetsbdrda och riskerar att férsena
planprocessen.

Flera lan rapporterar &ven om svarighet att rekrytera inom exempelvis
vard och omsorg. | nordliga lan kopplas bristen till det starka
konjunkturlaget i kombination med pagaende generationsskifte, och
invandringen lyfts som en potentiell forandringskomponent i framtida
kompetensforsorjning. En vél fungerande hyresmarknad spelar en
betydande roll for att skapa matchning pa arbetsmarknaden, sa att
arbetsgivare kan attrahera den kompetens som de behdver och for
individer att snabbt kunna ta de arbeten som erbjuds.

Arbetsmarknad

Det rader optimism och god konjunktur pa lanens arbetsmarknader. Brist-
situationen pa bostadsmarknaden, och sérskilt bristen pa hyresrétter, in-
nebar dock att individer som inte kan eller vill kdpa en bostad har svart
att bosétta sig dar arbete erbjuds. Samtidigt utgor svarigheterna att rekry-
tera lamplig arbetskraft en stor utmaning for lanens tillvaxt.

Stora pensionsavgangar riskerar att forstarka kompetensforsorjningspro-
blematiken i ett flertal lan. Pensionsavgangarna bidrar dessutom till att
Oka en redan hog forsorjningskvot i kommuner med l&gre andel personer
i arbetsfor alder.

Ett antal 1an rapporterar om 6kade inkomstklyftor mellan kommuner och
boende i olika omraden. Det blir allt tydligare skillnader mellan de som
har och de som saknar sysselsattning. Sysselsattningsgraden skiljer sig
avsevart mellan inrikes och utrikes fodda pa flera hall, dar sysselsattning-
en ar hog for inrikes fodda och betydligt lagre bland utrikes fodda.

Infrastruktur och kommunikationer

Viktiga faktorer for fungerande arbets-, studie- och bostadsmarknader &r
goda kommunikationsméjligheter inom och mellan kommuner och lan.
Naringslivet far ett storre rekryteringsunderlag och tillgangen till utbild-
ning och service forbattras. Goda kommunikationer kan vara en avgo-
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rande faktor for att det befintliga bostadsbestandet ska vara fortsatt attrak-
tivt och invanare ges arbetsmojligheter utan att behova flytta. Flertalet lan
har malsattningar att minska antalet lokala arbetsmarknader (regionfor-
storing). | flera av lanens analyser redogors for satsningar pa utbyggd in-
frastruktur och forbattrad kollektivtrafik som férvantas generera nya bo-
stéder.

Ostergotland tar som exempel upp Linképing och Norrkoping som i
dverenskommelse med Sverigeférhandlingen tagit pa sig att bygga drygt
30 000 nya bostader i samband med utbyggnaden av héghastighetsjarn-
védgen. Ett annat exempel &r Stockholm, dar foreslagna utbyggnader av
kollektivtrafiken, genom avtal med Sverigeférhandlingen, genererar drygt
100 000 bostéder.

Blekinge lyfter fram att syddstra Sverige ar av strategisk betydelse vid en
okad handel 6ver Ostersjon mot vixande ekonomier i Central- och Osteu-
ropa och Asien. Utvidgningen av EU och nya ekonomier har kommit att
forandra bilden av syddstra Sveriges utvecklingspotential. Utvecklingen
antas innebdra en kraftig 6kning av mangden godstransporter genom syd-
Ostra Sverige.

Lanen redovisar att det fortfarande ar fler méan an kvinnor som ar-
betspendlar dver lansgrénserna.

Fortsatt svart for flera grupper pa bostadsmarknaden

Det rader underskott pa bostader i majoriteten av landets kommuner,
framforallt i centralorterna, trots en 6kning av byggtakten under senare
ar.

Nar det handlar om hyresréatter utgor, férutom hyresnivaer, faktorer som
kotid och hyresvardars krav pa blivande hyresgaster hinder for att komma
in pa bostadsmarknaden. Detta beror i synnerhet de som ar nya pa bo-
stadsmarknaden, unga och nyanlanda. Det ar ocksa dessa tva grupper
som enligt kommunernas bedémningar i bostadsmarknadsenkaten har det
tuffast pa bostadsmarknaden, vilket speglar ett generellt problem. Det
finns for fa bostader att efterfraga for dessa hushall, som ofta konkurrerar
om samma typ av bostader.

Nyanlanda personers situation pa bostadsmarknaden

Det rader underskott pa bostader for anvisade nyanlanda i samtliga Ian
och det &r en utmaning for flera kommuner att kunna tillhandahalla bo-
stader for nyanlanda bade pa kort och pa lang sikt. Samarbetet med de
allmannyttiga bostadsbolagen har stor betydelse da det ar manga
kommuners fradmsta verktyg for att kunna l6sa denna grupps
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boendesituation. Sarskilt kommuner som &r beroende av inflyttning for
befolkningstillvaxten uttrycker en oro 6ver att inte kunna behalla sina nya
kommuninvanare.

Kommunernas arbete med egenbosatta nyanlédnda varierar. Vanligen han-
visas de till den ordinarie bostadsmarknaden, vilket innebar att de utgor
en mycket utsatt grupp som uteldamnas till en skev marknad (andra-
handsmarknad) med ofta véldigt undermaliga bostader.

Anpassade bostader

Manga kommuner har underskott pa anpassade boenden for personer med
funktionsnedséttning, varav flera bedémer att underskottet kvarstar om
tva till fem &r. Boende for aldre, i sdval det ordinarie bostadsbestandet
som i sarskilda boendeformer, ar ett bekymmer i flera kommuner dér det
saknas planering for hur de ska tillgodose aldres behov av foréandrat
boende. Nagot lan patalar risken for att dldre kan bli en an mer utsatt
grupp pa bostadsmarknaden i framtiden, sarskilt namns dldre kvinnor
som i manga fall haft ett kortare arbetsliv och lagre inkomstniva.

Sarskilda boenden tar langre tid att planera for och genomféra och nagra
kommuner patalar att man inte hinner med att tillgodose behovet da
gruppen okar i hogre takt &n bestandet.Bristande utbud innebér en
inlasningseffekt for de dldre som vill flytta, men den laga flyttfrevensen
bland aldre beror dven pa att manga vill bo kvar i sina nuvarande
bostader. F6r manga aldre med en svag ekonomi finns det fa alternativ pa
bostadsmarknaden och att bo kvar i en bostad med samre tillganglighet
innebdr stora begransningar for en person. Att flytta till en nyproducerad
bostad innebar ofta 6kade kostnader vilket inte ar mojligt for aldre med
laga pensioner.

Hemloshet

2016 fick Socialstyrelsen uppdrag av regeringen att kartlagga hemléshet-
en i Sverige, vilken genomférdes vecka 14, 2017. Den senaste hemlés-
hetskartlaggningen dessférinnan gjordes 2011. Lansstyrelserna redogor
for kartlaggningens resultat samt kommunernas insatser for att motverka
hemldshet i sina analyser.

Kartlaggningen visar att antalet hemldsa har dkat sedan 2011. Sarskilt har
den akuta hemlésheten 6kat bland utrikesfédda foraldrar till barn under
18 ar, som inte har annan problematik dn bostadslosheten. Antalet kvin-
nor i akut hemldshet har 6kat och en tredjedel av kvinnorna uppgav vald i
néra relationer som bidragande faktor till sin hemldshetssituation.
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Storst andel av de hemldsa befann sig i langsiktiga boendelsningar med
sociala kontrakt dar socialtjansten star for bostaden och hyr ut i andra
hand. Morkertalet &r dock troligtvis stort bland annat eftersom kartlagg-
ningarna inte innefattar personer som saknar folkbokforing.

Vanliga insatser for att motverka hemléshet &r uppsokande och vrak-
ningsforebyggande insatser samt konceptet Bostad forst, som bygger pa
principen att erbjuda de som varit hemldsa en langre tid en egen perma-
nent bostad i kombination med anpassade stddinsatser.

Manga kommuner anvander sig av sociala kontrakt och hyr ut lagenheter
med sarskilda villkor i andra hand till personer som inte har blivit god-
kénda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Behovet av sarskilda boende-
I6sningar har okat kraftigt pa senare ar. Nya grupper har behévt soka sig till
kommunens socialtjanst for att fa tag i en bostad. | manga fall ar det inte so-
ciala problem som ligger bakom heml6sheten, utan endast svarigheter att
hitta en bostad. Néagra orsaker till utvecklingen ar brist pa bostader och hy-
resvardars hardare krav pa blivande hyresgaster.

En del kommuner har skapat sarskilda enheter eller tjanster for att kunna
mota en utveckling dar hushall stangs ute fran bostadsmarknaden och allt fler
manniskor behdver samhallets hjalp med att hitta en lamplig bostad.

Allt fler kommuner arbetar aktivt med bostadsférsérjningen
Lansstyrelserna redovisar antalet kommuner som har antagit riktlinjer for
bostadsforsorjningen i sina analyser. Redogorelserna visar att bostadsfra-
gornas fatt 6kad betydelse i de kommunala verksamheterna och allt fler
kommuner har tagit fram riktlinjer for bostadsforsorjning sedan den for-
nyade bostadsforsorjningslagen tradde i kraft (2014). | de kommuner dar
nya riktlinjer saknas pagar i de flesta fall ett arbete med att ta fram dessa.

Utvecklingen mot en allt mer strategisk hantering av bostadsfragor i de
kommunala verksamheterna har skett i takt med att bostadsmarknaden
blivit allt mer anstrangd. Senare riktlinjer haller generellt en hégre kvali-
tet, men i nagra lan ar man av motsatt uppfattning. Flera lansstyrelser lyf-
ter i analyserna vikten av ett aktivt arbete gentemot kommunerna, och
sarskilt att i ett tidigt skede ge kommunerna radgivning och stod i deras
arbete med att ta fram riktlinjer.

Lansstyrelsens analyser av riktlinjerna visar pa varierande kvalitet, sar-
skilt géllande hur man har tagit hansyn till nationella och regionala planer
samt byggbehovsanalyser utifran demografi och sérskilda gruppers be-
hov. Bristerna géller i synnerhet de djupare analyserna, framférallt demo-
grafiskt, arbetet med svaga grupper samt konkreta handlingsplaner som
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gor dokumentet till ett verktyg snarare &n ett visionsdokument. Det be-
fintliga bostadsbestandets betydelse tenderar att gldmmas bort, och rikt-
linjerna fokuserar till stor del pa nyproduktionen.

Hur ger lansstyrelserna rad, information och underlag?

| bostadsmarknadsanalyserna ska lansstyrelserna (enligt férordningen)
redovisa hur de lever upp till kraven i bostadsforsérjningslagen nér det
géller att ge sina kommuner rad, information och underlag for planering
av bostadsforsorjningen.

Avrets analyser innehéller beskrivningar av hur lansstyrelserna genomfort
kommunbesok, arrangerat seminarier och natverkstraffar med bostadsfor-
sorjningen i fokus och med olika typer av aktérer. Aktiviteterna har 6kat i
omfattning i takt med att situationen pa bostadsmarknaden har blivit allt-
mer anstrangd. L&nsstyrelserna har darfor utvecklat samarbetsformerna i
dessa fragor. Boverket har aven, utifran analyserna, uppmarksammat att
fler aktorer fran olika sektorer nu ar involverade i bostadsforsorjningsar-
betet.

Nedan féljer nagra exempel fran lansstyrelsernas arbete:

o Uppsala besoker alla kommuner varje ar och har bostadskonferenser.
Sedan 2015 bildade Lénsstyrelsen ett natverk med l&anets kommuner
och allménnyttiga bostadsforetag dar arliga erfarenheter kring bo-
stadssociala fragor diskuteras och delges varandra.

e Léansstyrelsen och Region Gotland har beslutat om en gemensam in-
tegrationsstrategi for Gotlands I&n 2017-2020 som omfattar fem ut-
vecklingsomraden och 15 strategiska vagval. | arbetsprocessen har det
genomforts ett stort antal dialogmdten med representanter fran myn-
digheter, néringsliv, civilsamhéllets organisationer, volontérsnatverk
samt asylsdkande och nyanlanda.

» Stockholm jobbar utifran den sa kallade Stockholmsmodellen, dar
kdrnan ar tidig dialog. Arbetsséttet ar dock avhangigt pa resurser inom
Lansstyrelsen, att fler &n en handlaggare som kan arbeta med att stotta
kommunerna.

o Lansstyrelsen i Kronobergs lan patalar, aven de, vikten av att stotta
kommunerna i ett tidigt skede. Lansstyrelsen anordnade tva strate-
giska konferenser om bostadsfragor och byggande under 2017. Pa en
av dessa deltog inte bara kommuner utan dven bostadsbolag, byggher-
rar och olika organisationer. De anordnade &ven Plan- och bostadsda-

Boverket
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garna i maj 2018, for de som arbetar med plan- och bostadsfragor pa
landets alla lansstyrelser.

I Kalmar &r ett tvérsektoriellt internt arbete, kommundialoger och fler-
talet arliga bostadskonferenser, avgorande for analysarbetet och vik-
tiga former for att kunna stotta kommunerna. Exempelvis anordnades
en konferens om socialt hallbart bostadsforsorjning i juni 2018 dar
tjanstepersoner och politiker, privata och kommunala bostadsbolag
samt aktorer inom byggbranschen var malgruppen. Vid tidpunkten for
analysarbetet arbetade lansstyrelsen med att undersoka mojligheterna
att bilda ett natverk for bostadssociala fragor.

Lansstyrelsen i Ostergétland bjuder in kommunerna till olika former
av seminarier och dialogmdten for att stotta, utbyta erfarenheter och
diskutera bostadsfragor. Det fors aven samtal med byggbolag och
andra foretradare for naringslivet i byggbranschen (exempelvis via en
arbetsgrupp som bildades 2016 med syfte att 6ka kontakt och kun-
skapsutbyte mellan Lansstyrelse, kommun och naringsliv). Séarskilda
informationsmaten kring de statliga boendestdden har ocksa anordnats
for intresserade byggbolag och fastighetsdgare i lanet.
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Seminarier med lansstyrelserna
2018

Under september 2018 har Boverket liksom foregaende ar genomfort tre
seminarier dar lansstyrelserna traffats i mindre grupper och presenterat
sina regionala bostadsmarknadsanalyser for Boverket, Naringsdeparte-
mentet och varandra. N&ringsdepartementet deltog i vid samtliga till-
fallen.

Tillfalle till erfarenhetsutbyte

Genom att arrangera seminarier med lansstyrelserna ges det tillfalle till
diskussioner och erfarenhetsutbyte. Samtidigt ar det en mgjlighet for
lansstyrelserna att redovisa sin analys for Boverket och departementet.
Intresset for att delta vid traffarna har varit stort och ndra samtliga lans-
styrelser deltog. Uppléagget att traffas, och sarskilt i mindre grupper, har
av manga upplevts som givande och det hade varit svarare att fa ut
samma information och samtal i en storre grupp.

Seminarierna ar ocksa ett bra tillfalle att prata om lansstyrelsernas interna
arbetssétt, val av statistikkéallor, val av spridningssitt, fokus pa nagon
sakfraga eller liknande. Det ar en form av erfarenhetsutbyte som utgor ett
komplement till omvérdsbevakningen. For Boverket ar seminarierna ett
tillfalle att aktivt stodja lansstyrelserna i deras arbete att lamna rad, in-
formation och underlag till kommunerna. Det ar dven ett sétt for Boverket
att ta del av lansstyrelsernas erfarenheter samt ett tillagg till de skriftiga
rapporterna.

Arets seminarier har till skillnad fran tidigare ar varit heldagsarrange-
mang dér det utdver presentationer och diskussioner om l&nens bostads-
marknadsanalyser har héllits en presentation av Micael Nilsson, Bover-
ket. Micaels presentation, Bostadsmarknadens framtida utmaningar, tog
avstamp i utredningen “Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar” dir
han deltagit och som resulterat i betdnkandet SOU 2018:35.

Stod i arbetet

Resursfordelningen ser olika ut pa lansstyrelserna bland de som arbetar
med analyserna. Manga arbetar ensamma och for dem kan traffarna fun-
gera som ett stdd ndr man kan traffas och utbyta erfarenheter om arbets-
metoder och arbetssétt, underlagsmaterial och statistik. Traffarna ar var-
defulla, inte minst for de som &r nya i arbetet med att ta fram analyser.

Boverket
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Urval ur diskussionerna

» Trots ett hogt antal paborjade bostader under senare ar kvarstar ett ut-
brett underskott pa bostader runt om i landet, framforallt i centralor-
terna. Betydelsen av det sedan l&nge ackumulerade underskottet av
bostader, samt att byggandet inte hanger med i befolkningsutveckling-
en, lyfts av flera lan.

o Flera lan patalar skillnaden mellan numerar balans och faktisk balans
gallande laget pa bostadsmarknaden. Det har skett ett ensidigt byg-
gande vilket lett till en missmatchning. Glappet forstarks ytterligare
av ett icke utnyttjat befintligt bestand.

o Bristen pa bostader kan ocksa gora det svart for kommunerna att fa
nyanlanda att bo kvar i kommunen pa langre sikt. Manga kommuner
uttrycker en oro Gver att inte kunna behalla sina nya kommuninvanare.

» Bristen pa bostader drabbar ocksa arbetskraft som inte kan ta ett nytt
jobb pa en annan ort samt studenter som inte kan tacka ja till erbjuden
studieplats. Ocksa utvecklingen och kompetensforsérjningen inom of-
fentlig sektor och det privata naringslivet paverkas negativt av att det
inte finns tillrackligt med bostader, vilket flera lansstyrelser patalar.

o Bostadsbristen drabbar ytterst dem som har ett behov av bostad men
inte resurser nog att efterfraga det tillgangliga utbudet. Det finns for fa
bostader att efterfraga for betalningssvaga hushall.

e ”Det som hinder, hiander vid kusten”. Méanga inlands- och gles-
bygdskommuner har en sérskild svar situation pa grund av avfolkning
och bristande resurser. Som ett exempel namndes att i kommuner dér
det rader kompetensbrist inom skola, vard och omsorg kan inte rekry-
tering inom samhaéllsplaneringomradet prioriteras. Flera lan rapporte-
rar att det stundar stora pensionsavgangar vilket riskerar att forstarka
problematiken med kompetensférsorjningen.

o Det befintliga bestandet maste synliggoras och anvandas pa ett battre
satt. For mycket fokus pa nyproduktion tar fokus fran att tillganglig-
gora det aldre bestandet.

e I nagra lan ar sasongsturismen mycket stor. Det medfor betydande
variationer i folkmangd under aret och likasa en stor andel fritids-
/sasongshostader. Det ar ofta brist pa personalbostader under hogsa-
song, och priserna stiger markant pa den dyra sasongsmarknaden.
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» Ett antal lansstyrelser lyfter nagot som kan tolkas som ett tilltagande
intresse for investeringsstoden i bade stérre och mindre kommuner,
framst géllande hyresratter i flerbostadshus, men aven bostadsratter.

o Flera lan lyfter kopplingen mellan kommunernas dkade intresse for att
ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen och méjligheten att soka
statsbidrag for 6kat bostadsbyggande. Man tror dock att det &r det fak-
tiska behovet av planering for bostadsforsorjningen som drivit arbetet
framat. Det finns dven lansstyrelser som &r av uppfattningen att stoden
i vissa fall medfort hastigt framtagna riktlinjer, med nagot samre kva-
litet som resultat.

e Boverkets handbok (Kommunernas bostadsforsorjning — en handbok)
samt fortydligandet av lag (2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar beskrivs ocksa som viktiga redskap i arbetet, med att
ta fram riktlinjer for bostadsforscrjningen. Det framhalls att arbetet
med riktlinjerna ar avhangigt resurser och kompetens hos saval kom-
mun som lansstyrelse, och olika lokala arbetssatt och majligheter pa-
verkar utfallet.

 Restriktiviteten mot att exploatera har blivit hogre, papekar ett par lan,
och kommuner méter ibland hart motstand mot att fa igenom en de-
taljplan. Det handlar da inte om att det kommit nya regler, men sna-
rare att tillampningen av nuvarande regelverk har blivit strangare.

 Ett flertal lan patalar den vaxande andelen dldre och utmaningarna
med att kunna tillgodose denna grupps framtida bostadsbehov gal-
lande tillganglighet, lokalisering och prisrimlighet.

Boverket
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Lansstyrelsen ger rad, information
och underlag

Lansstyrelsen ger rad, information och underlag till kommunerna for de-
ras planering av bostadsférsorjningen. Tva centrala delar i Lansstyrelsens
arbete ar arbetet med bostadsmarknadsenkéten och den regionala bo-
stadsmarknadsanalysen, men insatser sker dven pa flera andra satt.

Bostadsmarknadsenkaten (BME)

Bostadsmarknadsenkéten fungerar som ett regionalt underlag fér kom-
munernas planering i samtliga lan. Flera lansstyrelser gér kommunbesok i
samband med insamlandet av uppgifterna i bostadsmarknadsenkaten.

Pa traffarna ger lansstyrelsen vagledning i hur enkaten ska fyllas i och
man diskuterar tolkningar av frdgorna och hur resultaten kan anvandas.
Lansstyrelsens roll nar det galler kvalitetssakringen av bostadsmarknads-
enkaten ar mycket viktig. Genom att diskutera lanets samlade uppgifter
kan kommunerna se sitt arbete i relation till dvriga kommuner i lanet.

Regionala bostadsmarknadsanalyser (BMA)

Lanens regionala bostadsmarknadsanalyser syftar till att vara ett regionalt
underlag for kommuner och andra aktdrer pa bostadsmarknaden i deras
arbete med bostadsforsorjning och annat strategiskt arbete. Lansstyrelsen
ska enligt férordningen om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsérjningsansvar (2011:1160) analysera bostads-
marknaden i lanet i en skriftlig rapport. Rapporterna ska lamnas till Bo-
verket senast den 15 juni varje ar, med kannedom for regeringen.

Lansstyrelserna har en viktig roll

Lansstyrelserna har en viktig roll som en regional arena for utbyte av
erfarenheter, och kan bidra med statistik och prognoser samt annat
material som underlag och inspiration till sina kommuner.
Lénsstyrelserna kan ge kommunerna rad och végledning i deras arbete
med bostadsforsorjningen samt underlatta kommunernas
mellankommunala och regionala samverkan. I flera Ian har
lansstyrelserna tillsammans med Ovriga regionala aktdrer och
kommunerna i lanet skapat olika forum for att arbeta med
bostadsforsorjningsfragorna.
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Konferenser, seminarium och kommunbesotk

Kommunernas intresse for och arbetet med bostadsforsérjningen har ékat
pa senare ar. For att underlatta i deras arbete, utbyta erfarenheter och dis-
kutera bostadsfragor bjuder lansstyrelserna in till olika seminarier och
konferenser. Lansstyrelserna stodjer pa olika satt ocksa kommunerna i
arbetet med att ta fram riktlinjer for bostadsforsérjningen.

Arligen genomfor lansstyrelserna ett stort antal kommunbesok. Vid dessa
tillfallen diskuteras aktuella fragor kring kommunernas pagaende plane-
ring och bostadsférsorjning. Flera lansstyrelser gor kommunbesok i sam-
band med insamlandet av uppgifterna i bostadsmarknadsenkéten. Antalet
kommuner i lanen varierar stort, vilket kan paverka méjligheterna att
samla eller besoka sina kommuner. Geografiska avstand och resurser &r
ocksa faktorer som spelar roll nar det galler mojligheten att gora kom-
munbesok.

Plansamrad

Arbetet med bostadsforsarjningen bedrivs ocksa i form av samrad med
kommunerna om deras samhallsplanering nar dversiktsplaner och detalj-
planeprogram upprattas. | dessa samrad ar fragor som ar kopplade till bo-
endemiljéer och byggande ett sjalvklart inslag. Det kan exempelvis
handla om att visa pa vikten av att analysera befolkningsutvecklingen pa
lang sikt for att bedoma olika gruppers behov av bostéder.

Yttrande 6ver planer och riktlinjer f6r bostadsférsérjningen
Vid yttranden éver kommunernas 6versiktsplaner ger lansstyrelsen syn-
punkter pa kopplingen till bostadsforsérjningen. Vid planering av bo-
stadsforsorjningen ska kommunerna samrada med berérda kommuner och
ge lansstyrelsen tillfélle att yttra sig.

Planeringsunderlag

Flera lansstyrelser stéttar kommunerna i deras planering genom att pro-
ducera och tillhandahalla planeringsunderlag. Har hanvisas bland annat
till bostadsmarknadsenkaten och de regionala bostadsmarknadsanalyser-
na. GIS-underlag uppdateras efterhand hos olika lansstyrelser for att
kommunerna ska ha tillgang till aktuella planeringsunderlag.

Hanvisning till anvandbara rapporter och pagaende uppdrag
Lansstyrelserna redovisar i sina rapporter diverse uppdrag som ar pa
gang; utredningar och regeringsuppdrag for lansstyrelsen och Boverket
med anknytning till bostadsmarknaden som kan vara anvandbara for
kommunerna i deras arbete med bostadsforsdrjningen.

Boverket
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Utokat uppdrag avseende bostadsforsérjningen

| lansstyrelsernas regleringsbrev for 2018 anges att lansstyrelserna ska
redovisa och beddéma om kommunerna har antagit riktlinjer for bostads-
forsorjningen som uppfyller kraven i 2 § i bostadsforsorjningslagen.



Sammanstéllning av lansstyrelsernas 23

Boverket ger stdd |
bostadsmarknadsfragorna

Boverket arbetar pa olika satt for att stodja lansstyrelserna och kommu-
nerna i arbetet med bostadsforsorjningen.

Hér foljer ett antal exempel.

Digital handbok for arbetet med riktlinjer for
bostadsforsoérjningen

Boverket har en digital handbok om kommunernas bostadsforsérjnings-
ansvar. Handboken &r i forsta hand till for de som tar fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen i en kommun. Den innehaller goda exempel pa rikt-
linjer fran olika kommuner samt en film som visar hur en kommun har
arbetat med sina riktlinjer.

Handboken redovisar vad som galler enligt bostadsforsérjningslagen och
det finns forslag och tips pa hur kommunerna kan ga till vaga for att ta
fram riktlinjer for bostadsforsorjningen. Det finns dessutom hanvisning
till andra lagar som berér kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen.

Seminarier om lansstyrelsernas regionala
bostadsmarknadsanalyser

Boverket anordnar arliga seminarier dar lansstyrelserna traffas i mindre
grupper och presenterar sina regionala bostadsmarknadsanalyser for Bo-
verket, Naringsdepartement och for varandra. Det ger tillfalle for erfaren-
hetsutbyte, bland annat om arbetsmetoder och arbetssatt, underlags-
material och statistik.

Boverket och Forum 4

Boverket och lansstyrelsernas Forum for hallbart samhallsbyggande, be-
redningsgrupp 4, samverkar i en arbetsgrupp i fragor som beror bostads-
forsorjning och boendeplanering.

Lansstyrelsernas handlaggartraffar

Sedan 2008 har Boverket och lansstyrelserna haft regelbundna hand-
laggartraffar for dem pa lansstyrelserna och Boverket som arbetar med
bostadsforsorjningsfragor. Syftet ar att byta erfarenheter och diskutera ak-
tuella fragor. Arligen genomfors tvéa handlaggartraffar dir dven narings-
departementet deltar.

Boverket
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Arbetet med bostadsmarknadsenkaten

Boverket gor arligen en kontinuerlig uppféljning av laget pa bostads-
marknaden genom bostadsmarknadsenkaten. Enkaten bestar av kommu-
nernas bedémningar i olika fragor och ger darmed en aktuell och sam-
manhallen bild av bostadsmarknaden i hela landet. Arets enkét besvara-
des av 288 kommuner. Bostadsmarknadsenkaten genomfors i samarbete
med lansstyrelserna. Lansstyrelserna haller i kontakterna med kommu-
nerna och har till uppgift att kvalitetsgranska kommunernas svar pa enka-
ten.

Svaren fran bostadsmarknadsenkaten anvands av saval myndigheter som
forskare, hogskolor och universitet, bransch- och intresseorganisationer
samt av media.

Rapporter och uppdrag som berdr bostadsmarknaden
Boverket kan genom sina olika uppdrag stddja lansstyrelserna i deras ar-
bete med att lamna rad, information och underlag till kommunerna med
rapporter och uppdrag som relaterar till bostadsmarknaden. Dessa kan
fungera som stdd till diskussion och i framtagandet av kommunala och
regionala underlag.






