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Yttrande 6ver "Remiss av betankandet Vagen mot utfasning
(SOU 2026:33)”

Boverkets stallningstagande

Boverket avgrénsar sitt yttrande till myndighetens verksamhetsomraden; bland
annat fysisk planering, byggande och boende.

Boverket tillstyrker Klimat- och néringslivsdepartementets remiss ”"Remiss av
betinkandet Vigen mot utfasning (SOU 2026:33)”. Boverket ldmnar dven
nedanstaende synpunkter.

Boverkets synpunkter

Allmant

Sektorn ”Egen uppviarmning av bostdder och lokaler” faller in under Boverkets
verksamhetsomrade och ingér i ESR. Men som konstateras i utredningen ar ut-
slappen fran denna sektor redan laga i utgdngsliget och antas fortsdtta minska i
enlighet med utredningens referensscenario for att efter 2030 ligga mycket néra
noll. Utredningens huvudforslag riktar sig dérfor inte mot denna sektor, samti-
digt som utredningen bedomer att forslagen inte kommer att paverka utslappen
och anvédndningen av fossila brianslen inom denna sektor i ndgon storre ut-
strackning, jimfort med utvecklingen enligt referensscenariot.

Utredningsforslagen som syftar till 6kade drivmedelspriser pé fossila branslen
fir paverkan pa byggbranschens kostnader for lastbilstransporter av bygg-
material och for arbetsmaskiner som anvénds 1 byggverksamheten, varfor Bo-
verket lamnar en del synpunkter om detta. Boverket ldmnar dirutdver en del
ovriga synpunkter.
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Utredningens referensscenario och den fortsatta utslappsutvecklingen
Boverket har inga inviandningar mot det referensscenario som anvénts i utred-
ningen och som visar att utsldppen inom sektorn Egen uppvirmning av bostd-
der och lokaler kommer fortsdtta minska givet befintliga styrmedel for att efter
2030 ligga mycket nira noll. Boverket instimmer i denna bedémning, men vill
samtidigt betona att detta inte innebdr att styrningen kan anses vara fullt ut sa-
kerstélld fram till 2030 och 2045. Slutsatsen forutsétter att befintliga och beslu-
tade styrmedel genomfors och far avsedd effekt. Detta géller bland annat den
nationella byggnadsrenoveringsplanen inom Direktivet om byggnaders energi-
prestanda (EPBD)'. Det #r viktigt att folja den fortsatta utslippsutvecklingen
inom sektorn och om utfasningen skulle bromsa in eller avstanna kan nya rik-
tade atgirder behdva dvervigas.

Aven om utslippen fran ESR-sektorn Egen uppvirmning av bostéider och loka-
ler dr jamforelsevis mycket 1aga redan 1 utgangsliget, ifrdgasitter Boverket
varfor styrmedel med relevans for utsldppen inom sektorn, som till exempel
EPBD, inte finns med i beskrivningen och redovisningen av den samlade styr-
medelsarsenal som traffar ESR-sektorn. I den sammanstéllning dver sektorso-
vergripande och riktade styrmedel som redovisas i figur 5.1 har endast investe-
ringsstodet fran Klimatklivet tagits upp bland riktade styrmedel mot sektorn
Bostdder och lokaler. Detta ger en ofullstandig bild av den samlade styrningen
inom sektorn. Boverket anser att EPBD bor ingd i sammanstéllningen, eftersom
direktivet och den svenska implementeringen av detsamma far paverkan pa
energianviandning, val av uppvarmningslésningar, renovering och utfasningen
av fossila branslen i byggnadsbestandet, bade i byggskedet och i anvandnings-
skedet. EPBD och den svenska implementeringen av detsamma dr ddrmed
ocksa av relevans for den fortsatta utvecklingen av utsldppen inom sektorn,
dven om effekterna pa de samlade ESR-utslédppen ar sma.

Ett annat riktat styrmedel mot sektorn dr det nyligen inférda bidraget for ener-

gieffektivisering i smahus? (iven kallat Villaeffekten), som bland annat kan so-
kas for att konvertera fran fossila uppvarmningsbrinslen. Stodet 4r dirmed av

relevans for ESR dven om detta styrmedel ocksa far liten paverkan pa de sam-
lade ESR-utsléppen.

Begreppet nollutslappsfordon finns inte i EPBD

I betidnkandet avsnitt 5.9 ndmns att “krav pa inforande av infrastruktur for noll-
utsléappsfordon, vid bostdder och lokaler har samtidigt inforts och skérpts 1
EPBD”. Begreppet “nollutslédppsfordon” forekommer dock inte i detta direktiv,
dar 1 stillet begreppen elfordon och nollutsldppsbyggnader anvédnds. Den ladd-
infrastruktur som direktivet stiller krav pa kan anvéndas av bade rena elbilar
och laddhybrider, vilket inte kan anses motsvara nollutslappsfordon.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energipre-
standa (omarbetning).
2 Bidrag for energieffektivisering i smahus - Boverket
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Hoéjda drivmedelspriser och maéjliga effekter pa byggkostnader och
bygginvesteringar

Av konsekvensutredningen framgar att konsekvenserna av 6kade drivmedels-
priser, i kombination med utredningens 6vriga forslag for omstéllning av for-
donsflottan samt forslag till kompensation, blir smé for foretagen. Det géller
aven sektorn byggtjdnster dar forslagens kostnadsokningar berdknas bli jamfo-
relsevis sma.

Enligt Boverket dr det dock viktigt att se kostnadskningen i sammanhanget av
att delar av byggbranschen redan idag pressas av 6kade byggkostnader och for-
samrade 16nsamhetsmarginaler jamfort med tiden fore pandemin. Detta géller
exempelvis delsektorn bostadsbyggande som nyligen borjat aterhdmta sig fran
en djup lagkonjunktur, men dir nya externa chocker i form av kriget i Mella-
nostern med 6kad geopolitisk oro som foljd, bidragit till att drivmedels- och
transportkostnaderna ater borjat 6ka vilket drivit upp entreprenadkostnaderna
och som i sin tur drivit upp byggkostnaderna som helhet.> Mot bakgrund av ti-
digare rante- och inflationschocker har dven presumtiva bostadskdpare blivit
mer avvaktande och prismedvetna. Enligt en prognos fran Konjunkturinstitutet
viintas dessutom hdgre inflation och hdgre rintenivaer nista ar.* Hur liget
kommer att utvecklas pa bygg- och bostadsmarknaden lite langre fram 1 tiden
nér forslagen eventuellt genomfors dr svart att sia om, men den geopolitiska
oron kan fortsatt antas utgora en riskfaktor for framtida kostnadsdkningar.

Boverket vill darfor peka pa risken for att delar av byggsektorn déribland bo-
stadsbyggnadssektorn kan antas sta simre rustad for att hantera en ytterligare
kostnadsokning eftersom marginalerna redan &r anstraingda. Byggherrar och
fastighetségare kan ocksd antas ha svarare att kompensera sig for 6kade kostna-
der genom hogre bostadspriser eller hyror, da detta skulle kunna riskera att
dédmpa efterfragan och ddrmed sl tillbaka mot bostadsbyggandet. Denna pro-
blematik kan vara mer eller mindre uttalad beroende pé region och dven bero-
ende pa faktorer som vilken upplatelseform byggandet avser samt vilka grup-
per och inkomstsegment som byggandet vinder sig till. Utvecklingen pa bo-
stadsmarknaden &r tudelad, dar dterhamtningen 1 bostadsbyggandet efter lag-
konjunkturen mérks framst i storstadsregionerna samt i regioner med industri-
ella storsatsningar. Problematiken med anstringda ldnsamhetsmarginaler och
svarigheten att kompensera sig for 6kade kostnader genom hogre bostadspriser
eller hyror kan antas vara sérskilt relevant i regioner med svagare bostadsmark-
nad och vid byggande som riktar sig mot ekonomiskt svagare grupper. En yt-
terligare kostnadsokning riskerar ddrmed att sla sérskilt mot personer som re-
dan 1 nuldget har svart att ta sig in pa och etablera sig pa bostadsmarknaden.

Pé svaga marknader finns ocksd en storre risk att kostnadsokningen forsvérar
for bygg- och fastighetsaktorerna att genomfora de investeringar i eldrivna for-
don och arbetsmaskiner som omstéllningen syftar till, &ven om utredningens

3 Byggprognos analys september 2026 - Boverket
4 Inflationen tydligt dver inflationsmélet nésta &r - Konjunkturinstitutet
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forslag om att forlanga Klimatpremien for tunga lastbilar och arbetsmaskiner
kan antas bidra till att minska detta problem.

Generellt sett kan kostnadsokningen ocksa antas fa en relativt sett storre paver-
kan pa de smé- och medelstora byggforetagens mojligheter att kunna genom-
fora de investeringar i eldrivna fordon och arbetsmaskiner som omstéllningen
syftar till.

Forslag om sénkt energiskatt pa el som kompensationsatgard

Utredningen foreslar att elskattens generella niva sdnks med 20 6re per kilo-
wattimme fran 1 januari 2028, som en kompensationsatgérd. I utredningen hin-
visas till EU:s Affordable Energy Action Plan dir sénkta elskatter framhalls
som Onskvért for att minska sérbara hushalls utsatthet och stirka foretagens
konkurrenskraft.

Boverket bedomer att en generell sdnkning av elskatten dven bor kunna bidra
till minskade problem med s.k. energifattigdom inom det svenska bostadsbe-
standet, sarskilt smahusbestandet.

Boverket vill samtidigt peka pé att en mojlig sidoeffekt av sdnkningen kan bli
att fastighetségare ser kade ekonomiska incitament att byta uppvarmningssy-
stem frén fjarrvérme till eldrivna virmepumpar av olika slag. Om sddan kon-
vertering skulle ske i storre skala kan det bidra till 6kad toppbelastning pé ett
redan anstréngt elnit och hogre elpristoppar.

Hansyn till beredskap inom bygg- och anlaggningssektorn

Myndigheten for civilt férsvar (MCF) har sammanstéllt en lista 6ver de viktig-
aste samhéllsfunktionerna, dir bland annat sektorn Bygg- och anldaggning in-
gér. Inom Boverkets ansvarsomréden ingdr byggande, och myndigheten har si-
ledes ett sdrskilt ansvar for den viktiga samhéllsfunktionen Bygg- och anlégg-
ning.

Boverket konstaterar att aktorerna inom samhéllsfunktionen bygg och anlidgg-
ning — 1 likhet med andra viktiga samhéllsfunktioner (sektorer) — kommer vara
starkt beroende av fossila branslen. Maskiner — allt frn stora arbetsmaskiner
till motorségar — drivs till stora delar pé fossila branslen. Reservkraftaggregat
kommer att behdvas for att samhéllsviktig verksamhet ska kunna bedrivas un-
der krig, som t.ex. utforande av bygg- och anldggningsarbeten, byggmaterial-
produktion samt uppréatthdllande av byggmaterialhandeln.

Boverket bedomer att en adekvat beredskapsplanering inom bygg- och anlidgg-
ningssektorn stiller krav pd god tillgang till arbetsmaskiner. For att bygga upp
en tillrdcklig beredskap 1 Sverige behover ansvariga for byggnads- och reparat-
ionsberedskapen, men &dven inom andra omraden som exempelvis rdddnings-
tjénsten, fa en overblick over tillgangen till arbetsmaskiner. Boverket har



dérfor i ett tidigare yttrande” stillt sig positivt till forslaget att ge myndigheten i
uppdrag att utreda forutsittningar for att uppritta ett register for arbetsmaski-
ner.

I syfte att kartldgga behov, tillgdng och eventuella brister vid kris eller krig har
Boverket nyligen inlett en pilotstudie avseende forsorjningsanalys inom omra-
det tjanster, med koppling till arbetsmaskiner.

I detta drende har generaldirektér Nancy Mattsson beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit nationalekonom Pal Sjoberg. I den slut-
liga handlaggningen har ocksa réttschef Yvonne Svensson, avdelningschef
Lennart Andersson, enhetschef Lena Hagert Pilends, analytiker Bengt J Eriks-
son, nationalekonom Anders Mathiasson, nationalekonom Christer Lofgren
och strategisk rddgivare beredskap Catarina Hedlund deltagit.

Nancy Mattsson
generaldirektor
Pél Sjoberg
nationalekonom
Kopia till:

kn.kl@regeringskansliet.se

helen.ekstam@regeringskansliet.se

5 Yttrande dver “SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for
Okad forsorjningsberedskap" (dnr: KN2025/01284)
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