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Yttrande over Landsbygds- och infrastrukturdepartementets
promemoria "Andring av detaljplaner”

Boverkets stallningstagande

Boverket avstyrker Landsbygds- och infrastrukturdepartementets forslag i re-
missen ”Andring av detaljplaner” avseende mdjligheten till olika forfaranden i
ett och samma detaljplaneédrende enligt forslagets 5 kap. 39 § plan- och byggla-
gen (2010:900), PBL.

Boverket avstyrker hantering av planbestimmelser om tillfallig anvdndning en-
ligt forslagets 4 kap. 37 a § 3 PBL.

Boverket avstyrker foreslaget datum for ikrafttrddande.

Boverket tillstyrker i dvrigt forslaget i promemorian ”Andring av detaljplaner”.

Boverkets synpunkter
Boverket ldmnar dven f6ljande synpunkter.

Inledning

Forslaget syftar till att forenkla och effektivisera samhéllsbyggnadsprocessen
genom att bland annat tillata storre &ndringar av detaljplan och tillgingliggora
juridiskt korrekt detaljplaneinformation digitalt. Forslaget skapar ocksa forut-
sattningar for ett korrekt och tydligt sitt att redovisa dndringar, nagot som sak-
nas idag. Genom forslaget mojliggdrs dessutom en enklare handlédggning hos
kommunerna vid framtagandet av detaljplaner men dven vid efterfoljande
provningar sa som bygglovsprovning eller fastighetsbildning. Boverket ser ett
stort behov av ett fordndrat regelverk kring dndring av detaljplan och ar darfor
positiva till grundtanken med forslaget. For att dndring ska kunna bli det effek-
tiva verktyg som forslaget syftar till anser Boverket dock att delar av forslaget
behover justeras.
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Flera forfaranden ska kunna anvéndas i ett och samma detaljplanearende
Boverket avstyrker forslaget att olika reglering i samma plan ska kunna hand-
laggas med olika forfaranden. Att ha ett forenklat forfarande for planer som
endast innehaller reglering som 6verfors till en ny plan anser Boverket leda till
en effektiv hantering av dessa drenden. For dndringsplaner innebér promemori-
ans forslag dock att det forenklade forfarandet kopplas till viss reglering i pla-
nen istéllet for till plandrendet. Att pd detta sétt ha flera forfaranden 1 samma
planédrende skulle innebéira ett helt nytt sitt att handldgga detaljplaner. Bover-
ket menar att ett sidant forslag inte innebér ndgon forenkling utan riskerar att,
for kommunens del, innebéra bdde en mer komplicerad handlaggning och han-
tering av sakdgare. Forslaget kan leda till att olika fastighetsdgare inom samma
detaljplan kan omfattas av tva olika forfaranden, férenklat och standard eller
utokat. Det kan till och med innebéra att samma fastighetsdgare kan omfattas
av tva forfaranden, om reglering bade éndras och overfors fran gillande plan
pa samma fastighet. [ forlangningen finns ocksé en risk for att nuvarande lag-
stiftning misstolkas, sé att exempelvis standard och utokat forfarande tillimpas
1 samma detaljplan. For sakégare kan det bli komplext och svért att forsta att
olika processuella forutséttningar géller for olika planbestimmelser som beror
samma omrade och samma plan. Boverket bedomer att forslaget riskerar att
leda till 6kad réttsosidkerhet for den enskilde och att kommunerna, for att und-
vika formaliafel vid 6verklagande, Gverarbetar handldggning och skapar redun-
dans i processen.

Boverket ser ett forenklat forfarande som effektivt nér det géller planer som
endast innehaller reglering som dverfors till ny plan. Boverket vill dock papeka
att ett forenklat forfarande inte dr avgorande for att dndring av detaljplan ska
kunna ske pé ett effektivt sétt. Det avgorande ér i stéllet att den reglering som
overfors omfattas av en forenklad provning. Det vill sidga att de bestimmel-
serna som endast overfors till ny plan inte behdver provas pé nytt.

For att undvika de problem som beskrivs ovan bor den foreslagna 5 kap. 39 §
PBL endast fa anvindas dé planen enbart innehéller sddan reglering som avses
1 den foreslagna 4 kap. 37 a § PBL.

Tillfallig anvandning

I promemorian motiveras forslaget om att tillfallig anvindning ska kunna for-
lingas med forenklad provning med att en sadan reglering inte innebédr ndgon
ny markanvindning utan handlar om ett provat forhallande som ska fé fortsétta
en tid till och dér den maximala tiden ar bestdmd 1 lag.

En forldngning av tiden for tillfdllig anvdndning innebér dock en éndring i for-
hallande till planlagd anvandning och kraver dirmed en ldmplighetsprovning.
Boverket anser darfor att forslaget att tillfallig anvindning ska kunna forldngas
utan provning enligt den foreslagna 4 kap 37 a § 3 PBL inte bor genomforas.
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Ikrafttradande

Boverket anser att datumet for ikrafttridande bor flyttas fram. Det finns enligt
2 kap. 5 a § plan- och byggforordningen (2011:338) krav pa digitalt Gverforbar
information vid beslut om detaljplan. Denna information tas fram genom pro-
gramvaror som bygger pa Boverkets foreskrifter och allménna rad om detalj-
planer och planbeskrivningar samt Planbestimmelsekatalogen. Innan kommu-
nerna 1 praktiken kan tillimpa forslaget i promemorian kriavs darfor att fore-
skrifterna och Planbestimmelsekatalogen dndras och att programvaruleveranto-
rerna darefter bygger om sina programvaror utifran detta. Ett foreskriftsarbete
ar ett tidsutstrackt arbete da det innebér bland annat remittering, hantering av
remissynpunkter och EU-notifiering (forordning [2024:183] om konsekvensut-
redningar samt forordning [1994:2029] om tekniska regler). Boverket uppskat-
tar detta arbete till minst 12 manader. Om hanteringen av synpunkter leder till
forandringar av forslaget sé krévs ytterligare remittering. Efter att Boverket har
beslutat foreskrifterna behover forfattningsédndringarna ocksd implementeras i
de programvaror som kommunerna anvinder innan de kan anvindas i prakti-
ken vilket uppskattas kunna ta cirka 6 manader.

Om ikrafttradandet sker enligt forslaget kommer det i praktiken att innebéra att
mojligheten att dndra detaljplaner kan stoppas under atminstone 18 manader.
Promemorian syftar till att forenkla mojligheterna att &ndra detaljplaner. Med
det forslagna ikrafttradandedatumet skulle det i stéllet bli en omgjlighet att
Overhuvudtaget dndra detaljplaner under en betydande tid. Detta skulle kunna
fa negativa konsekvenser for samhéllsbyggandet i Sverige da Boverkets upp-
foljning visar att omkring 25% av alla plandrenden som gors érligen sker ge-
nom &ndring.

Prévning

I promemorians motivtext dr det inte helt tydligt om provningen av detaljpla-
nens reglering paverkas av det valda forfarandet. Boverket vill darfor ytterli-
gare papeka betydelsen av att halla isér begreppen provning och forfarande for
att underlétta tillampningen.

Boverket forutsétter dirmed att motivet tydliggdrs sa att det framgér att kom-
munerna dven 1 framtiden kan vélja den process som kommunen anser vara den
mest lampliga 1 det enskilda drendet utan att detta paverkar vilken prévning
som ska goras.

Ovriga synpunkter

Boverket anser att forfattningsforslaget ar svarlést. Att dndring inte har nagon
séarskild reglering utan hanteras med stdd av de vanliga reglerna for antagande
av detaljplan gor det svart att forstd hur dndring ska hanteras. Det kan till och
med vara svart att utldsa att &ndring ens omfattas av forslaget. Det hade under-
lattat om det tydligare hade gétt att utldsa att det finns tre varianter av ny plan;
helt ny plan med full provning, plan som innehéller bdde 6verford och dndrad
reglering samt plan som endast innehaller 6verford reglering. Tydliga definit-
ioner av dessa begrepp hade underléttat {for tillimparen.



Det ér viktigt att strandskydd inte intréder i detaljplaner som exempelvis enbart
omfattas av reglering enligt den forslagna 4 kap. 37 a § PBL. For att forslaget
ska vara genomforbart i praktiken behover darfor detta hanteras genom bland
annat foljdéndringar i miljobalken.'

I detta drende har generaldirektor Nancy Mattsson beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit utredare Karolina Andersson. I den
slutliga handldggningen har ocksé rittschef Yvonne Svensson, enhetschef
Magnus Lund, planeringsarkitekt Therese Byheden och jurist Karl Evald delta-

git.

Nancy Mattsson

generaldirektor
Karolina Andersson
utredare

Kopia till:

li.spn(@regeringskansliet.se

helen.ekstam@regeringskansliet.se

! Se vidare Boverkets rapport 2024:21, Uppdrag om versyn av regelverket for dndring av detaljplan och
av olagliga planbestdimmelser, avsnitt 8.1.
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