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Avsnittets innehall och upplagg

I detta avsnitt presenteras innebdrden av varsamhetskravet och forvanskningsforbudet. Kraven ska
enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL tillampas savél i bygglovsprévningen som i
byggprocessen. Dé kraven ar generella géller de dven for atgérder som varken kriaver bygglov eller
anmélan. Vad som &r en sérskilt virdefull byggnad eller bebyggelseomrade har ocksa betydelse i ett
plansammanhang, d& det paverkar vilka planbestimmelser som kan inféras och i vilken mén ett antal
olika atgérder dr bygglovsbefriade.

Avsnittets olika delar
00:00 Intro

00:12 Varsamhetskravet
Samtal dér inneborden av varsamhetskravet presenteras med utgangspunkt i lagtext och det allminna
radet i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rad, BBR, avsnitt 1:2211.

02:58 Riittsfall varsamhet
Tre domar presenteras som berdr varsamhet.

07:23 Fraga
Pa en textplatta visas fragan: Hur tillimpar ni varsamhetskravet?

07:28 Forvanskningsforbudet
Samtal dir inneborden av forvanskningsforbudet presenteras med utgéngspunkt i lagtexten.

09:34 Vad ir en sirskilt viirdefull byggnad?
Genomgang av bland annat det allménna rddet om vad som &r en sdrskilt vardefull byggnad enligt
BBR avsnitt 1:2213. I utbildningen visas “huvudrubrikerna” i det allmidnna rédet.

13:22 Fraga
P4 en textplatta visas frigan: Ar Turning torso en sirskilt virdefull byggnad? - Varfor, varfor inte?

13:30 Riittsfall forvanskning

Tva domar frdn Mark- och miljédverdomstolen (MOD) som bada avser forvanskningsforbudet
presenteras. [ det ena fallet bedomdes atgdrden medfora en forvanskning. I det andra fallet bedomdes
atgérden inte medfora en forvanskning.

18.10 Avslutning

Att tanka pa nar ni planerar utbildningen

I utbildningen ar det lika viktigt att se avsnitten som att samtala om de fragor och exempel som
handledarmaterialet tar upp. I utbildningen finns tva frageplattor inlagda. Genom att pausa dir ges
utrymme att diskutera olika fragor kopplade till det som nyss tagits upp. Det finns dven mdjlighet att
pausa filmen pé andra stéllen.

Fragorna dr medvetet Oppet héllna och ska frémst ses som en rubrik for respektive 6vning. Utforma
ovningen utifrén den tid ni har avsatt. Diskutera utifran en eller flera av de foreslagna
fragestillningarna. Komplettera gérna med egna exempel eller egna frigor!



4 Handledarmaterial Varsamhetskravet och férvanskningsférbudet 2020-02-28

Bestdm form for diskussionen. Ska det kanske vara bikupa eller storgrupp? Tank ocksa i forvig
igenom hur diskussionerna ska redovisas.

Fordjupningsmaterial och ovningar att arbeta med |
samband med avsnittet

Varsamhetskravet

Om de presenterade rattsfallen Varsamhet

Det forsta réttsfallet i avsnittet dr valt for att belysa hur man genom att analysera en byggnads
karaktér, och hur den karaktiren paverkas av den foreslagna atgirden, kan forhélla sig till om
varsamhetskravet tillgodoses (Kammarrétten i Géteborgs dom, mal nr 1435-2002).

Det andra rittsfallet belyser det faktum att varsamhetskravet dven géller for yngre bebyggelse och att
det dr den aktuella byggnadens faktiska karaktdr som dr utgangspunkten vid en bedémning av
varsamhetskravet (Mark- och miljoéverdomstolens dom den 8 juni 2015, mél nr P 169-15).

Den tredje domen kopplar till den sista delen av det allménna radet i BBR “ta till vara detaljer som &r
visentliga for byggnadens karaktdr” (Mark- och miljodomstolen i Véxjos dom den 5 mars 2014, mal
nr P 182-14).

Av ovanstaende tre domar finns endast den fran MOD tillginglig digitalt. Link till domen hir.

Ytterligare vagledning
Mer om varsamhetskravet star att ldsa pa tva sidor p4 PBL kunskapsbanken: Varsamhetskravet och

Varsambhet 1 praktiken

Fraga 1. Hur tillampar ni varsamhetskravet?

Ovningen bér syfta till en gemensam diskussion om vad som menas med varsamhet och hur man kan
forhalla sig till det. Beroende pa tid och tillgang till kompetens kan 6vningen ldggas upp pa flera olika
sétt. Det kan vara lampligt att vixla mellan en gemensam diskussion och gruppdiskussioner.

e Diskutera de i utbildningen visade rattsfallen. Var argumentationen rimlig och forstaelig?
Uppfattas domsluten som riktiga? Har deltagarna varit med om att neka bygglov med hansyn till
varsamhetskravet? Vad var motivet?

e Lat ett par personer argumentera for varfor de har ansett att en viss atgérd var varsam respektive
ovarsam.

e Ta fram ett antal bildexempel fran linet och 14t deltagarna gruppvis diskutera hur de bedémer de
olika exemplen utifrén varsamhetskravet. Vilj gdrna bilder som ligger pa hela skalan varsamt—
ovarsamt (i bilaga 3 ges nagra exempelbilder.)

e L&t deltagarna gruppvis diskutera hur de har forhallit sig till varsamhetskravet i de olika
kommunerna. Eventuellt kan man uppmana deltagarna att ta med sig fall dar de har ként
sig tveksamma.


http://markochmiljooverdomstolen.old.domstol.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Dom%20169-15.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/krav-pa-byggnadsverk-och-tomter/varsamhetskravet/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-teori-och-praktik/varsamhet-och-byggnadsvard/varsamhet-i-praktiken/
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Forvanskningsforbudet

Vad ar en sarskilt vardefull byggnad?

Béde som stod for att avgora vad som ar en sérskilt vardefull byggnad och som stdd nir beslut ska
motiveras finns i BBR avsnitt 1:2213 ett allmént rdd om vad som ska anses vara en sérskilt vardefull
byggnad enligt 8 kap. 13 § PBL. I utbildningen visas "huvudrubrikerna” i det allménna radet. | BBR
finns det ett antal exemplifieringar under dessa “huvudrubriker”. Dessa utvecklas ytterligare pa PBL
kunskapsbanken under Tema Kulturvérden. I slutet av denna handledning (bilaga 1) finns de i BBR
angivna kriterierna (inklusive exemplifieringar) for att en byggnad ska anses vara sérskilt véirdefull,
kompletterat med den ytterligare forklaringen frén temat Kulturvérden.

Om de presenterade rattsfallen Forvanskningsforbudet
Det forsta rattsfallet dr valt for att belysa analyskedjan (Mark- och miljoverdomstolens dom den 4
april 2016, mal nr P 6490-15):

e Arbyggnaden sirskilt virdefull?
e Byggnadens karaktér, vad dr det som gor byggnadens sérskilt vérdefull?
e Hur paverkas de egenskaper som gor byggnaden sarskilt vardefull?

Domen i sin helhet hittar du pA MOD:s hemsida: Link hir.

Det andra rittsfallet, &r valt for att belysa att en ingripande &tgérd kan vara tillatlig nir den inte beror
de egenskaper som ligger till grund for att en byggnad ska anses vara sérskilt vardefull (Mark- och
miljodverdomstolens dom den 29 april 2019, mal nr P 4616-18). Aven den domen finns pd MOD:s
hemsida:

Ytterligare vagledning
Mer om forvanskningsforbudet finns att 14sa under temat Kulturvérden pd PBL kunskapsbanken. Léank

Fraga 2. Ar Turning torso en sarskilt vardefull byggnad? Varfor, varfér inte?
Kommentar: Utifran kriterierna i det allménna radet i BBR om vad som &r en sérskilt vardefull
byggnad finns det ett antal skal for att Turning torso ska anses vara en sarskilt vardefull byggnad:

e Byggnaden har ront en mycket stor uppmérksamhet i sin samtid.

e Byggnaden stir som en symbol for den samhéllsomvandling som har skett i Malmg.

e Byggnaden uppvisar en mycket hog ambition i den arkitektoniska gestaltningen.

Ovningarna syftar till att diskutera och argumentera for varfor en byggnad eller ett bebyggelseomrade
ar sarskilt vardefullt eller inte. Som underlag for diskussionen kan de i BBR angivna kriterierna delas
ut (bilaga 1). Ovningen kan inledas med att man later nigon kommunal foretriidare beriitta hur de har
gjort urvalet néar de har forhallit sig till vilka byggnader som é&r sarskilt vardefulla.

Ovning 1

Ovningen kan utga ifran ett antal bildexempel fran det egna linet.

Téankbara diskussionsfragor:

e Vilken typ av underlag som inte direkt framgar av bilderna hade man behovt for att ta stdllning?

e Vad dr en rimlig avvagning for hur manga byggnader man kan anse &r sarskilt vardefulla?


http://markochmiljooverdomstolen.old.domstol.se/Domstolar/markochmiljooverdomstolen/Svea%20HR%20P%206490-15%20Dom%202016-04-04.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-plan---och-bygglagen/krav-pa-byggnadsverk-och-tomter/forvanskningsforbudet/
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Ovning 2
Diskutera skillnaden mellan férvanskning och forandring. Utgangspunkten kan tas i exempel fran det
egna ldnet.

Har hittar du fler rattsfall

Rittsfall frdn Mark- och miljodverdomstolen, som pa olika sétt belyser vilket stdd plan- och
bygglagen ger for att viarna kulturvérdena, finns samlade pa PBL kunskapsbanken hér.

Péa sidan anges dven hur man kan finna domarna i fulltext. Sammanstéllningen omfattar tiden fram till
och med april 2018. Sidan har dels en tematisk del, dels en lista ddr domarna refereras kort i
datumordning.

Pa PBL Kunskapsbanken finns en sida som heter Domstolsprovning. Dér kan du ldsa mer om hur det
fungerar med olika instansordningar med mera.

Tvé domar fran ar 2019 som vickt mycket uppméarksamhet angdende fonster kommenteras i bilaga 2.

e I den tematiska delen pa réttsfallssidan har ett antal domar samlats under foljande rubriker:
Vad ar en sarskilt vardefull byggnad?

e Vad dr en forvanskning?

e Forvanskningsforbudet géller oberoende av lovplikt

e Betydelsen av tidigare utforda férdndringar

e Begrinsning av byggritten

e Varsamhetskravet och férvanskningsférbudet kan hévdas utan stéd i plan eller andra
dokument

e Betydelsen av underlagsmaterial

e Varsamhetskravet giéller d&ven yngre byggnader

e Bygglovsplikt

e Rivningslov

e Fonster


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-teori-och-praktik/rattsfall/
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Bilaga 1

Vad ar en sarskilt vardefull byggnad?

Texten i svart dr himtad fran avsnitt 1:2213 BBR, allmént rdd. Den har nedan kompletterats i 7od
kursiv text med den forklarande vagledningstext som finns pa PBL kunskapsbanken.

En byggnad kan vara en sédan sérskilt viardefull byggnad som avses i 8 kap. 13 § PBL antingen for att
den har s&dana vérden i sig eller for att den utgdr en vésentlig del av en sérskilt vérdefull
bebyggelsemiljo. Vad som sdgs hir om byggnader géller dven for bebyggelseomraden.

En byggnad kan vara sérskilt virdefull om den tydliggor tidigare samhiéllsforhallanden

Exempel:

e Byggnader som representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller har en
konstruktion som nu har blivit sillsynt.
e Byggnader som belyser tidigare

O

bostadsforhallanden,

Bostadsforhallanden kan dven belysas av de ekonomibyggnader som tidigare
tillhorde en bostad.

sociala och ekonomiska villkor,

arbetsforhallanden,

olika gruppers livsvillkor,

Med grupper kan avses till exempel kén, dlder, yrke eller minoritetsgrupper,
stadsbyggnadsideal eller arkitektoniska ideal.

varderingar och tankemdnster,

Exempel pa byggnader som belyser tidigare virderingar kan vara olika typer av
institutionsbyggnader som ofta prdglas av sin tids mdnniskosyn.

e Byggnader som har representerat for lokalsamhillet viktiga funktioner eller verksamheter.
Det kan vara olika samhdllsfunktioner som skolan eller jdrnvdgsstationen eller andra
verksamheter som fyllt en central roll for lokalsamhdillet som till exempel smedjan,
butiken, biografen, badhuset eller den dominerande arbetsplatsen.

En byggnad kan vara sirskilt virdefull om den tydliggor samhéllsutvecklingen

Exempel:

e Byggnader som till exempel illustrerar folkrorelsernas framviaxt, massbilismens
genombrott, immigration eller emigration.
e Byggnader som har tjdnat som forebilder eller pé annat sétt varit uppmérksammade 1 sin

samtid.

Det kan vara byggnader som har erhdllit priser eller framhdllits som goda exempel i
fackpress.
e Byggnader som préglas av en stark arkitektonisk idé.

En byggnad kan vara sérskilt virdefull om den i sig utgor en kiilla till kunskap om éldre

material och teknik
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En byggnad kan vara sérskilt virdefull fran konstnérlig synpunkt om den:
e uppvisar sirskilda estetiska kvaliteter eller

e har en hog ambitionsniva med avseende pa
arkitektonisk gestaltning eller i
utforande och materialval eller i
konstnérlig gestaltning och utsmyckning.

En byggnad kan fven vara sirskilt virdefull om den varderas hogt i ett lokalt sammanhang
Exempel pa detta kan vara byggnader som har haft stor betydelse i ortens sociala liv eller for ortens
identitet eller i lokala traditioner.

I begreppet sarskilt vardefull byggnad ligger att byggnaden sarskilt vél ska belysa ett visst forhdllande
eller i sitt ssmmanhang ha fa motsvarigheter som kan belysa samma forhallande.

Byggnader frén tiden fore 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin huvudsakliga karaktér
bevarad, utgor i dag en sa begriansad del av byggnadsbestandet att flertalet av dem kan antas uppfylla
nagot av kriterierna for sérskilt vardefull byggnad.
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Bilaga 2

Fordjupningstext forvanskningsforbudet —
Kommentar till tvd MOD-avgoranden

I utbildningen sédgs det att varsamhetskravet har visat sig sta starkt nér det har provats i Mark- och
miljédverdomstolen, MOD, och att det ér sidllan som MOD har gatt emot kommunerna nir de har
hévdat kulturvirdena. Sedan dess har det kommit tvé i princip likalydande domar fran domstolen dar
MOD valde att gi emot den bedémning som kommunen hade gjort.

Vad rorde malen?

Malen rorde tva 20-talsklassicistiska hyreshus dér en fastighetséigare ansokte om bygglov i efterhand
for utbyte av fonster. Kommunen gjorde beddmningen att byggnaderna var sadana sérskilt virdefulla
byggnader som avséags i 8 kap. 13 § PBL och avslog ansékningarna. Detta med hanvisning till att
atgirderna stred mot varsamhetskravet och forvanskningsforbudet enligt 8 kap. 17 och 13 §§ PBL.

Mark- och miljooverdomstolen ifragasatte inte kommunens beddmning, att byggnaderna var sarskilt
virdefulla. Ddremot ansag MOD att atgirden inte krivde bygglov och att atgirden inte stred mot
varsamhetskravet eller forvanskningsforbudet. I de kortfattade domarna motiverade MOD detta med
att forandringarna torde vara knappt “mérkbara for gemene man som férdas p& gatan och
huvudsakligen upplever byggnaden som en del i ett stérre sammanhang” (MOD:s domar den 28
november 2019, mal nr P 2166-19 och mal nr P 5260-19).

Tidigare domar

I ett snarlikt tidigare mal kom Mark- och miljodverdomstolen till det motsatta resultatet. Mélet rorde
en villa som bedomdes vara sarskilt vardefull enligt 8 kap. 13 § PBL. Trafikverket hade forelagts att
vidta bullerddmpande atgéarder och ansokte om bygglov for att sitta in bullerddmpande fonster.
Skillnaderna mellan de gamla och de nya fonsterna, utifrén vad som framgar av handlingarna, var att
utatgaende tréfonster ersattes av indtgdende aluminiumklédda fonster. Det var det sistndmnda
forhallandet som kommunen framférde som motivering, for att atgérden skulle anses medfora en
forvanskning. I detta mél beddmde Mark- och miljodverdomstolen att den sokta atgérden inte var
forenlig med 8 kap. 13 och 17 §§ PBL (MOD:s dom den 14 oktober 2015, mal nr P 3853-15).

Betydelsen av hur synlig en atgérd &r, har ocksé diskuterats i ett mal av Hogsta forvaltningsdomstolen,
HFD (som tidigare avgjorde denna maltyp). I det fallet handlade det om en sjobod i Smdgen och
bygglov i efterhand, for utbyte av ett rott tegeltak mot ett tak av rod tegelimiterande plat. HFD
konstaterade att taket bara med svarighet kunde ses fran Smogenbryggan och att det utseendemassigt
inte mer patagligt avvek frén omgivande tegeltak. HFD fortsatte dock med f6ljande uttalande. ”Att det
helhetsintryck som byggnaden och taket ger en forbipasserande inte forsdmras genom bytet av
taktdckningsmaterial innebar dock inte utan vidare att bytet kan anses forenligt med bestimmelserna i
3 kap. 12 § och 13 § andra stycket PBL” (motsvaras nu av 8 kap. 13 och 14 §§ PBL).

Nir det géller inneborden av forvanskningsforbudet ansag HFD att en byggnad forvanskas om
7atgarder vidtas med den som gar ut 6ver byggnadens och darmed ocksa i atminstone nagon man
bebyggelseomradets sérart.” HFD:s slutsats blev att i det perspektivet maste ett byte av tegeltaket pa
sjoboden mot tak av annat material anses innebéra en forvanskning av byggnaden. Med hénsyn till det
krav som i sammanhanget maste stéllas pa att byggnaden ska behélla sin genuina karaktéir géller
beddomningen ocksa om bytet sker till ett tak som liknar ett tegeltak. Med andra ord stod sig
kommunens bedémning, att atgirden utgjorde en otillaten forvanskning (RA 1997 ref. 77).
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Aven Mark- och miljddverdomstolen har i ett par tidigare domar tagit stillning till betydelsen av en
atgidrds synlighet. Nedan namns tva av dessa.

Domstolen fann att den omstédndigheten att tillbyggnaden till viss del doldes bakom vegetation under
vissa delar av aret, inte gav skil for en annan bedomning (MOD:s dom den 4 april 2016, mal nr
P 6490-15).

Domstolen fann att det inte heller hade nagon betydelse att tgdrderna vidtogs mot innergard och att
byggnaden endast i begransad omfattning var synlig fran allmén plats (MOD:s dom den 29 december
2015, mal nr P 2287-15).

Andring fran sardrag till karaktarsdrag

Genom proposition 1997/98:117 fick varsamhetskravet en dndrad utformning da ordet “’siardrag”
ersattes med “karaktirsdrag”. Andringen motiverades med att ” i ménga fall inte tillricklig
uppmairksamhet dgnats bebyggelsens ursprungliga viarden som innefattar trohet inte bara mot
originalets utseende, utan dven mot den teknik och de material med vilket det dstadkommits”.

Att det i forarbetena specifikt betonades att det inte bara handlade om utseende utan &ven om bland
annat material, var ett bidragande skal till Boverkets utformning av det allménna rddet om varsamhet i
avsnitt 1:2211 BBR.

Allmdént rad

For att en atgird ska anses vara varsam bor den respektera byggnadens karaktir avseende
— proportioner, form och volym,

— materialval och utforande,

— fargsattning, och

— detaljomsorg och detaljeringsniva.

Den bor ocksa ta till vara detaljer som é&r visentliga for byggnadens karaktér.

Bygglovsplikt eller inte for fonsterbyte?

I de ovan refererade domarna anges det som skél for det aktuella fonsterbytet inte skulle anses vara
bygglovspliktigt, att hingningen av fonsterna inte dndrades och att varken karmens eller bagarnas
indelning &ndrades. Ett skil for domstolen att kommentera detta kan vara att MOD i en tidigare dom
ansag att en fordndrad indelning av bagarna var ett tillrdckligt skl for att anse att atgdrden var
bygglovspliktig och stred mot varsamhetskravet (MOD:s dom den 8 juni 2015, mél nr P 169-15).
Boverket menar dirfor att de tv senaste MOD-domarna inte kan tolkas som att fonsterbyten generellt
skulle vara bygglovsbefriade.
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Bilaga 3

Diskussionsunderlag. Vad ar varsamt, varfor,
varfor inte?

Foto: Operation Kungsérn/Hansson P, Katzeff A, Mansson O och Pluntke S.
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Foto: Operation Kungsérn/Hansson P, Katzeff A, Mansson O och Pluntke S.
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Moderna fonster med planglas och moderna beslag, men ursprunglig indelning.

Foto: Operation Kungsérn/Hansson P, Katzeff A, Mansson O och Pluntke S.
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Tillbyggnader

Foto: Adam Katzeff ur: Miljomalsprojektet ”Operation Kungsdrn” Metodutvarderingsrapport, Skane lan
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Foto: Lotta Lamke/Kalmar lins museum
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Tillbyggnader

Foto: Boverket
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Foto: Boverket
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Boverket

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se
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