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Forord

Vilken betydelse har arkitekturen och stadsplaneringen for att véra
stader skall bli langsiktigt hallbara? Den fragan vill regeringen — och
alldeles sérskilt kulturminister Lena Adelsohn-Liljeroth och miljomi-
nister Andreas Carlgren — ha diskuterad och belyst och gav darfor
hosten 2009 Arkitekturmuseet, Boverket, Riksantikvarieimbetet och
Forskningsrddet for miljo, areella nédringar och samhillsbyggande
(Formas) i uppdrag att studera hur vi genom miljo- och kulturpolitiken
kan frdmja utvecklingen av langsiktigt héllbara stider.

Vadstena forum for samhéllsbyggande planerade att under véren
2010 arrangera ett symposium om stidderna och en hallbar utveckling.
Nér Vadstena forums styrelse fick kinnedom om regeringens uppdrag
beslot den efter samrdd med de fyra myndigheterna att ordna ett semi-
narium om Makten over rummet — Tankar om den hdllbara staden.
Till seminariet inbjods dels foretrddare for Arkitekturmuseet, Bover-
ket, Riksantikvarieimbetet, Formas och Vadstena forum, dels ett
tjugotal forskare som utifran olika aspekter arbetat med frdgor om att
forma hallbara stdder.

Vadstena forum for samhéllsbyggande, som numera &dr knutet till
Linkdpings universitet, har i 25 &r varit en viktig nationell arena for
samtal om samhéllsbyggande mellan samhéllsplanerare, politiker, ar-
kitekter, bostadsbyggare, kulturminnesvérdare, publicister, forskare i
skilda discipliner och andra. Diskussioner vid arliga symposier fors i
mindre grupper utifran ett vél forberett material sammanstéllt av fors-
kare frédn olika universitet och discipliner. Det har givit Vadstena fo-
rum dess sdrprigel och skilt det fran andra konferenser och symposier.
Vid Vadstena forum skall alla deltagare fa komma till tals, bli horda,
bemotta och berikade med nya synpunkter och infallsvinklar.

Seminariet inleddes med ett inspirerande foredrag av Malmofor-
fattaren Fredrik Ekelund, Brytningstider — Malmo i mérker och ljus.
Utifrén ett invanarperspektiv beskrev och analyserade han stadsplane-
ringens och arkitekturens framsteg och tillkortakommande i sin hem-
stad de senaste 120 aren.

Direfter gav arkitekten Ola Andersson en spinnande, ldrorik och
illustrativ overblick over arkitekturens och stadsplaneringens mojlig-
heter och svérigheter att ge bidrag till skapandet av en langsiktigt hall-
bar stad.
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Seminariet dgnades at diskussioner utifran uppsatser och essder
som skrivits av inbjudna forskare. Forfattarna har darefter haft tillfélle
att vidareutveckla sina artiklar. De uppsatser som presenteras i denna
bok utgdr dirigenom ocksa en dokumentation av seminariet.

Det forsta temat som diskuterades var Makten dver arkitekturen.
Diskussionerna fordes med utgdngspunkt i Bosse Bergmans artikel Sa
mycket stad — men med stadsgestaltningens kompetenser i otakt och
Kristina Granges artikel Den svenska arkitekten — fast i ett historiskt
etablerat styrkeforhdllande? Bosse Bergman é&r tekn. dr. och forskare
vid Institutionen for samhéllsplanering och miljé vid Kungliga Tek-

niska hogskolan (KTH). Hans forskning handlar om handel och tra-
fikmiljder, eller det som den forskargrupp han ingér i kallar "trafikala
stadslandskap". En detaljerad studie om E4-korridorens framvaxt har
legat till grund for detta engagemang och lett fram till vasentliga fra-
gor om varfor vig- och stadsplanerare inte sdrskilt medvetet och sam-
stdmt tar hénsyn till vigens roll som stadsbyggare, dvs. som orsak och
upphov till alla de sa kallade externa omraden, vilka planeringen idag
har s svart att hantera.

Kristina Grange ar tekn. dr. och forskare vid samma institution
som Bosse Bergman. I sin forskning har hon sirskilt undersokt arki-
tekt- och planerarrollen. Genom att fasta uppméarksamhet pa samband
mellan institutionella villkor och en viss sjdlvuppfattning bland aktorer
visar hon hur asymmetriska maktrelationer kommer till uttryck.

Diskussionerna om Makten over delaktigheten inleddes av Juan
Velasquez, som introducerade artikeln Social Urbanism och Urbant
vald i Colombia — om arkitektur, deltagande planering och kriget som
samhdllsbyggnad?. Juan Velasquez ér fil. dr. och forskare vid Centrum
for forskning om internationell migration och etniska relationer
(Ceifo), Stockholms universitet. Han har huvudsakligen arbetat med
forskning inom omridena genus och planering, diskriminering, segre-
gation och rasism, urbant vald och internationell migration bade i Sve-
rige och internationellt och behandlat frigor om mangfald och gemen-
skap ur feministiska, postkolonialistiska och antirasistiska perspektiv.

Till temat Makten dver det offentliga rummet hade bidrag skri-
vits av Hans Lind, Makten over det Offentliga rummet och Carina
Listerborn, Vdld i staden — vardagsrasism och maktutovning i offent-
liga rum. Hans Lind ar professor vid Avdelningen for bygg- och fas-
tighetsekonomi vid KTH. Hans forskning handlar idag fridmst om bo-
stadsmarknad och byggande, men han har tidigare skrivit bocker bade
om taximarknaden och om marxistisk nationalekonomi. Carina Lister-
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born dr lektor och docent i1 stadsbyggnad vid Malmo hogskola. Hon
disputerade 2002 pa Chalmers, Arkitektur, med avhandlingen Trygg
stad. Diskurser om kvinnors rddsla i forskning, policy utveckling och
lokal praktik, och har direfter vidgat sitt forskningsfalt till frdgor om
relationen mellan kropp och rum, urbant vald/urbana konflikter och
frigor om medborgarinflytande, kunskapssyn och delaktighet i plan-
processer. Med ett intersektionellt perspektiv pa social hallbarhet vill
hon genom att ge plats at fler roster 1 diskussionen bidra till en mer
lyhord planeringspraktik. Hon har varit verksam vid Stockholms uni-
versitet, Lunds universitet och sedan 2008 pa Institutionen for urbana
studier, Malmo hogskola.

Makten dver stambytena hade som inledare Eva Oresjd, Teknisk
upprustning utan social turbulens, Johnny Kronvall, Miljonprogram-
met och makten over det forestdende fornyelsearbetet och Jesper
Meijling, Forortslinjerna korsar hela staden — om begreppet “utanfor-
skap” och det falska utpekandets politik. Eva Oresjd ir sociolog och
professor vid Avdelningen for fysisk planering, Blekinge tekniska
hogskola. Oresjé har under ménga &r studerat hur forindringsarbete
bedrivs i bostadsomraden som 1940- och 50- talens folkhemsomraden
och framfor allt i sa kallade utsatta omrdden byggda under miljonpro-
grammet. Johnny Kronvall ar tekn. dr. i byggnadsfysik och professor
vid Institutet for héllbar stadsutveckling, Malmé hogskola. Han arbetar
inom omradena byggnadsfysik, hallbart byggande och urbant mikro-
klimat, till exempel projektet Ekologisk omstéllning av efterkrigsti-
dens bebyggelse. Jesper Meijling dr arkitekt och har ett forflutet som
redaktor vid Sveriges Radio dir han arbetade med samhéllsbyggnads-
frdgor. Han dr numera doktorand vid KTH. Hans forskning &r inriktad
pa "marknaden" som rumsligt och historiskt begrepp, exempelvis om
hur of6rutsedda konflikter har uppstatt i byggd miljo till {6ljd av
marknadsmodeller etablerade i efterhand.

For presentationen av Makten over det offentliga samtalet och
Makten oOver visionen svarade Dan Hallemar, Staden och massans
visdom, Lisbeth Soderqvist, Stadsbyggnadskritikens diskurser 1968 till
idag, och Moa Tunstrom, Vi mdste prata om staden. Dag Hallemar ar
journalist, landskapsarkitekt och redaktdr pd tidskriften Arkitektur.
Lisbeth Soderqvist dr docent i konstvetenskap och forskningssekrete-
rare vid Vetenskapsrddet. Hon har 1 sin forskning analyserat byggda
miljoer och yttranden om dessa, i syfte att visa hur de idéstromningar
som fanns spridda i samhéllsdebatten, inom forskarsamhéllet respek-
tive politiken decennierna efter andra virldskriget, blev styrande for
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den fysiska form arkitekter och andra valde att ge vilfardsstaterna.
Modernismen, strukturfunktionalismen, existentialismen och feminis-
men var idéstromningar som fick ett stort inflytande pa stadsplaner och
arkitektonisk form. Idag kritiseras efterkrigstidens miljoer; de pastds
vara byggda utifran felaktiga antaganden. Vilka antaganden kritikerna
sjdlva gor, och hur de kan forstds mot vér tids ideologiska debatt, ar
frdgor Soderqvist stéller i bidraget till denna bok. Moa Tunstrom ér fil.
dr. 1 kulturgeografi och forskare vid Avdelningen f6r urbana och regi-
onala studier, KTH. Hon intresserar sig for dagens stadsbyggande och
stadsplanering, och sirskilt for hur vi talar och skriver om staden idag
— och dirmed ocksé konstruerar den — i planeringen, forskningen, ny-
hetsmedia etcetera.

I regeringens inledningsvis ndmnda direktiv till de fyra myndig-
heterna framhalls bland annat att dessa tillsammans och i samrad med
berdrda parter bor arbeta for att tydligare knyta samman olika miljo-
aspekter med kulturmiljo, arkitektur och stadsutveckling inom ramen
for statens ansvar for samhéllsbyggande. Myndigheterna ska gemen-
samt utarbeta en ldngsiktig plan for arbetet med olika aspekter av hall-
bar stadsutveckling och gora en analys av vilka forskningsbehov som
finns inom omradet. Foreliggande rapport fran seminariet Makten over
rummet — Tankar om den hdllbara staden utgdr en del av myndighe-
ternas arbete med uppdraget.
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Den svenska arkitekten — fast 1 ett historiskt
ctablerat styrkeforhallande?

Kristina Grange

En av de mest refererade killorna nér det géller Sveriges stillning som
arkitekturland under 1900-talet d4r boken Sweden builds (Smith 1950).
Arkitekturkritikern G E Kidder Smith pekar 1950 ut Sverige som ett
av virldens fyra ledande arkitekturlinder. De tre andra dr Schweiz,
Brasilien och Italien. Av dessa anses Sverige vara det land som har
den hogsta genomsnittliga hojden nar det géller arkitektonisk kvalitet.
I dag dr det sannolikt fA som skulle placera Sverige i fronten for
vérldsledande arkitektur. Internationella kritiker tycks forbryllat undra
vad som hidnde med Sverige som foregangsland, och svenska arkitek-
ter klagar 6ver en forsvagad roll. Hur kan en sddan utveckling forstas?
Har den med makt att géra? Bor den forstds med utgédngspunkt i att
nigon aktorsgrupp i den svenska byggbranschen besitter makt, och
ensidigt utovar den pé branschens andra aktorer? Eller finns det anled-
ning att forsoka flytta fokus fran vem som har makt, till hur asymmet-
riska maktrelationer kan upprétthallas av branschens alla aktorer?

Ett overgripande syfte med denna artikel ar att identifiera och be-
lysa hur historiskt etablerade maktforhallanden kommer till uttryck i
den svenska byggbranschen i borjan av 2000-talet. Det gors med bade
historiska och aktuella exempel. Avsikten &r inte att hdvda att det finns
ett historiskt, ursprungligt jamviktsliage till vilket branschens aktorer
ater bor strdva. Det vore bade orealistiskt och ohistoriskt. Avsikten ér
istéllet att visa hur dessa styrkeforhallanden kan forstds som ett diskur-
sivt falt dir savél utsagor som handlingar kontinuerligt bidrar till att
forma aktorernas handlingsutrymme.

Inledningsvis kommer den svenska arkitektens handlingsutrymme
i dag att speglas, dels genom en jimforelse mellan de olika nordiska
byggbranschernas strukturer, dels genom en statlig utredning om kva-
litet i den svenska byggbranschen. Dérefter vicks nigra fragor om hur
makt kan forstds verka, och vilken betydelse ett historiskt och socialt

11
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perspektiv har. Dirpa gors en kort historisk genomgang med syfte att
belysa hur dagens arkitektroll har formats i ett diskursivt falt av styrke-
forhdllanden 1 svenska byggbranschen under 1900-talets andra hélft.
Avslutningsvis fasts uppmirksamhet pa hur utvecklingen av detta filt
kan f(')rstés ha bidragit till en viss sjalvuppfattning inom arkitektkaren 1
dag.

Nagra skillnader mellan de nordiska linderna

Ett forsta sétt att skapa en inblick 1 hur maktférhéllanden i den svenska
byggbranschen kan forstds verka i dag, skulle kunna vara att jimfora
statistik avseende de olika nordiska landernas byggbranscher.

Figur 1 visar hur stor andel av marknaden som de fyra storsta ent-
reprendrerna kontrollerar. Siffrorna ar framtagna av branschorganisa-
tionerna 1 respektive land. Forutséttningarna for analyserna kan dock
skilja sig at och det skall darfor understrykas att siffrorna ar ungefér-
liga. Under alla omstdndigheter bor de kunna ge en indikation pé vilka
skillnader som finns mellan linderna.”

Figur 1. Byggforetagens marknadsandelar i de olika nordiska landerna.
Siffrorna baseras pa omséttningen under 2008 och ar ungefirliga.

Byggforetagens uppskattade marknadsandelar

Sverige 4 storsta firmorna kontrollerar 40 % Skanska
NCC
PEAB
JM

Finland 4 storsta firmorna kontrollerar 25 % YIT
Lemminkainen
Skanska
NCC

Norge 4 storsta firmorna kontrollerar 20 % Veidekke
Skanska
AF Gruppen
NCC

Island 4 storsta firmorna kontrollerar 20 % ISTAK
1AV
Byggingarfelag G. og G.

Danmark 4 storsta firmorna kontrollerar 10 % MTHgjgaard
Pihl
Aarsleff
NCC
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Det visar sig att Sverige har den mest koncentrerade foretags-
strukturen nér det giller entreprenorer. Hir kontrollerar de fyra storsta
foretagen 40 % av marknaden. Finland, Norge och Island hamnar i en
mellanniva pa 20-25 %. Danmark har den ldgsta graden av foretags-
koncentration.De fyra storsta entreprenadforetagen kontrollerar inte
mer dn 10 % av marknaden. Virt att notera r att de svenska entrepre-
nadforetagen borjar ta plats bland de storsta ocksa i flera av véra
grannldnder. T.ex. d4r Skanska och NCC etablerade i bade Danmark,
Norge och Finland.

Ytterligare ndgra slutsatser kan vi f4 om statistiken i figur 1, dver
byggforetagens marknadsandelar, jamfors med statistiken 1 figur 2,
som visar strukturer bland de 100 storsta arkitektforetagen i Norden.
Ett par, tre slutsatser framstar som speciellt virda att notera.

Figur 2. De 100 storsta nordiska arkitektkontoren 2007/2008 fordelade
efter antal anstéllda och lidnder.

XL, 300-450 anstallda
Sverige 2 (White arkitekter, 445; SWECO, 367)

Danmark 1 (C F Mgller, 334)

L, 75-300 anstallda

Danmark 8 (Arkitema, 242; Henning Larsen, 160; Hammer
& Larsen, 160; Arstiderne arkitekter, 155;
3xNielsen, 108; DAI Gruppen, 87; PLH
Arkitekter 86; Hvidt & Malgaard, 80)

Sverige 4 (Temagruppen, 148; Tengbom, 141;
Wingardhs 98; Nyréns, 75)

Norge 4 (LINK Signatur, 201; DARK, 109; Snghetta, 90;
Narud-Stokke-Wiig 82)

Finland 1 (POyry Architects, 99)

M, (29)-75 anstallda

Danmark 30
Sverige 26
Norge 13
Finland 6
Island 4

Den forsta &r att Sverige har den mest koncentrerade byggindustrin av
de nordiska ldnderna, 40 %. Sverige har ocksa de storsta arkitektkonto-
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ren, men har samtidigt ett gap med relativt {4 arkitektkontor i spannet
mellan de mycket stora och de sma/medelstora. Den andra slutsatsen
ar att Danmark tycks ha en byggindustri som 1 mycket liten utstrick-
ning kontrolleras av ett fatal aktorer, endast 10 %. Samtidigt tycks de
vara starka over hela skalan nir det géller arkitektkontoren, inte minst
bland de stora kontoren. En tredje slutsats 4r mojligen att Finland, som
har en relativt koncentrerad byggindustri, tycks ha forvanansvért sma
arkitektforetag, endast nagra fa foretag med mer dn 30 anstéllda, och
inget med mer dn 100.

Den svenska byggbranschen — en sektor med stora problem
pa flera omraden

Betyder da dessa siffror ndgonting for mojligheten att astadkomma
arkitektonisk kvalitet? Ar det alls ett problem att ett fital byggforetag i
stor utstrackning kontrollerar den svenska byggsektorn i dag?

Det har i internationella jamforelser konstaterats att den svenska
byggbranschen har en lag konfliktnivd (Brochner et al. 2002). Samti-
digt kan det finnas anledning att fraga sig om det verkligen ar ett ut-
tryck for att den svenska byggbranschen priglas av ett sarskilt kreativt
samverkansklimat. En del tumult har férekommit i den svenska bygg-
branschen under det senaste decenniet: sd som uppdagade kartellbild-
ningar, mégel i Moderna museet, stimningar, samt en bostadsminister
som beskyllt arkitektkéren for att rita monument éver sig sjdlva.’

Fragar man de svenska arkitekterna hur de uppfattar sin roll kan
man fa svar som pdminner om detta citat, publicerat i arkitekternas
branschorganisations tidskrift Arkitekten under 2003:

Totalentreprenaden medfor att arkitekten far se sitt ritade projekt ifragasatt
flera gdnger under byggproduktionen. Material byts kors och tvérs, vit mar-
mor blir svart tigrerad, kdkets uppstillningar utsétts for rockader och dorrar
som ritats véinster slar hdger, ibland struntas det bade medvetet och omedvetet
i vad arkitekten ritar. Det &4r svart att bygga hus. Skall man bygga billigt,
snabbt och bra skiljer sig uppfattningarna om hur det skall ga till (Lundquist
2003, 48).

Efter att ha foljt den interna diskussionen inom arkitektprofessionen
under drygt ett decennium, och efter dtminstone ett 30-tal djupinter-
vjuer med svenska arkitekter 4r min uppfattning att manga arkitekter
uppfattar branschens styrkeforhallanden som problematiska villkor for
arkitektur. Min uppfattning dr ocksa att ménga arkitekter onskar sig en
starkare roll. Det stods ocksa av en undersokning fran 90-talet som

14
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visar att 80 % av de tillfrdgade arkitekterna menade att arkitekten bor
vara den ledande aktoren i byggprojekt (Bostrom 1991).

Ytterligare en problembild, som &r speciellt alarmerande for arki-
tekterna, dr att byggherrar tycks ha svért att uppfatta arkitektonisk
kvalitet. En undersokning frdn 2001 visar att 80 % av de projekt som
upphandlas enligt LOU gick till 1agsta eller nést lagsta pris. Forfattaren
skriver:

For arkitektforetagen ar resultatet av analysen problematiskt. Kvalitetsskillna-
der mellan de olika arkitektforetagen och de olika 16sningsforslagen tycks inte
uppfattas av bestéllarna. Alternativt kan man hivda att resultatet indikerar att
bestéllarna inte betraktar dessa tjénster som hogkvalitativa (Lindqvist 2001,
5).

Sammanfattar man de problembilder som kommer frén branschen i sin
helhet i dag &r bristande helhetssyn, kvalitetsbrister, hoga produktions-
kostnader och lag innovationsgrad ofta &terkommande problem
(Grange 2004).

Ocksé den svenska staten har utrett forutsdttningarna for kvalitet 1
byggandet och riktade i slutet av 2002 skarp kritik mot sektorn. Den
statligt tillsatta Byggkommissionen konstaterar: ”Sammantaget fram-
trader en bild av, om inte i alla avseenden en problemsektor, sé i vart
fall en sektor med stora problem pa flera omrdden.” (Byggkommissio-
nen 2002, 63). 2009 gjordes en ny statlig uppfoljning dar man konsta-
terar att: “Inget av de forslag som ldimnades av Byggkommissionen har
lett till ndgon storre fordndring av sektorns arbetssétt och attityder.”
(Statskontoret 2009, 12). En slutsats tycks alltsé vara att bade arkitek-
ter, byggare, byggherrar och den svenska staten finner allvarliga pro-
blem i den svenska byggbranschen i dag.

Problem enligt Byggkommissionen

Hur kan dé branschens problem forstas? Byggkommissionen konstate-
rar i sin kartlaggning att de stora entreprendrerna har stirkt sitt infly-
tande inte bara dver sjdlva byggandet, utan ocksé dver vad som efter-
fragas, vad som byggs, var det sker och hur byggnaderna utformas
(Byggkommissionen 2002, 89, 331). Man konstaterar vidare att bran-

2 9

schen idag priglas av “forskjutna styrkeforhéllanden”, ”gamla struktu-
rer”, “fatalsdominans”, “en entreprendrvénlig ordning”, och “fordnd-
ringsobendgenhet”. Intressant nog menar man att det inte i forsta hand
ar mer reglering branschen behdver utan att det 4r den rédande

branschkulturen som utgoér problemet.
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Det finns ett starkt fokus péd relationen byggherre—entreprendr i
kommissionens rapport. Samtidigt pdpekar man att det sannolikt &r
konsulter och entreprendrer som har storst mdjlighet att astadkomma
de fordndrade attityder och beteenden man efterlyser. Trots detta pa-
pekande dgnas, menar jag, forvanansvirt lite uppmérksamhet at bran-
schens Ovriga aktorer. Det finns inga resonemang om hur attityder och
beteenden beror av de forskjutna styrkeforhallanden” eller “gamla
strukturer” man identifierat. Kommissionen ger heller inga rad om hur
man fOrskjuter styrkeférhallandena till mer jimlika sddana, eller hur
gamla strukturer kan brytas.

Uppseendevickande édr ockséd den totala franvaron av resonemang
om betydelsen av arkitektur eller av arkitektens roll for dstadkomman-
det av kvalitet 1 byggandet. Kommissionens analys stricker sig inte
langre 4n till ndgot enstaka papekande om betydelsen av ”en omsorgs-
full projektering och planering”. Varken Sveriges Arkitekter eller
nigra arkitektkontor har inbjudits till kommissionens utfragningar.
Déremot har manga andra aktorer inbjudits. Anmérkningsvért dr ocksa
att den lista som uppréttas dver byggsektorns utbildningar inte inklu-
derar arkitektlinjen. I detta avseende kan kommissionens rapport sna-
rast forstds reproducera sektorns “gamla strukturer” och forskjutna
styrkeforhéllanden”.

Sadana strukturer reproduceras ocksa i andra sammanhang i bran-
schen. Inga arkitekter fanns t.ex. ndrvarande nir byggindustrins egen
kommission hade arbetsseminarium med deltagande fran bransch,
riksdag, regering och berdrda myndigheter. Och nédr Boverket bjod in
ett femtiotal aktorer till samtal kring byggsektorns fornyelsearbete
representerades arkitekterna av endast en person.

Sveriges Arkitekter valde i sitt remissvar till kommissionens rap-
port att forsta frdnvaron av resonemang om arkitektens betydelse som
att arkitekterna inte primért utgoér en del av det problem kommissionen
har velat beskriva (Sveriges Arkitekter 2003). Ett sddant stéllningsta-
gande framstar som ett problematiskt konstaterande for en kér vars
medlemmar sédger sig vilja ha en nyckelroll i byggprocessen. Tillsam-
mans med den totala avsaknaden av resonemang om arkitektur i
Byggkommissionens rapport pekar detta pa att svenska arkitekter tycks
befinna sig i en problematisk situation.
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Betydelsen av ett socialt och historiskt perspektiv

Hur kan da dessa ”forskjutna styrkeforhallanden” forstas? Och hur kan
man forstd det faktum att arkitekter siger sig vilja ha en stérkt roll men
samtidigt tycks vara frdnvarande i manga professionella ssmmanhang?

Enligt Byggkommissionen bor branschens styrkeforhallanden
frimst forstds med utgangspunkt i produktionsforutsittningar, dvs.
antal foretag, foretagsstorlekar, materialdistribution och dgarforhéllan-
den (Byggkommissionen 2002). Dessa forhallanden framstir som
mycket viktiga for att forstd hur branschens styrkeforhdllanden verkar
i dag, och kommer delvis till uttryck i de inledningsvis uppmairksam-
made skillnaderna mellan de nordiska linderna. Men ett viktigt syfte
med denna artikel ar att vicka frdgan om branschens styrkeforhéllan-
den inte ocksd maste forstds socialt och historiskt. Att erkidnna det in-
flytande som historia, kultur och social position har dver manniskors
uppfattningar och handlingar innebér att kulturella konventioner och
institutionella villkor forstds som socialt skapade. Med ett sadant per-
spektiv berors frdgor om makt, om forlorade handlingsmojligheter och
om hur asymmetriska maktrelationer formar villkor for samverkan
mellan grupper i samhillet (Alvesson & Deetz 2000).

En enkel definition av makt utgér ofta fran att grupper i samhéllet
besitter olika materiella och symboliska resurser, och med dem har
olika forutsittningar att bestimma hur verkligheten skall definieras. I
praktiken forekommer dock sdllan makt som ett sddant ensidigt for-
tryck, och det dr troligen inte heller en vare sig god eller intressant
beskrivning av hur den svenska byggbranschen fungerar. Relationerna
i branschen dr hogst sannolikt mer sammansatta én sa.

Ett viktigt angreppssitt for det fortsatta resonemanget kommer
darfor vara att branschens styrkeforhdllanden inte bor forstds med ut-
gingspunkt 1 att ndgon aktor skulle besitta makt och ensidigt utéva den
pa andra. Omfattande — men aldrig helt stabila — effekter av dominans
forekommer visst, men utgdngspunkten hir kommer att vara att mak-
ten i forsta hand &r produktiv; den finns inneboende i véra attityder och
beteenden och kommer till uttryck som allra starkast genom kunskaps-
produktion och sanningssékande (Foucault 2003).

Attityder och beteenden kan pa sa sitt bdde dppna for handlingar
och begrinsa aktdrers och gruppers handlingsmdjligheter. Till maktens
produktiva sida hor alltsd dess starka koppling till kunskapsproduk-
tion. Till de viktigaste begransningarna hor inte i1 forsta hand fortrycket
eller forbudet, utan snarare hur attityder och beteenden ar férbundna
med den egna sjdlvbilden. Genom att ange normalitet och avvikelse
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berdr makt pa sé sitt forestéllningar om identitet, om dver- och under-
ordning, och om sjalvuppfattning (Foucault 2003, 2009; Alvesson
1991). Dessa attityder och beteenden kan fa en stabilitet dver tid och
rum, och kan efterhand forankras som mer eller mindre formella in-
stitutioner. Institutioner sétter pa sé sitt granser for vad som ar mojligt
att gora, de skapar forviantningar pa vad andra kommer att gora och de
skapar forestdllningar om vad som fOrvéntas att man sjdlv skall gora
(Rothstein 2003).

En viktig slutsats av dessa resonemang ir att asymmetriska makt-
relationer inte behdver ta sig uttryck i konflikter. Vil s& viktigt som att
identifiera konflikter dr dérfor att forsoka komma under ytan pa etable-
rade samforstand. En annan slutsats &r att vi inte finner sanningen om
var sjélvbild 1 botten av vir kunskap, utan i1 de yttre hdndelser som
formar och ringar in filtet av mojliga handlingar (Foucault 1986).

En konsekvens av dessa bdda slutsatser skulle kunna vara att
byggbranschens forskjutna styrkeférhallanden” behdver forstas i sin
fulla vidd, dvs. socialt och historiskt, och inte bara i produktionstek-
niska termer. Det intressanta skulle dé inte vara att lokalisera makt till
nagon speciell grupp i byggbranschen, utan att istdllet forsoka fésta
uppmairksamhet pd hur asymmetriska maktrelationer kan vidmakthal-
las genom att bli en del av det vanliga sittet att se pa virlden, och ge-
nom minniskors och gruppers sitt att forstd sig sjdlva. Attityder och
beteenden som verkar gynnande for vissa kan pa sa sétt leda till forlo-
rade handlingsmdjligheter for andra.

Mot bakgrund av en sadan forstdelse av makt vdander vi nu blicken
mot den svenska arkitektrollen och hur den har utvecklats sedan 1950-
talet.” Ambitionen 4r att identifiera den svenska byggbranschen som
ett diskursivt filt av styrkeforhéllanden, ett filt vars utsagor och hand-
lingar kontinuerligt savil bildar som sitter ramar for vilka handlingar
som dr mojliga. Hur kan man forstd detta filts maktmekanismer? Pa
vilket sitt bidrar produktiva maktmekanismer till att forma féltet? Och
hur verkar de begrinsande mekanismer som kan leda till forlorade
handlingsmojligheter?

50-talet: Forvirring och forvéntan — pa viag mot allmént
accepterade méilsittningar

En av de viktiga fordndringar som skedde efter andra vérldskriget var
att den svenska staten tog ett starkt grepp kring bostadspolitiken. Bak-
grunden var en pagiende urbanisering, men ocksa en kritik mot att
byggmaistarna inte pa langt ndr hade producerat bostdder i ett antal
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som motsvarade den efterfrigan som fanns. Ambitionen fran staten var
darfor att renodla rollfordelningen byggherre—entreprenor. Bl.a. genom
lanevillkor gynnades de nya allméinnyttiga bostadsbyggherrarna
(Eriksson 1994; 1996).

Det ér tydligt att detta satte den rddande rollférdelningen i1 bran-
schen i1 gungning. Tidigare hade de privata byggmaéstarna, som béade
byggde och forvaltade sina hus, inte séllan fungerat som bdde bygg-
herre, arkitekt och entreprendr. Med den nya rollférdelningen kidnde de
sig kraftigt missgynnade (Engkvist 1949).

En annan viktig aspekt &r att entreprendrerna vid denna tid tillkom
som en ny aktdr inom bostadsbyggandet. Intressant &r att det var de
redan etablerade entreprenérerna som formadde axla de nya stora be-
stillningarna. De kom fran anldggningssektorn och hade erfarenhet av
att utfora stora uppgifter pa entreprenad. Dessa entreprendrer forde
med sig ett nytt storskaligt och rationellt tinkande (Nordstrand 2000).
Det kan vara av intresse att papeka att tre av de fyra stora entreprend-
rer vi har idag har sina rotter i anldggningsverksamheten.’

Av vikt dr ocksé att arkitekterna kom att stérka sin roll som radgi-
vare at de nya stora bostadsbestillarna. Det dr ocksa intressant att se
hur méanga ledande positioner arkitekterna hade under denna tid: Man
hade en ledande roll i den statliga utredning som i slutet av 40-talet
foreslog de bostadspolitiska fordndringarna, i manga avseenden ledde
man utvecklingen av elementsystem bl.a. genom foretaget Elementhus,
arkitekter utvecklade det branschgemensamma modulsystemet baserat
pa 1M, arkitekter ledde byggstandardiseringskommittén och arkitek-
terna ledde ocksa utvecklingen av de nationella byggregler som var en
forutséttning for ett rationellt byggande.

I ett tal for Byggforbundet 1952 understryker socialminister Gun-
nar String arkitekternas nyckelstéllning och viktiga uppgift att fa bran-
schens aktorer att enas kring gemensamma malsdttningar. Intressant &r
dock att han samtidigt betonar att arkitekterna nu maste sldppa pé sina
ambitioner om det” estetiskt fullindade” (Strdng 1965).

Summerar man 50-talet framstar det som ett drtionde med stor
tilltro till utvecklingen av sektorn. Manga aktdrer uttryckte en tilltro
till att man skulle kunna enas kring gemensamma mal. Det dr ocksa
tydligt att arkitekter hade ledande positioner i manga branschorganisa-
tioner och utvecklingsarbeten. Men det dr ocksé vért att notera att det
var ett artionde med viss oklarhet kring en ny rollfordelning.
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60-talet: Anpassning och splittring — tilliten ifragasatt

Vid 50-talets slut stod det klart att byggindustrin inte pa langt nir hade
lyckats fylla behovet av nya bostider. Huvuddelen av produktionen
byggde fortfarande pa traditionella metoder. Det prefabricerade byg-
gandet stod dnnu bara for ndgra procent av byggandet (Vidén 1999;
Byggfackens industriutredning 1962; Dahlberg 1965).

Detta ledde till att byggarna kom att stilla l&ngtgadende krav pa en
produktionsanpassad projektering. Sven Dahlberg, som var byggarnas
starke man och forgrundsfigur, uppmanade vid denna tid arkitekterna
att sldppa sina krav pé perfektionism och komma byggarna till métes i
kraven pa o0kad produktionsanpassning (Dahlberg 1963). En viktig
faktor bakom Dahlbergs argumenterande var att byggarna ville und-
vika 6kade statliga regleringar av branschen:

Skall vi som skedde under 1940- och 50-talen &verldmna &t politikerna att be-
stimma &ver och forma bostads- och byggnadspolitiken under 1960-talet?
Eller skall vi ta pa oss ansvaret och leda produktionen i rétt riktning? Till-
sammans bor vi alla olika kategorier byggare ta pa oss ansvaret (Byggforbun-
det 1961, 14).

Av vikt for den utveckling som tog vid i skiftet mellan 50- och 60-ta-
len dr ombyggnaden av Operakéllaren 1955-61, dér budgeten kom att
Overskridas kraftigt. I samband med den uppméirksamhet som uppstod
kring den Gvertrasserade budgeten riktades stark kritik mot arkitek-
terna och konsulterna, som i manga avseenden ansags déligt kost-
nadsmedvetna. Hiandelsen kom att leda till att Byggnadsstyrelsen fick
en ny huvudman i finansdepartementet och alades att kontinuerligt
redovisa kostnader direkt till regeringen. Gunnar String, som vid den
hir tiden hade blivit finansminister, slog nu fast att ”Alla mojligheter
till forenklingar och forbilliganden i utférandet av de enskilda projek-
ten bor tillvaratagas” (Byggfackens industriutredning 1962, 149-150).
Dessa fordndringar bidrog till den debatt som sedan kom att foras i
bade press, riksdag och i offentliga utredningar, och som handlade om
att konsulttaxorna ansags ge oproportionerligt hoga arvoden. Det ifra-
gasattes t.o.m. om inte den senaste tidens standardhdjning hade skett i
arkitekternas eget intresse. I DN synades nagra arkitekters deklarerade
arsinkomster, vilka konstaterades ligga i nivd med “toppinkomsterna
for verkstéllande direktdrer i storbanker” (Statens pris- och kartell-
ndmnd 1966; Synnemar 1998). Och 1 riksdagen framfordes foljande
synpunkt:
Det kan inte vara forsvarbart att lata dyr arbetskraft utfora stdndigt nya rit-
ningar till praktiskt taget lika byggnader. [...] For bostadskonsumenter och
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for hela samhillet &r detta en fraga av stor betydelse, och alla mojligheter till
en rationell 16sning bor provas (Motion i januari 1964, citerad i Statens pris-
och kartellndmnd 1966, 24).

Trots motgangar argumenterade arkitekterna vid denna tid dnnu f6r
utvecklingen av dppna prefabricerade elementsystem, baserade pé ett
nationellt accepterat system. Men det dr ockséd tydligt att de gemen-
samma malsdttningar, som branschen tidigare hade efterfragat, nu i
hogre grad utvecklades efter egna intressen.

Vid denna tid borjade byggindustrins blickar att riktas mot den
framgangsrika svenska varvsindustrin. Vid det nya Arendalsvarvet,
som hade invigts 1963, holls projektering, produktion och fullt ansvar
thop. I ett mote med regeringen foreslog byggarnas starke man Sven
Dahlberg att detta borde bli modellen ocksé for byggbranschen (Dahl-
berg 1963). Detta dr ocksa 1 stor utstrackning vad som hédnde.

Med det statligt initierade miljonprogrammet kom fOrutséttningen
som gjorde det mojligt for byggarna att utveckla sina egna byggsystem
och didrmed knyta projekteringen till sig. Den stora skillnaden for
branschen lag inte 1 en 6kning av antalet fardigstillda bostdder (antalet
arligen producerade bostdder var vid programmets start redan over 90
000). Den avgorande skillnaden var istéllet att staten nu stod som ga-
rant for bestdllningarna. En sddan kontinuitet garanterade i sin tur en
marknad pé langre sikt for prefabricerade elementsystem. Det med-
forde goda forutséttningar for byggarna att utveckla sina egna slutna
system, system som i hog grad kom att forutsétta totalentreprenader.

Som en konsekvens kommer vid mitten av 60-talet ett antal utred-
ningar som alla foresprakar totaldtaganden genom totalentreprenader.
Forst ut dr Industrins Byggutredning som foreslar att det totala ansva-
ret for bade projektering och byggande forlaggs hos entreprendrerna
(Industrins Byggutredning 1968). Direfter kommer tvé statliga utred-
ningar som béada foresprékar okad anvidndning av totalentreprenad
(Byggindustrialiseringsutredningen 1968; Byggnadsupphandlingsut-
redningen 1968). Byggherren uppmanas vid denna tid att 6verlimna &t
entreprendren att géra de konkreta valen. Man skriver i en av de stat-
liga utredningarna:

I den mén kraven kan uttryckas i objektiva och generella matt finns det inte
anledning for byggherren att foreskriva hur kraven skall uppfyllas, dvs. vilken
byggmetod som skall anvédndas eller vilka tekniska losningar eller material
som skall anvindas (Byggindustrialiseringsutredningen 1968, 102).

Stark kritik riktades ocksa mot arkitekternas foreskrivande av material
som ansdgs starkt konkurrensbegransande. Det kan dérfor vara vért att
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notera att det dr vid denna tid som det lilla tilligget “eller likvérdigt”
tyst accepteras av arkitektkaren. Infor risken att forlora hela projekte-
ringen till entreprendrerna framstod det formodligen som den bésta
utvigen.

I samband med dessa fordndringar kom arkitekterna allt oftare att
lamna ifran sig byggledningen till speciella byggledarforetag (Svenska
Arkitekters Riksforbund 1973). Detta motiverades med ett battre ut-
nyttjande av arkitekternas kdrnkompetens (Byggfackens industriutred-
ning 1962; Enander & Johansson 1990), men ocksa med de allt oftare
framforda asikterna om att arkitekterna var olampliga att granska sina
egna ritningar (Forsberg 1990). Diarmed hade arkitekterna inte bara
fransagt sig inflytandet 6ver vad som foreskrevs i ritningsbeskrivning-
arna ndr det géllde material och tekniskt utférande, utan ocksa over
sjdlva byggprocessen.

Slutligen kan det konstateras att ytterligare en statlig utredning i
slutet av 60-talet konstaterar att byggbranschen dr starkt organisato-
riskt splittrad och att det finns en ”djupt rotad misstro” hos konsulterna
riktad mot entreprendrerna (Statens pris- och kartellndmnd 1967).
Slutsatsen blir &nd4d, ocksa i denna utredning, att man foresprikar to-
talataganden. Vid denna tidpunkt dr det ocksa tydligt att arkitekterna
blir allt tystare 1 debatten.

Summerar man 60-talet kan man siga att stora mojligheter 6pp-
nade sig for branschen under detta artionde, inte minst genom statens
starka efterfragan pa bostiader. Langtgdende krav pa produktionsan-
passning, en stark kritik av arkitekternas oférmaga att hantera kostna-
der, de nya entreprendrernas formaga att ta kontroll dver situationen,
liksom att arkitekterna gradvis steg tillbaks under denna tid tycks dock
ha utgjort avgdrande steg i riktning mot en divergerande utveckling av
sektorn. I slutet av 60-talet dr det uppenbart att det skett en forskjut-
ning i styrkeforhallandena, till formén for entreprenodrerna. Arkitekter-
nas tystnad 1 debatten vid denna tid kan mdjligen tolkas som en tillta-
gande uppfattning hos arkitekterna om att man inte lyckats nd de mél-
sdttningar man tidigare hade hoppats pa.

70/80-tal: Kritik och sjalvkritik — 1sta positioner

I slutet av 60-talet framtrdder en stark kritik i samhallet 6ver hur Mil-
jonprogrammet hade kommit att gestaltas. Fram véxte ocksa ett starkt
ifragasittande av de utvecklingsoptimistiska mél baserade pa ekono-
misk tillvixt som hade préglat “rekordarens” politik och planering.
Manga kritiska roster hojdes mot den torftighet som préiglade flera av
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de nyproducerade bostadsomrddena, men ocksa mot den samhaélleliga
syn under vilken de hade tillkommit (Linn 1970; Johansson et al.
1970). For ménga av aktorerna i byggbranschen véntade en sjalvprov-
ningens tid.

Som en konsekvens skattar arkitekterna vid denna tid allménhe-
tens fortroende mycket 14gt, och sjdlvkritiken inom karen ar ndrmast
forodande. I en seminarieserie arrangerad av Svenska Arkitektfore-
ningen under 1971-72 papekas att arkitektprofessionen inte har nagon
annan att skylla an sig sjdlv. Man borde ha varit uppmérksam pa de
pagéende fordndringarna tidigare. Konsekvensen har blivit, understry-
ker man, att arkitekten har kommit att bli den som 1 allménhetens 6gon
uppfattas som folkfienden: ”En sjdlvgod tyckare, lika 6verbetald som
overskattad.” (Svenska Arkitektforeningen och Stockholms Arkitekt-
forening 1972, 9). For att aterfd yrkeshedern sdger man sig vilja vilja
sida, mot byggherrar och entreprendrer som man uppfattar vara lierade
(Ostnéis 1984). Positionerna framstdr i manga sammanhang som
mycket lista (Dahlman & Gérdborn 1975). Konsulterna uppfattas
t.o.m. som ridda for entreprendrerna, nagot man ser som hindrande for
en kreativ utveckling av sektorn (Dager et al. 1983).

Efterhand framfors ocksa kritik frén politiker. ”Varfor ritar arki-
tekterna inga vackra hus?” fragar sig t.ex. bostadsminister Birgit Frig-
gebo 1 en artikel i DN i1 samband med bostadsutstillningen 1980. Och
den efterfoljande bostadsministern Hans Gustavsson beklagar att arki-
tekterna inte har formétt utgéra det motstdnd man i efterhand hade
kunnat forvinta sig, de har anpassat sig for snabbt och inte férsvarat
sin "konstnirliga sérart” (Morting 1982).

Inom arkitektkéren lider man nu av identitetsproblem, och fragar
sig hur man skall kunna stirka sin sjdlvbild. Vid arkitekternas for-
bundsmote 1982 ridknas alla de svackor man befinner sig 1 upp: 7sjalv-
tillitssvackan”, “framtidstrosvackan”, ”forankringssvackan”, “samar-
betssvackan”, kunskapssvackan” och “kompetenssvackan” (Morting
1982).

Vid denna tid &r det ockséd tydligt att marknadsanpassningen av
sektorn paborjas. Entreprenorerna stirker nu kraftigt sin position pa
faltet genom uppkop och sammanslagningar. Av de tio storsta entre-
prendrerna i borjan av 90-talet aterstar i borjan av 2000-talet endast
fyra: SKANSKA, NCC, PEAB och JM (Byggkommissionen 2002;
Ericson & Johansson 1994).

Aven om totalentreprenader inte pa nigot enkelt sitt bor forstas
som hindrande for arkitektonisk kvalitet kan deras snabba tillvéxt san-
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nolikt ses som ett uttryck for fordndrade styrkeforhdllanden. Att ande-
len totalentreprenader for flerbostadshus, enligt SCB, 6kade fran 24 %
1980 till 89 % 1989 maste ur det perspektivet ses som en illustration
av en kraftig fordndring av styrkeforhdllandena inom sektorn under
den ovan beskrivna perioden.®

Ett ndrmast overtydligt uttryck for konsekvenserna av den histo-
riska utveckling som tecknats hir kan man hitta i en undersokning frin
1989. Den visar hur arkitekter, entreprendrer och konsulter rangordnar
ett antal problemformuleringar, nirmare bestdimt 138 st. Av intresse
hir ar hur svaren i ménga fall avsldjar en ndrmast hdpnadsviackande
diskrepans nér det giller aktorernas brist pd forstaelse for vad andra
aktorer kan bidra med i processen. Pastdendet ”Arkitektens roll i1 hela
byggprocessen dr for svag”, som arkitekterna menar dr undersokning-
ens viktigaste problem, ser entreprendrerna som det nist minst viktiga
problemet av alla, och rangordnar pastaendet till plats 137. Ungefar
samma diskrepans framtrader i frdgan “Entreprendrer upphandlas for
sent for att bidra med kunskap till projekteringen”, som entreprend-
rerna menar dr undersokningens viktigaste problem, men som arkitek-
terna placerar pa plats 125 i rangordning (Byggdok 1989).

En problematisk sjilvbild

Som en sista konsekvens skall nagra resultat frdn en undersékning
gjord av Lennart G. Svensson 2002 uppméarksammas. Resultaten, som
visas 1 figur 3-5, illustrerar fortroendet for 15 svenska professionella
grupper, dels skattat av allminheten, dels av de professionella (Svens-
son 2002).”

Figur 3 visar allminhetens fortroende for dessa professioner. Figur
4 visar hur de professionella, forstddda som en grupp, skattar
allméinhetens fortroende for de 15 professionerna. Jamforelsen visar att
de professionella, som gemensam grupp, i hog grad skattar som
allminheten. I det avseendet kan de professionella forstds som en del
av allménheten, och inte utgdrande en grupp med skilda vérderingar.
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Figur 3. Allménhetens fortroende for 15 yrkesgrupper. (Ref. Svensson

2002).

Figur 4. Professionellas uppfattning om allménhetens fortroende for 15
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Svensson jamfor dérefter varje enskild professions skattning av
allminhetens fortroende for den egna gruppen, med allminhetens
skattning for denna grupp. P4 sd sétt far han ett matt pd de professio-
nella gruppernas sjdlvuppfattning. Nér det géller arkitektprofessionen
visar analysen att arkitekterna grovt underskattar det fortroende som
allminheten har fér dem som grupp, enligt figur 5. Denna underskatt-
ning av allminhetens fortroende, som kan tolkas som en lag sjdlvupp-
fattning bland arkitekterna, méste ses som problematisk. Men efter att
ha konstaterat det vill jag framhalla att resultatet ocksa skulle kunna
forstds i omvénd riktning, dvs. som ett uttryck for att arkitekterna har
ett stort fortroende fran allminheten som man inte uppfattar idag.
Detta fortroende skulle ur ett sddant perspektiv istillet kunna ses som
ett handlingsutrymme att ta i ansprak och anvinda sig av.

Figur 5. Professionellas dver- / underskattning av allmanhetens fortro-
ende for den egna yrkeskategorin. (Ref. Svensson 2002).
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Analys och slutsatser

Ett 6vergripande syfte med denna artikel har varit att belysa hur histo-
riskt etablerade maktforhallanden kommer till uttryck i den svenska
byggbranschen i borjan av 2000-talet. Avsikten har vidare varit att
flytta fokus fran fragan om vem som har makt, till frigan om hur
asymmetriska maktrelationer kan forstas verka. En av slutsatserna av
den genomging som gjorts hér ar att sévil produktiva som begrin-
sande maktmekanismer bidrar till att ringa in filtet av potentiella —
alternativt forlorade — handlingsmdjligheter for féltets aktorer.

Till de produktiva maktmekanismerna kan hinforas en kunskaps-
produktion som gradvis har byggts upp. Den historiska genomgang
som gjorts hir visar hur kunskapsproduktionen under nittonhundrata-
lets andra hélft har kommit att resultera i vad som skulle kunna kallas
en “entreprendrvanlig ordning” — for att anvédnda ett begrepp ur Bygg-
kommissionens egen utredning. Att en sddan “entreprendrvénlig ord-
ning” har fatt synbara konsekvenser i Sverige har framkommit i en
jamforelse av strukturer i den svenska byggbranschen med strukturer 1
de 6vriga nordiska landerna. Det har ocksé visats hur ett produktions-
tekniskt kunskapsideal, baserat pa en sddan ordning, reproduceras i en
statlig utredning om forutsattningar for kvalitet i byggbranschen. Dér
lyser arkitektperspektivet med sin frdnvaro. Till de begriansande
maktmekanismerna bor dérfor inte i forsta hand forbud eller fortryck
hinforas, utan framforallt normaliserande forestéllningar om kunskap,
identitet och sjalvuppfattning. Det har ocksé visats hir att utvecklingen
sedan 1950-talet har fatt konsekvenser i form av en problematisk
sjalvbild inom arkitektkaren i dag. Asymmetriska maktrelationer i den
svenska byggbranschen vidmakthélls sdledes bade for att de har blivit
en del av det vanliga sittet att se pa virlden, och genom det sétt bran-
schens professioner har kommit att forsté sig sjélva.
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Noter

1 Artikeln bygger pa ett foredrag hallet i samband med konferensen “Laget? Ett
symposium om arkitekturens villkor i Norden” péd Arkitekturmuseet i
Stockholm 2009-09-25, ett diskussionsunderlag for Vadstena forum “Makten
over rummet — tankar om den hallbara staden” i Vadstena 2010-06-01, samt pa
forfattarens avhandling Arkitekterna och byggbranschen. Om vikten av att
uppritta ett kollektivt sjdlvfortroende (Grange 2005).

2 Siffrorna, som baseras pa omséttning under 2008, skall forstds som ungeférliga
och bygger pa uppskattningar gjorda av representanter fran respektive
branschorganisation i de olika nordiska ldnderna. Uppskattningarna har fo-
rmedlats till forfattaren i e-post under 2009.

3 Bostadsministerns anklagelse kom under ett seminarium arrangerat av Boverket
under 2003 och f6ljdes ddrefter upp i en radiodebatt mellan bostadsministern
och Sveriges Arkitekters davarande ordférande.

4 En mer utforlig beskrivning finns i Grange (2005).

5  Skanska grundades 1887 som Skanska cementgjuteriet. Deras verksamhet
gillde framforallt broar och anldggningsverksamhet. Forst med allbetong-
metoden 1952 slog de sig in pa bostadsmarknaden. NCC har ocksa starka rotter
i anldggningsverksamheten genom de fyra foretagen Nya Asfalt grundat 1875,
AB Armerad betong frén 1916, AB Végforbattringar fran 1917 och Svenska
Viag AB grundat 1930. Ocksé SIAB, Svenska industribyggen AB grundat 1944
ingdr numera i NCC. PEAB har rotter i anldggningsverksamheten genom
foretaget Nils P Lund. Se historik under respektive foretags hemsida:

www.skanska.se, www.ncc.se samt www.peab.se.

6  Flerfamiljshus uppfordes 1966 till 15 % med totalentreprenad (Bygg-
industrialiseringsutredningen 1968). 1 borjan av 70-talet var totalentrepre-
nadernas omfattning 37 % (Ericsson 1994; Ivre och Lundevall 1978). I borjan
av 80-talet hade denna siffra sjunkit igen. En anledning kan ha varit det relativt
abrupta avslutet pd miljonprogrammet i borjan av 70-talet. Enligt SCB &kade
andelen nyproducerade flerbostadshus (métt i procentuell fordelning av
lagenheter 1 flerbostadshus med prelimindrt beslut om statligt bostadslan)
uppforda med totalentreprenad fran 24 % 1980 till 89 % 1989 (Adler 1995).

7  Undersokningen inkluderade 15 professioner. Enkiten skickades ut till 300
professionella i varje grupp. Svarsfrekvensen bland arkitekterna var 62 % vilket
motsvarade 187 svar (totalt sett var svarsfrekvensen 65 % i undersdkningen).
Den totala méngden svar i undersékningen var ndrmare 3000 (Svensson 2002).
Det totala antalet svarande i SOM-undersokningen 2000, som svaren har
j@mforts med, var omkring 3500.
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Sa mycket stad — men med stadsgestaltningens
kompetenser i otakt

Bosse Bergman

Som begrepp och metafor har landskapet fétt en alltmer framskjuten
plats 1 stadsbyggnadsdiskussionen, dven om termens innebdrd och
etymologiska bakgrund skiftar mellan kulturer och sprdk. Sa t.ex. an-
vindes tills nyligen “stadslandskap” for att diskriminerande beskriva
fororterna som icke urbana, medan ordet numera oftare anvénts for att
erkdnna hela regioner som urbana, inte av minst av de forskare, plane-
rare och arkitekter som talar om regionsforstoring och den regionala,
till och med granslosa staden. Andra beskriver helt enkelt stadsregio-
nerna som ett “urbant falt” uppbyggt av olika landskap, definierade av
sina specifika funktioner, sociala anvandningar och fysiska karaktéris-
tika (Hajer & Reijndorf 2001).

Sarskilt 1 anglosaxiska ldnder florerar ett slags “’scape-talk’” som av
sprékliga skél trots alla anglicismer inte fatt samma plats i den svenska
diskussionen: cityscape, townscape, roadscape, waterscape, drossscape
osv. Likvél har det inte avhallit ett projekt vid Chalmers Arkitektur jag
for tillféllet deltar i fran att prova formuleringen “trafikala stadsland-
skap” eller ”urbana trafiklandskap” for en sérskild kategori miljoer
med egna tillkomst- och utvecklingsvillkor. De flesta ténker i det fallet
nog mest pa de nya omradena lings dagens motorvigar, vilka spelat en
sa stor roll for stadslandskapets fordndring. Inte mer femtio ar tog det
att fran ingenting forvandla E4:an i Stockholm till en veritabel korridor
av kontor, handelsanldggningar, lager och bilfirmor (Bergman 2008).
Detsamma har hint i en del svenska provinsmetropoler med motor-
viagsgenomfarter och stiller kommunerna infor knepiga strategiska
val: ska véigen vara effektiv forbifart, stadens skyltfonster och entré
eller helt enkelt dess storgata?

Medan kommunernas planerare varit ganska osdkra pd hur de skall
hantera de nya végorienterade och vigberoende miljoerna har arkitek-
ter sedan ldnge utnyttjat de mdjligheter som den dkande mobiliteten
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och dess infrastruktur skapat. Sen ndstan tvd decennier har de flesta
som ansvarar for vigar och vigmiljoer ocksa engagerat sig i deras de-
sign och gestaltning. Tillimpningen av ganska otidsenliga principer
for vagrummets rytmisering och scenografering dr dnnu vanligast hér i
landet vid sidan om bullerskydd och landskapsgestaltning: t.ex. for
uppforandet av landmérken och inte minst s.k. stadsportar. Mer radi-
kala l6sningar for att sy ihop vég-bebyggelse forekommer ocksé
ibland, som t.ex. bron dver vidgen i Partille som é&r ett kopcentrum och
den 1 MélIndal som &r del av en bussterminal. Alla gestaltningsprogram
for vigmiljoer méste dock alltid rdkna med att forr eller senare utma-
nas av nya tillskott som upphéver verkan av tinkta scenografier (Hou-
den & Calabrese 2003). Lattkopta spektakuldra 16sningar har dessutom
blivit allt vanligare och 1 minga fall visat sig oemotstandliga: Soder-
stadions utskjutande ldktare vid Nyndsvdgen i Stockholm, Lisebergs
berg- och dalbana vid E6-genomfarten i Goteborg och stadens nya
pariserhjul 6ver Gotatunneln (sirskilt pa natten) samt den troligen haf-
tigaste rondellen i landet i anslutning till Ornskdldsviks centrum: pé
ena sidan vattenpalatsets uppskjutande virrvarr av rutschkanor, pa den
andra hoppbacken med landning in under Botniabanan uppe i branten
och ut mot trafikplatsen. Dessa lekfullheter har emellertid inte sarskilt
mycket med de nya stadslandskapens tyngre utmaningar att gora, dven
om de i linje med karaktiren hos de nya stadslandskapen visar pa moj-
ligheten att utnyttja dem for Overraskande ingrepp, projekt och sam-
manstillningar, om an bara av symboliskt och konstnérligt virde.

I ett landskapsperspektiv dr det uppenbart att de ndmnda végkorri-
dorerna med sina tre komponenter — viagen och de bebyggda respektive
icke exploaterade omrédena och ytorna — har &ppnat upp for land-
skapsplaneraren och for en praktik som numera kallas ”landscape ur-
banism” (Waldheim 2006). Med alltfler foresprikare idag har den bli-
vit en 16ftesrik form av stadsbyggande som ser behovet av att i pro-
gram och projekt aktivera stadslandskapets alla komponenter och dér-
med ocksa forlita sig pd stadsgestaltningens alla kompetenser, pé savil
bebyggelse-, trafik- och landskapsplaneringens som den Ovriga tek-
niska forsorjningens kompetenser. Sa gott som alla bocker om detta
sdtt att ndrma sig stadsbyggnadsfragorna anvénder dessutom gérna just
vig- och végorienterade miljéer som exempel pa ansatsens mdjlighe-
ter, varfor de just hdr fitt tjina som en inledande och avslutande illust-
ration.

Att dverbrygga de existerande och delvis nddvéndiga skillnaderna
mellan de fyra ndimnda kompetensféltens praktiker, diskurser och aka-
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demiska vérldar kan naturligtvis inte bara ske genom genom samver-
kan och institutionella anpassningar. Alla fyra fungerar nimligen var
och en med all rétt som egna noder och referenser for de medverkande
1 olika planer och projekt. Storst betydelse for slutresultatets fysiska
utformning inom stadsbyggandet har hitintills vanligtvis stadsplane-
rarna haft, de som i det hir sammanhanget fortsittningsvis kommer att
bendmnas bebyggelsplanerarna. Detta eftersom det framst dr de som
fore de politiska avgorandena har det slutliga ansvaret niar mark skall
fordelas vad géller anvindning och exploatering for bebyggelse i olika
former, nadgot som de dessutom gor och kan gora med stod av ndra
anknuten expertis 1 exploaterings-, fastighets-, gatubyggnads- och
andra forsorjningsfragor. I dagens ganska glesa stadslandskap har lik-
vil utrymmet for de tre 6vriga fackliga félten okat avsevirt pad grund
av att stadsutvecklingen aktualiserat allt fler uppgifter inom deras egna
kunskapsfilt. Ofta har detta lett till ett &n mer fragmentariserat stads-
landskap, med forsdmrad tillganglighet, onddiga upp- och indelningar,
granser och social segregation som f6ljd for manga anvédndare och be-
rorda, inte minst eftersom ocksa de marknadsstyrda privata aktorerna
inom stadsbyggandet flerfaldigats.

Som ett 6verordnat och uppfordrande imperativ for stadsplane-
ringen har dessutom sedan tjugo &r kravet pa hillbar stadsutveckling
fatt allt storre betydelse. Kravet star i manga avseenden uppenbarligen
1 konflikt med den kapitalistiska marknaden och har inte sillan lett till
restriktioner, regleringar och motétgarder kring enskilda projekt som
inte séllan bara reproducerat och rentav forstirkt de sociala och miljo-
beroende orittvisorna pd andra héll i staden, sammantaget dven i lan-
det eller ovriga vérlden. Hallbarhetsprogrammens nirmast axiomatiska
idé om att hallbara stider ndodvéindigtvis maste vara tita och kompakta
har ocksd medfort att vi pd samma sitt som under modernismens epok
aterigen ser en forstirkning av den tendens som lénge varit nagot av en
belastning och ett dilemma for just stadsbyggandet (till skillnad frdn
samhéllsbygget 1 1 vidaste mening): tron pa forekomsten av en den
bista och mest ldmpliga stadsformen for vart samhille och ddrmed
ocksd pad mojligheten att 6vertyga de flesta om detta. Forbunden med
traditionella bebyggelseformer och -monster efter den utbredda och
ensidiga kritiken av modernismen har inte verraskande den hir hall-
ningen hos méinga bebyggelseplanerare ocksé lett till forestéllningen
att relationerna till tjinstemannen och konsulterna inom framst trafik-
och landskapsplaneringen bést hanteras genom att helt enkelt om-
vandla deras ledbilder till delar av den egna stadsvisionen, t.ex. genom
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att forvandla motorleder till traditionella boulevarder och gator och
gron- och Gverskottsytor till parker eller ytor for bebyggelse som kny-
ter samman olika omrdden. Vi anar sddana ambitioner i Stockholms
stads nya Oversiktprogram, men dn mer i “Promenadstaden”, den ru-
brik som borgarrddet Kristina Alvendahl ndrmast kuppmaéssigt
patvingade programmet vid dess antagande 1 stadsfullméktige nyligen.
I praktiken &r visionen en modererad, om &n ganska flexibel version av
”New Urbanism”, utan vare sig en klar forstaelse av de olika trafiksy-
stemens regionala roll och rumsliga logiker eller av hur t.ex. gronytor
och obebyggda markomraden skulle kunna aktiveras som nya, sam-
manhingande och mangsidigt utnyttjade nitverk i staden, i bada fallen
viktiga ansatser for att hantera dagens stadslandskap.

Istdllet for att soka en normerande formel och modell for stads-
bygget maste det urbana landskapet och dess komponenter forstas i sin
egen ritt, dvs utifrdn dess begridnsningar och mgjligheter i varje av-
snitt, savél som i de vidare strukturella sammanhang de utgor viktiga
delar av. Detta kraver inte bara béttre samverkan mellan de fyra kom-
petensfilten inom stadsplaneringen — bebyggelse-, trafik-, landskaps-
och teknisk forsorjningsplanering — utan ocksd en okad forstaelse for
deras specifika kvaliteter, praktiker och ideal for att kunna klargora
och avticka skillnaderna mellan dem. Enbart pd den diskursiva nivén
krévs det en kunskap om de teorier och begrepp kring viktiga aspekter
av stadsbyggandet vilka sedan lange format och sdvil forenat som skilt
de fyra filten och s.k. kompetenserna at. Detta har delvis skett tidigare
vad géller synen pa miljoréittvisa och héllbarhet (Asplund et al 1997),
men skall hér illustreras med nagra av brytpunkterna kring synen pa
stadens fysiska utformning och bakomliggande idéer.

1. Fragan om vad som é&r stad eller inte kan, liksom definitioner av
tathet eller sprawl, givetvis ldmnas dver till semantikerna sé linge som
den gemensamma ambitionen dndé dr att forstd sociala, politiska och
ekonomiska fordndringar bakom den befintliga bebyggelser. Idag vilar
emellertid den dominerande forestéllningen om urbanitet och vad “att
bygga stad” skulle kunna vara i oroande hdg grad pé idealiseringen av
traditionella rumsliga former, som dessutom av de mest energiska
foresprakarna beskrivs som stadens generella principer, grammatik och
t.o.m. genetiska kod och DNA (Nystrom 2006, Soderlind 1998). Med
samma determinism som modernismens rumsligt gestaltade och
vilutrustade grannskap en géng antogs leda till uppkomsten av starka
sociala grannskap, antas nu dessa traditionella former befrimja och
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reproducera det Oppna, trygga och livfulla stadsliv som kénnetecknade
delar av den dldre staden och dn idag omhuldas av s manga, inte
minst Promenadstadens foresprakare. Det dr dock l4tt att konstatera att
okad mobilitet vad giller livsstilar, boende och arbete i visentliga
avseenden har fordndrat de samband och den nagot tydligare
korrespondens mellan rumslig form och socialt liv som tidigare géllde,
inte minst 1 fotgingarstaden fére modernismen (dér for ovrigt, liksom
idag, ”att promenera” var ett ovanligt sitt att ta sig fram).
Internationellt sett dr en uppsjo av forskare sen linge i faird med att
klargdra dessa fordndringar och konsekvenserna av dem, medan en del
svenska stadsbyggnadskontor for ndrvarande later sina explicita teore-
tiska referenser i gestaltningsfrigorna drdja vid den begriansade
kunskap vi kan f4 ut av matematiska berdkningar av gatu- och
rumssystem (t.ex. Space Syntax) eller av vidlyftiga utsagor om
kreativitetens och entreprendrsskapets generella tillimpbarhet (hos
Richard Florida m.fl). Manga trafik- och landskapsplanerare tycks
emellertid p.g.a. den verklighet de inom sitt eget fack konfronteras
med dnnu inte ha adopterat den ovan kritiserade och for nidrvande
ganska normerande stadsbyggnadsvisionen, och inom den tekniska
forsorjningsplaneringen stélls fragan fysisk miljo-stadsliv i forsta hand
pa ett annat sétt.

2. Engagemanget i foreteelsen och begreppet “’plats” bevarar sin ak-
tualitet, om &n inte pd samma sitt som nédr den runt 1980 fick en
rendssans bland arkitekterna genom preciseringen av begreppet
”genius loci” (Norberg-Schulz 1984). I den nuvarande stadsdiskussion
ar t.ex. fortfarande idén om platsidentitet” viktig, men likval &nnu
frimst knuten till rumslig form, topografi och platsens roll som ett
slags container av liv och verksamheter. En helt annan forstaelse blir
foljden om lika stor vikt ldggs vid de relationer, floden och nitverk
som platsens verksamheter och anvindare ingér i, for att inte tala om
de platser som huvudsakligen upplevs i rorelse, som del av de rum vi
ror oss igenom. Platsens mening blir en annan och tolkningen och
varderingen av platsen mer forbunden med reella och potentiella
fordndringar. Inte minst forsvinner podngen med beskrivningar som
’icke-plats” och “platslosa platser”, vilka summariskt brukar fa sam-
manfatta virderingen av t.ex. alla s.a.s. foretagslogotypiska miljoer
(bensinstationer, Mc Donaldsrestauranger och liknande) savédl som
resandets och trafikens sdrskilda miljoer 1 allménhet, om alltid
flygterminaler, s& méarkligt nog nistan aldrig jairnvéagsstationer! (Augé
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1995). Hos landskapsplanerarna tenderar studerade platser alltid att fa
en mycket mer diffus och fordnderlig rumslig avgriansing, alltifran att
ses som en punkt med obestamd utstrickning till att uppfattas som allt
vad man ser av himmel och jord och dér bortom, dvs i analogi med hur
ocksé stadens platser skulle kunna forstas och hanteras.

3. Staden ses gérna som ett distinkt pussel eller lappticke av omréden
med fixa granser i rum och tid. Lockelsen och vanan att ldsa och inte
minst presentera en stad i detta — aterigen — containerperspektiv, dvs
omrade for omrade med fyllig statistik och givetvis ocksa trafiksystem
som forbinder dem, ar stor. Stadslandskapets indelningar 1 omréden,
distrikt, zoner och dven administrativa geografiska enheter, det senare
inte minst av politiska skél, har givetvis sin mening. Men dessa
sarskilda rumskonfigurationer kan likvél aldrig tillfredsstdllande
forstds funktionellt och socialt om de inte ses som delvis
sammanflitade, overlappande varandra och beroende av en méngfald
olika nétverk, aktiviteter och floden som samtidigt verkar i olika skalor
och pa olika nivder (Graham & Healy 2001, Kérrholm 2004). Att de
svenska trafikplanerarnas kunskap om detta mirkligt nog sldpar efter
bade bebyggelse- och landskapsplanerarnas insikter beror mycket pa
att de anfortrotts uppgifter av forment entydig teknisk karaktir — att
dra vdgar mellan malpunkter — utan att behova reflektera 6ver de
sociala konsekvenserna i1 andra avseenden dn dem som direkt berdrda
parter forvintats pdminna om (frdmst buller, avgaser, utblickar och
stadsbildsestetik). De teorier om teknikens och vigbyggandets sociala
dimensioner = som numera dr  sjilvklara  inom  manga
forskningsdicipliner 4terstir med andra ord att inforliva i
kunskapsbasen (Urry 2007). Hos forskarna inom energi- och VVS-
forsorjningen har kretsloppstanken ateruppvickt forestillningen om
stadens metabolism och s.a.s. @mnesomsdttning, en metafor som
begriansad till de system som skall hanteras troligen har sin giltighet.
Men den maste naturligtvis 14ggas at sidan nir ocksé deras inverkan pa
anvandarnas sociala liv skall klargoras.

4. Upplosningen av dikotomin offentligt-privat dr ett faktum och
erbjuder trots méngas motstdnd ingen atervando. Istéllet konfronteras
vi med en utveckling som modifierar och reglerar det offentliga livet 1
staden genom att dels dra in det i manga olika slags privatigda miljoer
(gallerior, stormarknader, kulturhus), dels 6ppnar upp en enorm mangd
nya ytor och s.a.s. mellanrum 1 stadslandskapet for en mangfald
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offentliga anvindningar (Nielsen 2001). Med tanke pa de erfarenheter
vi troligen virderar i1 staden (moten, fest, distraktioner, utmaningar)
framstar darfor den oantastliga maélséttningen “offentliga platser for
alla och var och en” — idag ar den huvudsakligen forverkligad i
myllrande turistiska och kommersiella stadscentra — inte heller alltid
som lika framgangsrik som existensen av gator och omraden priaglade
av sérskilda grupper, funktioner och kulturer, men 6ppna for frim-
lingar och besokare (Hajer & Rejndorf 2001). Vistelsen i Chinatown
eller pd Rinkeby torg ger helt enkelt andra erfarenheter &n strogandet
pa gagatan i city. Mer laddat och larorikt 4n det sistnimnda ar t.ex.
ocksd det mojliggjorda offentliga motet mellan olika sociala
tillhorigheter som vi finner i den av ndstan alla befolkningskategorier
flitigt anvinda strandremsan intill lyxbostdderna i Vistra Hamnen i
Malméo.

Forstaelsen av dessa och manga andra teman och aspekter av staden
och stadslivet édr forklarligt nog inte densamma inom de fyra expert-
kulturerna och kompetenserna.

Det ér ocksd pa sin plats att ge ndgra exempel pd hur stadsland-
skapet i stort betraktas. Forst och framst &r det litt att hos alla kompe-
tenser idag finna ett stod for ambitionen att forstd stadsregionerna som
nitverk, ett trevande och vilkommet steg mot upplosningen av diko-
tomin centrum-periferi, men som dnnu sillan konsekvent fullfdljs, inte
ens i Stockholms regionplan, som uttalat siktar mot just en mer poly-
centrisk stadsutveckling. Manga omrdden och agglomerationer ses 1i
atminstone de tre svenska storstadsregionerna idag som viktiga noder
och knutpunkter, sirskilt om de dr forbundna med nagon form av spér-
vig, vars mojligheter fortfarande &r avsevirt hogre vérderad dn t.ex.
busstrafikens, obegripligt nog med tanke pa att vi vet sa lite om végtra-
fikens framtid. Ar noderna strategiskt beldgna i respektive regioners
nitverk kommer deras utveckling till mangfunktionella vélutrustade
urbana knutpunkter och synkroniserade mansidiga trafiknoder med
stor sannolikhet att uppmuntras i alla tdnkbara planer och program, om
an troligen med olika uppfattningar om hur deras med nodvéndighet
vertikala disposition av offentliga terminal- och inomhusmiljoer skall
16sas.

”Nodalism”, sett som en allmin dverambition att uppgradera alla
agglomerationer till noder i ndtverk var &n det dar mgjligt att urskilja
dem som tétare koncentrationer 4n omgivande omraden, dr dock 1 all-
méinhet inte mer till hjdlp &n en avldsning av trafiksystemen. Viktigare
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ar uppmérksamheten pé nya framtrddande funktionella och i sig sjilva
ndtverksbildande rumskonfigurationert.ex., som redan nidmnts, trafik-
ledernas bebyggelsekorridorer med fortitningar och koncentrationer,
helst ocksd sammanldnkade av effektiva lokala vagnét. Ett bra exem-
pel hdr finns langs motorvdgen genom Upplands Visby i Stockholm,
med mojlighet att bli en en effektiv bandliknande och linjar stadsfor-
mation av ett helt nytt slag. Lika utmanande &r det utvidgade samban-
det mellan noder och stadsdelscentra, arbets- och bostadsomréaden,
gron- och fritidsstrdk runt Jarvafdltet i Stockholm. Samlade kring och
betjdnade av tva parallella knippen hogkvalitativa transportsystem
(motorled, jarnvdg, tunnelbana) antyder de framvéxten av en mdojlig
egen stadsformation och motvikt till den ensidiga koncentrationen till
Stockholms innerstad. Forutséttningarna liknar dem 1 ett omrade 1 Zii-
richregionen, med flygplatsen i ena hornet (Kloten) och nagra vélut-
vecklade hogteknologiska och kommersiella agglomerationer 1 de
andra. Dér tog man ocksa steget fullt ut for négra ar sedan och férband
dem med en ny sparvdg, och med ett nytt urbant sammanhang kallat
Glattalstadt som resultat (Bergman & Dyrssen ). Vi far heller inte bli
forvinade om dven de mest diffusa och hybrida kombinationer av
samhdéllen plotsligt reser krav pa en viss sjilvstindighet i forhéllande
till de historiska ortshierarkierna och nétverken. Det skedde t.ex. i1
Lombardiet i Italien, och dir spelade sirskilt trafik- och landskapspla-
neringen en sirskild roll for att sdkra en adekvat och relativt jimn
distribution av tillgidngliga funktioner, liksom for det avgodrande
sprdnget mot den nya indelningen (Boeri 1998).

For det andra kriver sjédlva kartldggningen av de urbana landska-
pen en fordndring av de konventionella synsétten. I kontrast till, men
med hjélp av illustrationsprincipen hos Nollis beromda gamla Rom-
karta — byggnader i svart och allt dvrigt vitt — ser vi genast att storre
delen av dagens stadslandskap ar vitt och tomt. Med detta konstaterat
ar det givetvis idag till att borja med nodvandigt att ldgga in trafiksy-
stemen. Med de trdd- och antennlika néten av lokala gator och ater-
viandsgrinder ldmnade at sidan, kan vi nu som enbade avgorande in-
sikt och mojlig ansats karaktdrisera de flesta regionala vdgarna som
bade grinssnitt mellan stad och land, mellan det urbana och landska-
pet, och som aktiverande ldnkar mellan de tva (Juel Clemmensen
2006). Vita ytor bor emellertid hir ocksa ses som vilande potentialer
och inte bara som platser for exploatering, av vilka det antagligen finns
mer &n tillrdckligt 1 alla stdder. De méiste givetvis vérderas vad géller
ekologiska villkor, biologisk méangfald, luftfororeningar, etc. Men for
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urbana ingrepp kan de i manga fall betraktas som méngsidiga till sin
anvandning. Till skillnad fran ytor och omraden att programmera, t.ex.
for parker, pirer, stridnder, sportfilt, provisoriska experiment- och fes-
tivalomraden, extraordindra landskap osv. de flesta antagligen géirna
ocksa forbundna med motorlederna, kan en del av dem med fordel
hallas oppna for oforutsedda publika anvindningar i framtiden. I de
flesta stdder har de ddrmed mdjligheten att sammanlénka trafiksystem,
bebyggelser, 0vergivna industriomraden, natur- och jordbruksomraden
till bdde nya aktiverade miljoer och ett nytt slags regionala nétverk,
genomkorsade av ocksd genvigar och tematiska rutter. Ar det for 6v-
rigtegentligen inte hanteringen av den hir sortens landskap som for
nirvarande utgdr en av de vanligaste testmiljoerna for “’landscape ur-
banism”. Och ser vi enbart till de mer uppméarksammade projekten
och tavlingarna i landet med s.k. landskapsplanerare i huvudrollen
(Hallemar 2009) verkar det som att vi hédr ockséd finner den mest radi-
kala svenska stadsplaneringen, och da ofta i stadslandskap som inte
har eller kommer att ha mycket med den gamla kvartersstaden att gora.

Slutligen skall vi atervdnda till startpunkten, de ndmnda trafikala
stadslandskapen. De dr huvudsakligen beroende av den regionala bil-
trafiken, vilket inte bara paverkar den omedelbara relationen vég-be-
byggelse, utan ocksa trafiken i de vdgorienterade omradena sjélva:
handels-, logistik- och kontorsomraden. I dessa miljoer hdrskar vig
over plats” och trafikfloden dominerar gatorna pa ett helt annat sitt &n
1 manga andra omraden (omfattning, tillgdnglighet). Omradena &r ofta
tillkomna 1 bilberoende utkantsldgen och som bullriga enklaver med en
inte sdllan ladliknande och ytkrdvande arkitektur, som sa ofta i ligen
som dessa. Men 1 storre regioner dr de numera vanligtvis inringade av
andra omraden och till sin karaktir mer ndgot som skulle kunna be-
skrivas som “det interna externa”, dock bara sa linge deras verkan som
barridrer for fotgdngare, cyklister och lokal biltrafik inte vésentligt
fordndras. De flesta omréddena, om inte alla, uppmuntrar emellertid just
p.g.a. denna inringning” till minga forbéttringar, en uppgift som nog
skulle kunna fortydliga manga skillnader mellan representanter for
bebyggelse-, trafik-, landskaps- och den &vriga forsorjningsplane-
ringen, forhoppningsvis ocksd de nddviandiga och sjélvklara. For tra-
fikplanerarna skulle det kunna innebdra krav pa ett okat antal trafik-
platser, korsningar, lokala bryggor, broar och dverdidckningar, ocksé
bebyggda, men ocksé nya véglosningar, t.ex. strickor delvis i tunnel
med sidofilerna i 6vre planet eller andra varianter av hastighetsdiffe-
rentiering, t.ex. med de snabba filerna i mitten och sidofilerna direkt-
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anslutna till bebyggelsen lings vigen. Kollektiva transporter skulle
antagligen prioriteras. I de storre viganslutna omrddena maste battre
tillgidnglighet och minskad barrdrverkan for all slags trafik vara malet,
men d&, liksom for eventuella fortdtningar genom nya bebyggelser,
med en nddvindig anpassning till inflodet av regional trafik, om nu
inte platsens ursprungliga funktion skall &ventyras (vilket givetvis
ocksa skulle kunna vara en mélséttning). Att stodja ett mer mangsidigt
offentligt liv i externhandelsomraden skulle t.ex., om nu inte totala
ombyggnader &r aktuella, kunna forverkligas genom uppgraderingen
av det ofta tydliga granssnittet mellan parkeringar och butiksentréer,
externhandelns egen gata sd att séga.

Exemplen ovan dr nagra av de utmaningar som ett stadsbygge som
erkdnner stadslandskapets urbana karaktir maste anta. Men for att
lyckas med det &r det inte bara nddvindigt att vardera och reformera
de praktiker, diskurser och ideal som har separerat bebyggelse-, trafik-,
landskaps- och den tekniska forsdrjningsplaneringen. Vi méaste ocksa
utforska vad som har forenat dem, ofta dd forestéllningar med teoretisk
bakgrund inom sociologi, geografi och traditionell sdvil som moder-
nistisk stadsplanering. Troligen méste en sadan updatering av den dis-
kursiva ramen for stadsbyggande och fysisk gestaltning samtidigt in-
riktas motsévail hallbar stadsutveckling som mobilitet i vidaste mening.
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Social Urbanism och Urbant vild i Colombia —
om arkitektur, deltagande planering och kriget
som samhallsbyggnad?

Juan Velasquez

Inledning: delaktighetens avgransning och potentialer

Under senare ar har latinamerikansk urbanism statt i fokus for fram-
viaxten av deltagande planering. Utvecklingen har dock frimst kon-
centrerats till budgetprocesserna som startades 1 den brasilianska sta-
den Porto Alegre (Sousa Santos 2004, Aber 1998, Barcel6é 2003) och
som inom ndgra ar antogs som standard i dver 250 stidder i Latiname-
rika (Cabannes 2004). Mycket mindre har gjorts for att studera vilken
roll som arkitektur spelar i sammanhanget, hur deltagande byggs med
hjélp av de olika projekt som budgetprocesserna prioriterar och hur
olika grupper medverkar lokalt i dessa. Deltagande planering har bad-
dat for det som har diskuterats som kontinentens vénstervag. I synner-
het har den gett substans dt devisen att “en annan vérld dr mojlig”
(Santos 2004). Men det ar fortfarande Oppet for diskussion huruvida
enbart deltagande planering ¢ /a Porto Alegre ska fordndra den ob-
scena fattigdomen som gestaltas i Latinamerikans storstdder. Delta-
gande planering ses som ett bra exempel pa underifranperspektiv. Men
den kan inte utgdra den mirakelkur, som ska komma tillrdtta med det
omfattande urbana valdet som spirar ur fattigdomen. Till exempel fort-
sitter det urbana valdet att vara en jittepldga i Porto Alegre och andra
brasilianska storstdder, trots den flitiga anvdndningen av deltagande
planering (Santos, Barcellos & Carvalho 2006). Vacker arkitektur dis-
kuteras sdllan som ett viktigt element 1 hantering av sociala oréttvisor.
Overallt i Latinamerika priglas storstider av enorma slumomraden
vars arkitektur séllan lyfts fram for diskussioner om stadsbornas rétt
till vackra rum som uttryck for framvéxten av ett réittvisare samhélle.
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I den colombianska staden Medellin har man satsat pa effektiv an-
viandning av arkitektur och deltagande planering for att fa ner det ur-
bana valdet. I den internationella pressen har fenomenet beskrivits som
ett bra exempel pa hur det gar att overbrygga klyftan mellan god de-
sign, som ofta tyngs av bristande kontakt med det verkliga folkets be-
hov och arkitektur for nirhet till fotfolket, som dock ofta lider av dalig
design. Medellin sdgs ha hittat den ratta balansen mellan god design
och nérhet till fotfolket (Hawthorne, 2010). Men mot denna uppfatt-
ning har andra analytiker som Forest Hylton (2007) betraktat arkitek-
turutvecklingen i Medellin som exempel pd en sorts krigsarkitektur
frdn ”den mest konservativa staden i kontinentens mest konservativa
land”. Men Hylton hade svért att visa hur arkitektur och krig skulle
hinga ihop annat &n genom subjektiva beddmningar om byggnaders
estetik.

Den hir uppsatsens syfte ar att visa hur arkitektur och deltagande
planering flitigt anvdnds som redskap for att dels hantera det urbana
valdet dels forsoka hantera stora fordndringar som kan legitimera kri-
get som modell for samhillsbyggnad. Uppsatsen bygger pd forsk-
ningsprojekt finansierade av forskningsrddet FORMAS dmnade ét
dels”Att utforska urbant vald™', dels att studera ”En feministisk hallbar
utveckling” med nedslag i La Havanna, Caracas och Medellin, stider
som kan betraktas som representativa for olika typer av samtida sam-
héllsbyggnader.?

For denna uppsats’ vidkommande gors varken en nédrmare be-
skrivning av alla stdder eller de politiska projekt som stir bakom
dessa. Utan fokus ligger frimst pa att introducera Medellin som, efter

1 Projektnummer 2006-2213. Projektet leds av Irene Molina, Uppsala universitet,
och i forskningsgruppen ingar &ven Diana Mulinari, Lunds Universitet och
Carina Listerborn, Malm6 hogskolan. Projektet pagick mellan 2006-2009.
Hhttp://proj.formas.se/detail.asp?arendeid=15635H.

2 Projektnummer 2008-1175. Projektledare Juan Velasquez, Stockholms
universitet.
Hhttp://proj.formas.se/detail.asp?arendeid=19095&x=250&y=20&sprak=1&red

ovisning=0H.
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att ha blivit 6kédnd som véldets huvudstad, pa senare ar har beromts
ocksa for att anvianda arkitektur och deltagande planering for att ta itu
med bédde sociala ordttvisor och urbant vild. Materialet insamlades
under varen 2010 och bestar framst av (5st) deltagande observationer
bland lokala planerares arbete, (6st.) djupintervjuer med dessa, samt
djupintervjuer med (19st.) feminister som berordes av det lokala plane-
ringsarbetet. Dock anvénds inte hela materialet, utan bara observatio-
ner for att stoddja avsnitten om Deltagande planering och Social Urba-
nism. Dessa faltinslag kompletteras med uppfdljning av politikers pre-
sentation av sin anvdndning av arkitektur och planering forklarade i
pressartiklar eller foreldsningar som kan foljas genom Internet.

Arkitektur, deltagande planering och krig

For att reda ut uppsatsens syfte vill jag lyfta in den roll som Areabase-
rade Insatser, ABI:s, kan spela for att fordndra den politiska dominan-
sen 1 fattiga omraden. Dessa ér viktiga for att det 4r genom ABI:s som
olika dominansaktorer, eller maktens operatorer, moter varandra. Jag
utgédr hir fran Michel Foucaults (1976) observationer om den véster-
landska historiens forhéllande till begrepp som suverdn makt och do-
minans.. Han observerade att de vésterlindska samhéllenas sociala
relationer foljer tvd uppsittningar som kompletterar varandra. Den ena
kallar han for krig-och-repression-modellen. Har bekdampar olika fien-
der varandra i1 oppna blodiga bataljer. Den som har kontroll 6ver sta-
tens resurser forsoker dominera sin fiende med dppen repression. Den
andra modellen kallar han for kontrakt-oppression-modellen. Denna
modell fryser styrkeforhéllandena frén sista blodiga segerstrid genom
att lyfta in dominansen 1 lagstiftningen. For att sdkerstdlla dominans
Over en annan social grupp tar de styrande till juridiken for att i lag-
stiftningen skriva in sin suverénitet Over de andras arbetskraft, territo-
rier och resurser. Denna dominans efterstriivas pa olika sitt. A ena
sidan forsoker man avvépna opponenter, vare sig de ar reella eller po-
tentiella, och genom lagar forsikra sig om monopol dver krigsmaktens
apparat och dirmed 6ver valdets anviindning. A andra sidan skapas en
diskurs som bannlyser vild genom att gora tabu av begrepp som mot-
stand, konflikt och konfrontation for att minimera opponenternas moj-
ligheter att lagligt tillgripa dessa medel och bara” striva efter konsen-
sus. Genom att folja dessa tva uppséttningar for dominans kommer han
fram till slutsatsen att under “fredstider” dr politik ett sdtt att féra krig
med andra medel. Krig utgor sa historiens huvudsubjekt och forblir ett
standigt kontinuum dédr dominans antar olika former av legitimitet och
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suverdnitet, till skillnad frdn Carl von Clausewitz’ ansats dir krig ses
som historiska undantag genom devisen kriget dr politik med andra
medel”.

Denna diskussion om dominans later ganska ra och avldgsen fran
vacker arkitektur och deltagande planering. Men analysen av domi-
nansforhallandena dr grundliggande for att forstd den urbana utveck-
lingen i ett samhille pressat av 6ppet krig. Anledningen &r att Foucault
ocksa konstaterar att alla stora viktiga maktskiften foregés av att poli-
tisk dominans byggs underifrén, och inte ovanifran som den “domine-
rande” historiska diskursen om (manlig) suverdnitet har gjort gillande.

Mot Foucaults observationer kan arkitektur och planeringsgestalt-
ningar framstd som centrala inte bara for hur dessa kan utgdra en
rumslig avspegling av dominansforhéllandena i ett samhille (se exem-
pelvis Havey 1973, Castells 1973 och Lefevbre 1991). Utan framst i
relation till de olika ansatser som gors med hjélp av delaktighet, och
dér det blir intressant att f4 veta huruvida deltagande planering utfor-
mas for att samla folkligt stod till politiska projekt som &mnar ansluta
till eller bryta sig 10s fran etablerade politiska dominanser. Att ldra av
hur det urbana valdet hanteras 1 de "nya” krig som har véxt under de
senaste decennierna i1 samhéllen som Colombia, Sudan, Somalia,
Kongo, Irak, Afghanistan eller Palestina, utgoér darfor ett av var sam-
tids viktigaste projekt om krig/fred och hallbar utveckling. I den rikt-
ningen dr colombianska stader intressanta darfor att de har lyckas halla
en marklig blandning av innovativ modernisering av sin fysiska infra-
struktur parad med extremt eftersatta sociala vilfardstrukturer.

Den colombianska politiken som kriget med andra medel

Dominansforhdllandena i den colombianska politiken &r resultat av
decennier av strider mellan olika aktorer. Men for att géra denna ut-
veckling begriplig pd bara ndgra rader maste vi ga tillbaka i tiden, t-
minstone till 1948, nir den vénsterliberala kandidaten Jorge Eliecer
Gaitan mordades. Han var pd vig att véljas till president och infora
omfattande fordndringar for att ligga grunderna till en vélfardsstat.
Mordet orsakade en enorm ilska bland folkmassorna som forsatte Bo-
gotd i lagor. Det var den sé kallade Bogotazo, som i sin tur utloste den
colombianska inbordeskriget och tiden med La violencia, valdets era.
Under 1950-talet infors en militdrdiktatur och konservativa paramili-
tdra grupper dodar liberaler, som bildar gerillor for att forsvara sig.
Eliterna inom de liberala och konservativa partierna gor upp om att
turas vid makten frdn 1957. Men under 1960-talet utvecklas de folk-
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liga liberala gerillorna till socialistiska och kommunistiska, och det
colombianska kriget blir en del av den amerikanska “’kriget mot kom-
munismen”. Efter 26 &r av uppehdll holls demokratiska val pd nytt
1974. D& vinner den liberale Alfonso Lopez. Men kriget med geril-
lorna fortsdtter och intensifieras.

Under 1980-talet borjar det colombianska kriget bli en del 1 ”kriget
mot narkotika” som USA redan for i Peru och Bolivia. Samtidigt an-
viander de dominerande eliterna politiken for att fortsdtta fora de paga-
ende krigen. Under valrorelsen 1982 blir fred den centrala fragan och
den konservative presidenten Belisario Betancur vinner presidentvalet
med l6fte om att dstadkomma fred. 1984 sluter hans regering fred med
de flesta vinstergerillor, och ett antal nya vinsterpartier bildas. Men
partiernas foretrddare pa regional nivd borjar dodas nédstan omgéende.
Efter presidentvalet 1986 viljs den liberale Virgilio Barco, kidnd for att
ha varit Bogotas bdste borgmistare genom tiderna. Men bara ett ar in
pa mandatperioden skakas landet av en mordvag mot ménniskorétts-
aktivister som kulminerar med mordet pa presidentkandidaten Jaime
Pardo Leal. Samtliga mord utfordes av paramilitira grupper. Pardo
Leal hade gjort en mycket imponerande valrorelse trots att han och
hans parti Union Patriotica, UP, fick minimal spridning for sin politik
1 den liberala pressen. Infor valrérelsen 1990 skulle folk f& mojlighet
att vilja president, ledamoter till kongressens forsta och andra kam-
mare, borgmistare och ledamoter till kommunfullméktige. Men om-
fattningen av morden blev dnnu stdrre och rdare. Samtliga vinsterlibe-
rala kandidater blir dédade. Den forsta var Luis Carlos Galan som
ledde en vinsterliberal fraktion inom det liberala partiet och som forut-
spaddes bli nésta president. Han argumenterade for en helt ny energi-
politik och for en mer demokratisk anvindning av landets mineralfyn-
digheter, frdmst olja och kol. Han hade ocksa fort en kamp for att ta itu
med knarkmaffians allt storre inflytande i landets ekonomi och politik.
Han dédades under augusti 1989. Niasta mord dger rum under mars
1990 och drabbar aterigen presidentkandidaten for UP, Bernardo
Jaramillo Ossa, som med Pardo Leal blir den andra mordade presi-
dentkandidaten bland hundratals andra mordade regionala ledare. En
ménad senare i slutet av april 1990 mordas Carlos Pizarro Leongdémez,
presidentkandidat for Demokratiska Alliansen M-19, en socialdemo-
kratisk rorelse med stark forankring 1 storstiderna.

Med alla dessa mord aterstar bara kandidater frén de traditionella
eliterna, och de traditionella partierna (det liberala och det konserva-
tiva) att vélja mellan. Men studenterna fran elituniversiteten mobilise-
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rar sig och lyckas fa regeringen att gd med pa att valmyndigheten
skulle rdkna dnnu en rostsedel under valdagen. Den sa kallade sjunde
rostsedeln gillde frdgan om véljarna ville ha en ny politisk forfattning.
Nar rdkningen avslutades visade sig att rosterna rackte val for att kalla
till en ny forsamling som skulle anta en ny konstitution. Ironiskt nog
var just detta som de vénsterliberala hade foresprakat hela tiden. Den
valde presidenten, liberale Cesar Gaviria Trujillo, som hade varit fi-
nansminister i den avgaende regeringen, tvingas kalla till val av leda-
mdoter 1 en konstituerande forsamling (Semana 1990-06-11). Sensatio-
nellt nog lyckas Demokratiska Alliansen M-19 ta 19 av de 55 leda-
moterna tack vore stdd frin storre delen av de vinsterliberala viljarna
(El Tiempo 1990-12-11). Under dessa villkor antas s& sminingom en
ny grundlag som faststiller respekt for de ménskliga rittigheterna och
som infor ramen for att strdva efter en deltagande demokrati i landet.
Liangre ner 1 texten kommer vi in pa hur denna ram spelade roll for att
starta nya urbana rorelser och hur ansatsen forverkligas i planeringsar-
betet pé lokal niva.

De nya urbana villkoren for samhéllsbyggnad

Den nya konstitutionen gav inga garantier for att mordvagen skulle
upphora. Vinsterliberalerna var ndstan utrotade och de traditionella
eliterna ville inte driva fordandringar for att 16sa det sociala kaos som
kriget genererade. Men den nya ram som den politiska konstitutionen
foreskrev gav centerliberaler stdrre utrymme att argumentera for sitt
alternativ. Just ur dessa villkor véxte en sorts “tredje vdg” som undan
for undan ger rum for att utveckla de urbana koncept som bildade ram
for att modernisera stdderna savil som for att ddmpa den sociala oro
som véxte ur det omfattande vildet som drabbade hela samhillet.
Under dessa villkor drivs en betydande modernisering av forvalt-
ningen i storstdderna. Under 15 &r i rad omvandlades staden Bogota till
ett permanent arkitektoniskt och urbanistiskt laboratorium som intensi-
fieras ndr Antanas Mockus viljs till borgmaistare. Han var en fore detta
rektor for Universidad Nacional, matematiker och professor i
samhdllsfilosofi. Hans forsta mandatperiod (1994-1997) dgnades at att
skapa kongruens mellan lag, norm och praktik. Han drev sin politik
mycket inspirerad av Jiirgen Habermas teorier om det kommunikativa
handlandet (Telegraph 2010-05-23). Enligt Mockus hade colombia-
nerna bland de bésta lagarna 1 vérlden. Utdver det fanns en del norma-
tiva bestdimmelser som ocksa var ganska fortrdffliga, men ingetdera
respekterades. Hans forklaring var att skattemedel forsvann utan att
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medborgarna kunde veta om pengarna anviandes korrekt och transpa-
rent. Som en konsekvens av omfattande korruption brot stora delar av
befolkningen mot alla regler. For att dvervinna situationen tog hans
administration ett pedagogiskt snarare én ett lagligt grepp om proble-
met. Meningen var att skapa kongruens mellan lag, normer och social
praktik. Gutierrez Sanin et A/ (2009) rdknar in fyra grundaspekter som
kom att kénneteckna hans arbete. For det forsta, mangdubblades bud-
geten for stadens kulturinstitut och inbjods teaterfolk och konstnérer
att delta 1 omfattande kampanjer for att &ndra den urbana kulturen i
staden. F6r det andra, initierades en omfattande sanering av stadens
finanser utifran deviser som att “stadens finanser ar heliga”. For det
tredje, andrade Mockus relationen mellan borgmaéstare och kommun-
fullmiktige. Han kom sjélv till borgméstarposten utan stod av nigot
majoritetsparti, vilket tvingade honom att satsa allt pd samtalsdemo-
krati genom pedagogiska grepp och strdvan efter ldrande frdn bdda
parter. For det fjdrde, skillnaderna mellan de enskilda intressegrup-
perna och stadens intressen lyftes fram i alla samtal mellan borgmaés-
tare och fullmédktige. Inom var och en av dessa aspekter var sékerhets-
tdnkandet nidrvarande. Men hir tolkades det inte utifran den “nationella
sakerhetens” synvinkel som hade ratt under det kalla kriget, utan med
tanke pa medborgarnas egen sidkerhet. I denna riktning uppmaérksam-
made han daliga normer, fascinationen for genvigar och illegalitet
samt bristande kompetenser och omodernt tdinkande som grogrund for
olika dimensioner av véldets praktik.

Med hjélp av dessa fyra grunder initierade Mockus ett arbete for
att bygga en ny stadskultur mot det urbana valdet. Han hade inspirerats
av det arbete som startades 1 staden Cali, ocksa en tvadmiljonstad pres-
sad av stora problem med det urbana véaldet (Gutierrez Sanin et Al
2009). Efter Antanas Mockus valdes Enrique Pefialosa (1998-2000).
Han kom ocksa till makten som en oberoende kandidat. Men istéllet
for moraliska uppbyggnader brann han mer for kollektivtrafiken samt
for att det offentliga rummet skulle fa en central roll i stadens utveck-
ling. Under hans mandatperiod byggdes TransMilenio, ett system for
urbana expressbussar (Buss Rapid Transport) som tillsammans med ett
omfattande och ganska sammanhéllet system av cykelvdgar omvand-
lade stadens fysiska strukturer. Bogotas grepp pé kollektivtrafiken var
inte felfritt men antogs snabbt som standard for dels andra colombi-
anska miljonstorstider (Pereira, Barranquilla, Cali, Bucaramanga,
Cartagena, Cucuta) dels andra stdder utomlands frén Santiago till
Mexico City och New York (Colombia news 2010-03-10). Det lyftes
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ocksé fram som ett alternativ till investerings- och tekniktunga spérsy-
stem (Cain et A/ 2007). Antanas Mockus kom tillbaka &nnu en gang
(2001-2004) och fortsatte med de projekt som startades under Pefialo-
sas regering. Dessutom byggde han vidare pa sina projekt om en ny
stadskultur. Efter honom valdes Lucho Garzon (2004-2007) som hade
varit den forsta ordféranden 1 landets LO och redan hunnit kandidera
till presidentposten for vénsterfronten Frente Social y Politico. Detta
gav honom luft under vingarna for att ganska sensationellt vinna
borgmaéstarvalet med den nya vinsterkoalitionen Polo Democrdtico,
PD. Han gav kontinuitet 4t de program som foregick hans mandatpe-
riod och startade dessutom program mot urban fattigdom och social
exkludering. Garzon inriktade sig mot att bygga vérdiga skolor i fat-
tiga fororter och infora ett lokalt forsorjningsstdd som ett sitt att dis-
kutera tillgdng till mat som en grundliggande rittighet. Garzon avslu-
tade med mycket hdga popularitetssiffror, vilket underldttade Samuel
Morenos seger i1 nista val (for perioden 2008-2011). Moreno liksom
Garzon foretrddde vénsterkoalitionen PD, och vann valet med 16ftet att
pabdrja uppbyggnaden av Bogotas nya metro.

Javier Sdenz (2006) har diskuterat att det under dessa ar verkar
som om det urbana livet har pedagogiserats med hjilp av en samman-
linkning av subjektets intimitet, familjens privata liv, och formativa
praktiker pa arbetsplatser. Med hjilp av denna sammanlénkning for-
dndrades praktiker som raddde for social organisering och dirmed for
hur ménniskor “betedde sig i offentliga sammanhang: pa trottoarer,
gator, pd bostadsomridets offentliga platser, i sina egna bilar sévil
som i kollektivtrafikens vagnar samt pa stadens offentliga platser i
ovrigt” (Sdenz 2006: 12). Med denna pedagogisering omvandlades
staden till en enda stor skola for att bygga Cultura ciudadana, eller
stadskultur, genom strdvan att skapa kongruens mellan sociala prakti-
ker och rddande lagar, normer och bestimmelser. I denna utveckling
skulle man kunna sidga att borgméstarna lyckades fa folk att gd med pa
en form av kontrakt-oppression-modell for att dvervinna moralisk
anomi och ldgga grund for en socialt sammanhéllen stad. Med detta
lade man grunden for att dels utfora storre infrastrukturprojekt for att
ordna stadsrummet dels borja striva efter storre sociala ambitioner mot
fattigdom och for att ta itu med det sociala valdet.

Medellins globala krig och Social Urbanism

I Medellin var utgdngspunkterna for denna utveckling mycket annor-
lunda. Staden har idag (2010) ungefér 2,2 miljoner invanare, som till-
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sammans med kranskommunerna bildar en storstadsregion péa 3,4
miljoner invénare. Den har praktiskt taget dubblerat sin befolkning
sedan 1980-talet, som i de flesta andra stdderna i Colombia, i takt med
intensifieringen av det colombianska kriget.

Fram till 1960-talet var Medellin praktiskt taget skonat fran det
omfattande vald som hirskade i landet efter det att inbordeskriget brot
ut 1948. Under de vérsta dren av ”La Violencia” var staden 1 praktiken
en fredsidyll (Parsons 1967 i Hylton 2006). Den var kidnd for god for-
valtning av Empresas Publicas de Medellin, EPM, som stir for Me-
dellins Allminnyttiga Bolag. Det skapades av stadsfullmiktige 1954
nér lokalpolitikerna insdg att det var ohéllbart for staden att fortsitta ha
flera olika tekniska foretag for att driva service som kommunen énda
levererade — som el, vatten- och avlopp, allmidn belysning, telefoni.
For att skapa béttre forutsittningar for finansiering och renodla kvali-
teten av var och en av dessa offentligt inriktade verksamheter var det
lattare att inlemma alla dessa tekniska forvaltningar inom en och
samma organisation. Eftersom EPM var ett allménnyttigt foretag gick
dess arliga kapitaloverskott direkt till staden, som dérefter kunde om-
dirigera det till andra verksamheter i behov av finansiellt stéd, som
skolor, parker, och gator. Staden var dessutom sdte for landets frimsta
textilindustrier och finansiellt centrum for kaffendringen. Sedan bor-
jade staden genomgé en enorm strukturforandring till f6ljd av det co-
lombianska niringslivets anpassning till den nyliberala globalise-
ringen. Inhemsk produktion konkurrerades ut av importerade varor,
manga exportindustrier stingdes och O6ver tva miljoner colombianer
emigrerade till USA. Dér véxte sa sméaningom fram ocksa en liten
kriminell diaspora som utnyttjade sina lokala kontakter i storstdderna
for att distribuera kokain dnda ner pa kvartersniva. Detta lade grunden
till det kriminella nidtverk som Pablo Escobar senare utvecklade till
Medellinkartellen (MacCoy 2003, s. 244). I mitten av 1980-talet sluter
den centrala regeringen vapenvila med de flesta vénstergerillorna.
Detta ldgger grunden for den ”demokratiska dppenheten” under vilken
ett antal nya vénsterpartier bildas. Men under samma period vixer
Medellinkartellen till ett transnationellt foretag. Medellin blir naveln i
den olagliga framstéllningen av kokain som omfattade import och pro-
duktion av kokablad &nda fran Bolivia och Peru for framstéllning av
kokain. Kokainet exporterades sedan via Centralamerika och Karibien
in till USA. Under perioden blir kartellen ocksa en nyckelspelare i
USA:s “krig mot kommunismen” bade i Colombia och i Centralame-
rika. USA:s regering, pé initiativ av vice-president George Bush och
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CIA-chefen Willam Cassey, gav gront tecken for att organisera olika
workshops 1 bland annat Medellin, Zurich och stider 1 USA for att
uppmuntra bildandet av Medellinkartellen (Bucchi, 2000; Stich 2001 1
Villar 2007). Métena ledde sd smaningom till ett avtal om att anvénda
Medellinkartellen for att leverera vapen till hgerextrema paramilitdra
grupper 1 Nicaragua, Honduras och El Salvador. I gengild fick kartel-
len smuggla in knark till de egna distributionsled som den kriminella
diasporan hade pa den amerikanska knarkmarknaden (Webb 1999,
McCoy 2003). Medellinkartellen uppniddde under dessa dr en arlig
omsittning pd mellan 7 och 8 miljarder USD (MacCoy 2003; El Pais
1988-01-08). Pablo Escobar, kartellens hogsta ledare borjade rikta sig
in pa en politisk karridr genom att anvénda delar av sin formogenhet
till att bygga infrastruktur i de fattigaste flyktingfororterna (PBP 1988-
02-22). Detta skapade stora spanningar med de traditionella eliterna
som végrade dela med sig av sin politiska dominans 6ver ekonomin
eller statsmakterna. Men de tvingas till forhandling. Kokainkartellen
forde in sd enormt mycket investeringskapital i landet att den
colombianska ekonomin undviker att dras med i den skuld- och kredit-
kris som drabbade resten av Latinamerika (Villar 2007). Under dessa
villkor gick de dominerande eliterna med pa att samexistera med maf-
fian, och kartellerna tog pa sig uppgiften att skota morden pa viktiga
vénsterliberala politiker som holl pd att profileras, som starka utma-
nare till de traditionella partiernas dominans vid den politiska makten,
se ovan (Lee 1998, Scott & Marshall 1998 i Villar 2007, s.103).

Denna oheliga allians skapade i sin tur en mingd olika nya forut-
sattningar for utvecklingen av mordfrekvensen och omvandlar Me-
dellin till ett blodigt slagsfélt. Vid detta forsta borgmaéstarval 1988 var
Hector Abad Gomez en av de mest populdra kandidaterna. Han hade
bildat Folkhélsofakulteten vid Universidad de Antioquia och hade en
stark forankring i den lokala kommittén till forsvar for de ménskliga
rittigheterna. Han var en toppradgivare hos Virldshélsoorganisationen
och hade dgnat praktisk tagit hela sitt liv 4t nationella och internatio-
nella hdlsoférebyggande kampanjer for att forbéttra fattiga ménniskors
levnadsstandard runtom i vérlden. Abad Gémez var starkt kritisk mot
vagen av mord pa vinsterpartister och intellektuella som bara i hans
universitet hade kostat livet pa sex kolleger och lika ménga studenter
(EI Tiempo, 1987-12-20). Mordvagen svepte dver hela landet och hade
intensifierats sedan mordet pé juristen Jaime Pardo Leal 1987, se ovan.
Vid sidan av sin kritik av mordvagen mot vénsterliberaler var Abad
Gomez kritisk mot den typ av desarrollismo, eller latinamerikansk

54



SocIAL URBANISM OCH URBANT VALD I COLOMBIA

funktionalism, som hade blivit en doktrin for diktaturerna i1 de flesta
lander 1 Latinamerika. Han tyckte att desarrollismo skapade ett vackert
skal pd ett samhille som inuti holl pé att explodera av sina sociala kon-
flikter. Men hans kampanj tog ett abrupt slut den 25 augusti 1987. Luis
Fernando Vélez, ordforande av lararforbundet ADIDA hade blivit
mordat av en pistolman pa lararforbundets lokaler. Lararna hamnade i
chocktillstdnd och kallade till sorg- och politiska demonstrationer till
senare pa kvéllen. Men sakerna skulle bli &nnu virre. Hector Abad
Goémez som ordforande for den lokala ménniskorattskommittén begav
sig till lararforbundet tillsammans med Leonardo Taborda, ocksa lek-
tor vid medicinska fakulteten och medlem 1 kommittén. De bada skulle
gé till att vaka dver Velez, men hela evenemanget hade flyttas till en
av stadens storre idrottshallar pd andra sidan stan. Nér lektorerna kom
till lararfackets lokaler dodades bada av en pistolman just nir demon-
strationerna hade startat vid stadens centrala torg (Abad Faciolince
2007). De brutala morden satte hela staden i chock och blev en finger-
visning om vad de som bestillde morden var beredda att gora for att
hindra framvéxten av ett stort socialliberalt politisk projekt i staden,
och 1 landet. Samma ar mdrdades 2391 personer 1 Medellin (Personeria
de Medellin 2009)°.

Med mordet pd Abad Goémez, och utrotningen av den sociallibe-
rala rorelsen blev desarrollismo den doktrin som till slut kom att do-
minera stadens utveckling framover. Juan Goémez Martinez, en av de-
sarrollismens fraimsta foretrddare i regionen, vann forsta valet 1988.
Under sin mandatperiod lyckades han starta en stor kampan;j for att
alla produkter fran industrierna skulle béra sigillen "Made in Me-
dellin”. Detta fOr att svara pa reportage i tidskrifter som 7Time och The
Rolling Stones som visade Medellinkartellens inflytande i stadens
maktkorridorer (Semana 1989-05-22). Men under hans mandatperiod
(1988-1990) mordades 12 843 personer.

3 Data om antal mord per ar fran samma kélla om inte annat anges.
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Mellan 1990 och 1992 mdrdas ytterligare 17 654 personer i Me-
dellin. Detta tillsammans med en omfattande vag av kidnappningar
bland de allra rikaste familjerna genererar dnnu en stor utvandring,
denna gang fran de industriella eliterna, och mestadels till USA (Se-
mana 1990-12-31). Men borgmaéstaren Omar Florez lyckades ordna
finansvillkoren for att slutféra stadens metro, priset for projektet steg
fran 650 till 2 200 miljarder USD (Semana 1992-04-27).

Luis Alfredo Ramos valdes sedan for perioden 1992-1994, ocksa
frdn det konservativa partiet. Ramos far igdng ménga infrastruktur-
satsningar som en ny industripark, en maquilla 1 ndrheten av den inter-
nationella flygplatsen som specialiserar sig pd tillverkning av klidder
och mobiltelefoner, en ny bussterminal i sddra delen av staden, arbeten
for att slutfora Medellins metro, bygget av EPM:s nya huvudkontor, en
omfattande asfaltering av stadens gator och 1 000 nya skolanldgg-
ningar. Staden engageras i bygget av en gigantisk vattenpark, kallad
for Medellins ”Disneyworld”. Ramos startar pionjarsatsningar for att
bittra bostadskvalitén hos 11 000 hushall i kdkstdderna. Staden un-
derléttar legalisering av olovligt ockuperade tomter och ger klartecken
for att EPM kopplar in de ”informella” bostdderna till stadens gatunit,
savél som anslutning till el- och vatten. I insatserna ingér ocksé skol-
bidrag till mat och transporter f6r 200 000 av barnen pa mellanstadiet
(Semana 1993-03-29). Staden bygger ocksé en sofistikerad overvak-
ningscentral efter modell fran Paris (Semana 1993-10-25). Ramos
utndmns till landets bidsta borgméstare. Under hans mandatperiod
hamnar Medellinkartellen till slut i 6ppet krig med det colombianska
etablissemanget som med hjilp av paramilitira hogermiliser dodar
Escobar under 1993. Detta leder till att mordfrekvensen minskar. Men
det skapar ocksa ett stort maktvakuum och mordfrekvensen forblir
dandd mycket hog. Under Ramos mandatperiod mdrdades 16 174 per-
soner.

Naésta borgmistare blir Sergio Naranjo 1994-1997, kénd for att ha
haft samrore med Pablo Escobars affirer (Semana 1995-09-18). Men
efter mordet pa Pablo Escobar atervinder det lokala niringslivet och
véxer till ett dnnu starkare industriellt konsortium bestdende av over
100 industrier. En av de viktigaste anledningarna till detta ar utveck-
lingen av stadens infrastruktur, i synnerhet den som tillhandhalls av
Medellins Allmédnnyttiga Bolag, EPM. Som redan ndmnts hade bolaget
blivit en central institution for att planera och forvalta stadens strate-
giska infrastruktur kring el, vatten och telekommunikationer. Sedan
lang tid hade bolaget erdvrat positionen som landets mest effektiva och
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utgjort stommen i bland annat landets energiférsorjning utifrén ett an-
tal stora vattenkraftprojekt. Under Naranjos regering fick EPM nya
uppdrag, som till exempel att dterstdlla alla vattendrag som tog emot
avloppsvatten fran bostidder och industrier. Mélet blir att Medellins
flod ska &terupplivas och i det langa loppet gora den till en gigantisk
ekologisk park som korsar hela storstadsregionen (Semana 1995-06-
12). Visionerna hojer ytterligare stadens attraktivitet som etablerings-
ort. Under denna mandatperiod invigdes Medellins metro, stadens mo-
dernistiska projekt pér excellance, som blir en referensikon for en
snabb modernisering av kollektivtrafiken i landet. Men under hans
regeringstid mordas dock 11 159 personer.

Nésta borgmaéstare blir Juan Gomez Martinez igen, som blir vald
for perioden 1998-2000. Han 4dgnar det mesta av sin mandatperiod at
att forsvara EPM:s finanser. Klimatfenomenet £/ Nifio hade orsakat en
svar torka, och vattenmagasinen var ldga i de flesta vattenkraftverk i
landet. EPM hade gott om kraft i sina anldggningar som skulle kunna
sdljas till andra regioner. Men bolaget fick for lite betalt och 6verskot-
tet som bolaget levererade till staden omvandlades till forlust. Detta
begrinsade borgméstarens mojligheter att satsa pd sina egna projekt. I
vintan pd pa problemets finansiella 16sning arbetade borgméstaren
mest pa att fa igang ett integrerat transportsystem for att bussar frdn
kransregionerna inte skulle passera de centrala afférsdistrikten. Det-
samma gillde restriktioner till taxibilarna. Nér han avslutar sin man-
datperiod har 9 415 personer dodats.

Efter Gomez Martinez viljs Luis Perez Gutiérrez for perioden
2001-2003. Han gick till val pa att frysa el-kostnaderna som EPM
fakturerade invdnarna i1 de fattigaste flyktingfororterna. Dessutom pa-
borjar han uppbyggnad av en sé kallad Metrocable, ett system av lin-
banor som var standard i bergiga turistanldggningar och som for forsta
gangen 1 varlden skulle séttas i bruk for masstransporter i fattiga stads-
delar. Systemet skulle utrustas med 90 gondoler som skulle gdra up-
pehall i fyra stationer och pé sé sétt kunna lédnka stadsdelarna till resten
av metrosystemet. Mot slutet av denna mandatperiod gar paramilita-
rerna mot seger over vinstermiliserna i flyktingfororterna. I borjan av
2002 skiftar USA inriktning 1 sitt ”krig mot narkotika” och vénder det
till “kriget mot terrorism”. Det urbana véldet i Medellin fortsitter att
relatera “kriget mot kommunisterna” till “kriget mot narkotika” och
’kriget mot terrorism” till de djupa sociala ojamlikheterna i samhéllet.
Till £6]jd av ett flertal militdra operationer mot vénstermiliser som ar-
mén iscensitter tillsammans med paramilitidrer (Hylton 2007) blir det
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offentliga livet nistan strypt i flyktingfororterna. Detta gor att under
Perez tid som borgméstare mordas 9 213 personer, ndgot som énda
inte utgdr nigon storre skillnad jaimfort med den foregdende mandat-
perioden.

I en studie av kriget i ”Comuna 13” (Aricapa 2006) noterades, att
det frimst var kvinnor som borjade demonstrera mot regeringsstyrkor-
nas krigforing bland civila i titbebyggda omraden. Kvinnors arga mo-
bilisering stiarkte den opinion som ledde till att Sergio Fajardo kunde
segra i borgmaéstarvalet 2003. Samtidigt som valet avslutas gar para-
militdrerna med pa ett avtal med regeringen for avvapning, demobili-
sering och dteranpassning till samhéllet vilket Sergio Fajardos forband
sig att genomfOra. Han startar en rad atgédrder for att dels dteranpassa
paramilitdrerna till ett civilt liv, dels komma igdng med spektakuldra
arkitektoniska satsningar i de mest utsatta fororterna dir paramilita-
rerna ocksa hade stark politisk dominans. Metrocable invigs, och puf-
fas pa med ett system av biblioteksparker som byggs i de viktigaste
flyktingfororterna och 1 de mest underutvecklade stadsdelarna. Fajardo
introducerar Social Urbanism, ett sétt att bygga social sammanhallning
med hjilp av Integrerade Urbana Projekt, PUL:s. Deltagande plane-
ring antas som standard. Stora nya torg anlidggs, bland annat Botero
Torget, med Fernando Boteros skulpturer. Botaniska trddgarden gors
om, och intill denna byggs en gigantisk vetenskapspark med Sydame-
rikas storsta akvarium specialiserat pA Amazonas sotvattenfauna. Tack
vare vapenvilan och dteranpassningen av paramilitdrerna till det civila
livet under hans mandatperiod sjunker antalet mord till 3 165 personer,
en mycket hog siffra som dnda utgoér en lagre mordfrekvens dan Wash-
ingtons eller genomsnittet for latinamerikanska stdder. Fajardo blir
som Ramos utndmnd till landets bésta borgméstare och slutar med
skyhdga popularitetssiffror.

Lat oss gora en parentes i denna uppfoljning och ytterligare kon-
textualisera Fajardos gérning. Enligt CODHES, en oberoende kristen
NGO som jobbar explicit med att kartldgga flyktingsituationen i Co-
lombia, fanns det 4,9 miljoner interna flyktingar i landet. Regeringen
hiavdade att antalet uppgick till ’bara” 3,4 miljoner och att 2,4 miljoner
har tvingats fly frin sina boplatser mellan 2002-2010 (Publico 2010-
08-08). Merparten av flyktingarna utgors av ensamma mdodrar och én-
kor, barn och dldre fran etniska minoriteter och fattiga bonder (Alzate
2007). Flyktingsituationen har varit sd allvarlig att en lag instiftades
1997 for att hantera flyktingkatastrofen i landet. Lagen skulle foljas i
alla kommuner. Men da centralregeringen fortsatte med krigforing
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blev Colombias Konstitutionella Domstol (hddanefter CC efter sin
akronym pa spanska) tvingad att under 2004 forklara landet i en all-
varlig situation av réttsosdkerhet eftersom sd manga ménniskor var pé
flykt. Med domslutet beordrades regeringen att omedelbart aterstélla
den konstitutionella ordningen genom att bygga upp omfattande vél-
fardsstrukturer som skulle ge flyktingar utrymme for att utnyttja sina
rittigheter (CC 2004). Tva foljande domslut skirpte statens atagande.
Det ena faststéllde att hjilpen skulle paga tills flyktingarna fick till-
baka sina mojligheter att substantiellt uppleva sina konstitutionella
rattigheter (CC 2007). Det andra domslutet beordrade regeringen att
skydda och péskynda sitt arbete till gagn for kvinnor, flickor och &ldre.
Tillsammans med etniska minoriteter utgjorde dessa merparten av
flyktingarna vilka var sérskilt utsatta for vald och sexuella Gvergrepp
frdn de krigférande parterna, déribland regeringens egna styrkor (CC
2008).

Mot bakgrund av alla dessa domslut blev kommunerna tvungna att
leva upp till grundlagen genom att utveckla innovativa planeringsme-
toder for att ta emot flyktingar, ibland i strid med regeringens siker-
hetspolitik, ibland i en sorts symbios med den. Domsluten kunde ocksa
ses som ett sitt att paminna om vilken inriktning som stadsutveckling
borde ta.. En omfattande modernisering av stiderna var redan igang
men det syntes inte att stiderna ville ligga maérke till den enorma
flyktingstrom som de ndddes av. Medellin var inget undantag. Man
satt dessutom under hard press via paramilitirernas ansprak pé sociala
och fysiska investeringar som kunde legitimera deras militdra domi-
nans.

Fajardos parentes

Fajardo hade arbetat linge for att bygga en social rorelse utifran mottot
att politiker, oavsett om man gillar dem eller inte, tar de viktigaste be-
sluten i samhaéllet. Detta tvingar individer och grupper att organisera
sig for att delta aktivt i det politiska livet. Hans egen vég in i politiken
borjade nir han konfronterades med denna verklighet och samlade ett
50-tal personer for att dndra pd situationen i Medellin (Fajardo 2009;
El Tiempo 2003-10-27). De bestdmde sig for att kdra en kampanj infor
valet till borgméstarposten, att vinna detta och dirpa paborja ett ambi-
tiost arbete for att fordndra staden. I en vanlig demokrati later detta
som en sjdlvklarhet. Men mitt under kontinentens storsta urbana krig
var det en stor sensation att han tillits verka ostort for sin politiska
kampanj. Man vann med stdd av en bred koalition som utéver NGO:er
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och traditionellt exkluderade grupper bland ursprungsbefolkning, afro-
colombianer och feminister fick stod fran det liberala partiet och indu-
strieliten (El Tiempo 2003-10-10; Gutierrez Sanin et Al 2009).

Under valrorelsen vickte Fajardo uppmérksamhet for sina forslag
att bilda en utvecklingsfond med resurser frdn néringslivet och kapi-
taloverskottet som det allmidnnyttiga bolaget EPM genererade. Fon-
dens resurser skulle kunna anvéndas for att gora utbildning till stadens
storsta foretag under seklet. Med fonden skulle staden satsa pa att for-
béttra utbildning i sprék, matematik och sociala véirderingar som enligt
de nationella proven utgjorde ungdomarnas framsta tillkortakomman-
den. For att na mélet ville han ha en integrerad satsning pa att forbéttra
bade lararnas pedagogik och infrastrukturen i de gymnasieskolor som
visade de sdmsta resultaten. Dessa skolor rdkade finnas i de fattigaste
stadsdelarna. Han ansdg att man genom en sadan satsning kunde reda
ut vilka resurser som varje skola behdvde for att béttra sina resultat.
Han utgick ocksé fran att arbetet skulle krdva en annan utbildningsor-
ganisation i stadsdelarna. Lokala chefer skulle vara mer inriktade mot
att organisera ldrarnas mojligheter till fortbildning och uppf6ljning av
kvalitetsmdlen. Han uppmanade foretagare att starta projekt pa univer-
siteten for att etablera studentkontakter med niringslivet pa ett tidigt
stadium. Men for att na dit skulle staden satsa storre resurser for att
bland annat stirka de tekniska yrkeslinjerna i gymnasieskolorna, som
hade blivit mycket oattraktiva under senare tid (El Tiempo, 2003-10-
17).

Fajardo var ocksa tydlig med att visa hur utvecklingsfonden skulle
anviandas for en sammanhallen ungdoms- och kulturpolitik mot det
urbana véldet. Manga barn frin flyktingfamiljer var tvungna att hoppa
av skolan for att soka egna inkomster att forsorja sig. Hans forslag var
att infora ett skolbidrag for att barnen skulle kunna gé i1 skolorna. Ut-
over det ville hans regering att hilsovard och matforsorjning skulle bli
avgiftsfri och ha 100-procentig tickning i de fattigaste stadsdelarna.
For ungdomar som hade hoppat av skolan och som riskerade eller re-
dan hade anslutit till illegala organisationer ville han gora en sérskild
utbildningssatsning for att mojliggéra deras aterintrdde i samhillet.
Under tiden for valkampanjen genomforde regeringen stora militdra
operationer i flyktingfororterna som kriavde inforande av utegangsfor-
bud for ungdomar. Fajardo ansdg att det som staden mest behdvde var
istéllet att oka utbudet av fritidsaktiviteter for sdvil ungdomar som
andra aldersgrupper. Han ville inféra en kulturpolitik dar det civila
samhdllet skulle anvénda sig mer av parker, torg och offentliga platser
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med bra fritidsaktiviteter under kvéllstid. Forslaget hade han tagit fram
1 samarbete med de mest ansedda lokala NGO:er som arbetade mot
vald i staden.® Det var meningen att folk skulle delta i genomforandet
av dessa forslag s& som de hade gjort for att ta fram forslagen 1 work-
shops som NGO:erna organiserade. For att ytterligare stirka ungdo-
mars delaktighet ville han bidra till att skapa ungdomsfullméktige,
demokratisera fritidsgardarna och bédda for deras politiska delaktighet
genom att mojliggéra for ungdomarna att lattare organisera egna
stadsdelmoéten (E1 Tiempo 2003-10-17).

Fajardos projekt tog avstamp i erfarenheterna fran Bogotd om att
bygga en ny stadskultur for att ifrdgasitta toleransen gentemot krimi-
nalitet (Gutiérrez Sanin et Al 2009, Saenz 2008). Hans motto var att
uppnd dessa mal genom sé pass mycket utbildning att Medellin skulle
bli kind som den mest bildade staden: Medellin, La mas educada.
Hans regering disponerade sa mycket som 40 procent av hela stadens
budget till att stirka kulturférdndringarna och bittra utbildningskvali-
tén bland befolkningen, i synnerhet de unga 1 de fattigaste flyktingfor-
orterna. God arkitektur och deltagande planering kom att bli hans vik-
tigaste redskap for att uppna dessa mal.

Fran rddsla till hopp med Integrerade Urbana Projekt

Fragan inledningsvis var hur Fajardo skulle forhélla sig till de domi-
nansforhallanden som radde 1 flyktingfororterna efter det att paramili-
tdrerna hade tagit over det offentliga livet med sitt terrorvilde. Det dr
hir som man kan se att under Fajardos regering borjade staden rora sig
fran en modell av krig-repression till en modell av kontrakt-opression.
I och med paramilitdrernas ramavtal hade véldsverkare géatt med pé att
underordna sig statens institutioner om villkoren var gynnsamma.
Malet med detta var att legitimera sin territoriella kontroll genom att

4  Till exempel: IPC, Ser Humano, Gente Joven, Escuela de Animacioén Juvenil,
Corporacion Region, Picacho con Futuro, Convivamos, Paisa Joven, Pastoral
Juvenil, Simoén Bolivar.
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begira omfattande satsningar i de stadsdelar som lag under deras mi-
litdra dominans.

Fajardos team utgick frdn en diagnos om Medellins Human Deve-
lopment Index, HDI, for att bestimma 1 vilka stadsdelar som invanarna
fick std ut med de virsta uttrycken for vdld inom familjen, mellan
ging, medverkan 1 kriminalitet, krigforing, interna flyktingar, m.fl.
HDI mater forvédntad livslangd, utbildningsnivd och inkomstniva per
capita. Detta index anvdnds av FN:s utvecklingsprogram UNDP, f6r
att jamfora vilstand i1 olika ldnder. Det Fajardos team gjorde var att
studera hur detta index sag ut pa stadsdelsniva och identifiera de om-
rdden dér det var som sidmst (se Fajardo 2009). Fem sdrskilda stadsde-
lar valdes ut dér alla forvaltningar skulle koncentrera sig pd viktiga
projekt. Syftet med insatserna var att vdnda “rddsla till hopp” och
framst ”6msa skin”, Cambiar de piel, som Fajardo sjilv brukade ut-
rycka det. Det handlar alltsd om samma sociala strukturer eller samma
samhéllskropp som skulle virdas for sina yttre skador. Utifran dessa
ambitioner blir lokala insatser grundldggande.

Med en taktik av Area-Baserade Insatser ville han bekdmpa soci-
ala oréttvisor och det urbana véldet pé ett integrerat sétt. Nér det ur-
bana valdet vixte sig till ett stort problem satsade politikern pa en-
skilda projekt som delvis finansierades med tyska bistindspengar. Med
tiden utvecklades tvérsektoriella ansatser som lade grund for helt
skattefinansierade Integrerade Urbana Projekt — PUIs. Dessa driver
arbetet mot sociala oréttvisor och det urbana valdet med tvirsektoriella
och koncentrerade insatser som &r badde rumsliga och sociala.

Med dessa PUI:s byggs infrastruktur for basala servicebehov i en
avgrinsad stadsdel — som forskolor, skolor, foretagarcentrum, anslut-
ning till kollektivtrafik, vatten- och avlopp, béttring av vagnitet samt
anlidggande av torg och grona kilar. Insatserna parerades med stimu-
lanspaket for att hoja andelen lokala foretag bland invanarna i omra-
dena samt stipendier for hogre utbildning péd stadens olika universitet
(Medellins stadshus 2009-12-01).

Enligt Fajardo (2009) utgjorde det sociala valdet och de sociala
ordttvisorna tva sorters trdd vars rotter hade blivit sd stora och omfat-
tande att de ingick i1 varandra. Det gick dérfor inte att utrota trddet om
sociala orédttvisor eller véldet hanterades var for sig. Hans regerings-
koncept arbetade med att anvéinda PUL:s till det som han kallade for
quita y pone. Det gar ut pa att begrinsa valdsverkarnas utrymme och
sd fort som deras vald minskade komma in i omrddena med gott om
legala mdjligheter. Greppet innebér att staden forst méste bekédmpa
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véldets aktorer for att minimera deras inflytande. Dessa insatser drevs
redan av den centrala regeringen inom ramen for den mycket ifraga-
satta fredsprocessen med paramilitira grupper (se Rozema 2009, Hyl-
ton 2006). Paramilitdrerna hade fordrivit storsta delen av de fem mil-
joner minniskor som flydde fran landsbygden till staderna. Nér det
giller Medellin hade paramilitidrerna fétt ett mycket starkt grepp dver
staden efter att i stort sett ha besegrat de urbana vénstergerillor som
hade stor nédrvaro i ndgra av de storsta flyktingfGrorterna (Aricapa
2006). Enligt Gutierrez Sanin et Al (2009, s.12) utmanade Fajardo
paramilitdrernas makt genom att ta hand om de program som skulle
leda till deras éterintrdde 1 samhéllet. Arbetet fick stdd av néringslivets
potentater samt bistdnd fran Organisationen for Americas Stateter,
OAS. Projektets totala budget inklusive bistdndet uppgick till 5 miljo-
ner USD. Man kan undra hur projektet skulle lyckas med sitt mal mot
bakgrund av de ofantliga summor som knarkhandeln fortfarande in-
bringade. Denna situation innebar ett samarbete med paramilitdra ba-
roner som kom att bli ganska kontroversiellt. Men till sin fordel kunde
Fajardo rdkna att paramilitdrerna var verkligen intresserade att halla
valdsnivaerna nere for att bidra till att omvandla Medellin till en fore-
domlig stad. Utifrdn dessa villkor utvecklade stadsledningen en egen
modell for vapenvila, demobilisering och ateranpassning som kunde
reducera antalet valdsverkare fran 4000 till 600 personer (Fajardo
2009; se dven Rozema 2008).

Nar staden fick valdsverkarna att stilla upp pé ateranpassnings-
program var det viktigt att omedelbart komma in med sociala inve-
steringar inom utbildning, samt att anvinda stadens allménnyttiga fo-
retag for att forbittra den offentliga servicen. Goda arkitektoniska in-
slag skulle genomsyra alla satsningar och koncentreras kring att bygga
sa kallade biblioteksparker, olika sorts folkets hus med flera funktioner
for utstillningar, lasesalar, kulturverkstdder, foreningslokaler mm.

Arkitekturens roll var dérfor central. Fajardo utgick fran att arbetet
skulle végledas av devisen det vackraste till det enkla 6dmjuka fol-
ket” — lo mas bello para los mas humildes. Enligt honom var inte
malet att bara bygga stort utan bygga vackert i de omraden mot vilka
stadens befolkning hade “en ackumulerad social skuld” efter ar av
stigmatisering i den liberala pressen och likgiltighet infor flyktingfor-
orternas fattigdom. Men han var noggrann med att inte tolkas som f6-
retrddare for ett vénsterpolitiskt projekt. Daremot gjorde han stor po-
dng av att han sjdlv hade véxt upp i en privilegierad familj och att han
skickade sina barn till stadens mest ansedda privata skolor. Men istil-
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let for att forespraka att de fattiga skulle slépas in i privata elitskolor
foresprakade han en forsoningsdiskurs som lade stor vikt vid att hoja
kvaliteten i stadens kommunala skolor. Dessa skulle forbattras i grun-
den savél nar det gillde undervisningen i sig med tillgang till bra ldrare
som nér det gillde nyttjande av fina lokaler. De fattigaste och de ri-
kaste barnen skulle fa tillgang till likvardiga kvalitéer i1 skolorna. Ge-
nom ett sddant forhéllningssatt till likvardighet och rétten till vackra
stadsrum till vardags hoppas han, att alla ungdomar skulle bli erkédnda
som lika och virdefulla samhéllsmedlemmar.

For de fattigaste ungdomarna var detta vasentligt for att stinga va-
garna till bdde kriminalitet och vénsteraktivism. Hela satsningen top-
pades med ett stort program som erbjod 10 000 universitetsstipendier
till barn frin de fattigaste bostadsomrddena. Stipendierna tickte kost-
nader for bade ett spartanskt uppehille och for att betala universitets-
avgiften i det universitet som ungdomarna kunde komma in i i kraft av
egna meriter. Studenterna fick stipendiet under forutséttning att de
visade godkdnda betyg och att de stéllde upp 1 olika former av sam-
hillstjanst organiserade av staden (se Medellins stadshus 2010-12-01).
P4 sa sitt kunde dessa studenter ocksa utgora referenser till mojliga
karridralternativ till vipnade vigar.

Biblioteksparker, deltagande planering och Social Urbanism

Lat oss nu fordjupa oss i1 hur deltagande planering fungerar nér det
giller arbete med biblioteksparker som utgdr kirnan i de stora PUL:s.
Kom ihdg att paramilitdrerna var ganska engagerade i att gora Me-
dellin till en foredomlig stad (Gutiérrez Sanin et Al 2009, s.12). Efter
20 ar av desarrollismo hade staden bebyggt nistan varje kvadratmeter.
Nu péborjades bygget av den sociala sammanhallningen med bdrjan 1
de lokala gemenskaper som statt ut med det politiska krigets virsta
fasor. En av de viktigaste strategierna for att leva upp till ’den mest
utbildade staden”, var att bygga i stadens ytteromraden. Nagra av de
mest emblematiska byggnaderna placerades dessutom i de fattigaste
flyktingfororterna — som paramilitidrerna nu dominerade.

Viktigast av allt var att istéllet for vdgar, kdpcentra eller sjukhus
skulle staden ta fram en strategisk plan for utbyggnad av skolorna och
biblioteksnitet. Biblioteken spelar hir en mycket central roll. De ses 1
stadens utvecklingspolitik som arenor kring vilka det lokala samhéllet
ska odla sin nya offentlighet. Men att bygga en stor koloss i en trang-
bodd kakstad dr en mycket kénsligt uppgift. Den nya byggnaden maste
spira ur en kompromiss som balanserar alla politiska intressen som
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redan finns etablerade 1 stadsdelarna. Biblioteken ska dels toppa stads-
delens bebyggelse dels bli symbol for den lokala gemenskapens styrka
genom att dven inrymma lokalinvénarnas vardagliga foreningsbehov.

For att mota alla dessa utmaningar har stadens planerare utvecklat
en delaktighetsmetod som tillimpas frn projektering till invigning av
byggnader och bortom. Man startar med att teckna en diagnos Over
omrddet. Det forsta som gors ér att kommunicera stadens planer om att
exempelvis biblioteksnétet ska utdkas med en filial i omrddet. Det
kallas till ett Oppet mote, genom information som delas ut till varje
hushall. For att f4 en djupare forstaelse for lokalsamhéllet genomfor
kulturférvaltningen ibland en wurbanantropologisk undersdkning.
Kommunpersonalen kallar dérpa till en rad anekdotarier, som ar run-
dabordssamtal ddr invdnarna inbjuds att berdtta sina anekdoter kring
omrédets framvixt. Under dessa samtal berdttar invanarna utforligt om
omradets boséttare, med exempel pé situationer fran dess genier, skur-
kar, martyrer, var de kommer ifrdn, hur och varfoér de kom till denna
plats och de problem som priglade deras erfarenhet av migration, ex-
kludering, segregation, exploatering, och rasism. Samtalen samman-
stdlls till ett underlag som senare ska kunna anvindas till en utstéllning
om omradets egen historia i den projekterade byggnaden. Med denna
bakgrund fir projektteamet en inledande uppfattning om vilken profil
for den nya biblioteksparken, som skulle kunna efterfridgas om lokala
invénare finge bestimma. Efter detta bildas arbetsgrupper som med
hjilp av olika utskott foljer projekten hela tiden.

Arbetet med de olika utskotten medfér dynamiska effekter om den
sociala nyttan med projektet. I den takt som projektet véxer integreras
de olika sociala konstellationerna i varandra. Ofta innebér det att det
lokala samhéllet upptdcker sig sjilvt. Men vad som diskuteras i ut-
skotten dr strikt provinsiellt och pragmatiskt. Nagra djupa politiska
diskussioner forekommer aldrig.

Att bygga ett stort hus med hoga arkitektoniska vdrden, och med
ett sddant perspektiv pa delaktighet ldgger grunden till vad stadsled-
ningen har kallat for Social Urbanism. Till skillnad frén att bara urba-
nisera, ar det viktigaste inte att bygga ett vackert hus mitt i samhaéllet,
dven om det har de bédsta mojliga funktionerna. Det innovativa dr att
man bygger, stirker och utvecklar nya sociala gemenskaper ur dem
som redan fanns pd plats och som kanske inte kdnde till varandra. I
ménga fall har man till foljd av alla stridigheterna mellan olika sociala
konstellationer blivit tvungen att soka konsensus och komplettera var-
andra for att projektet verkligen ska lyckas. Man kan dven lagga mérke
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till att de fysiska ingreppen 1 det territorium som byggnaden kréver
birs upp av en etablering av de sociala strukturer som tillsammans
bildar den nya lokala gemenskapen. Denna ska anvénda sig av huset
som bade en arkitektonisk referent att sérskilja och bli stolta dver 1
stadslandskapet, och som den sociala referenten kring vilket det lokala
samhdllet byggde sig sjdlvt som en mer sammanhéllen och béttre fun-
gerande gemenskap.

Mot bakgrund av den sociala urbanismens grepp blir biblioteket
inte bara en byggnad med en uppséttning bocker som ldsare vl kan
aterfinna pa andra platser. Det blir ocksa ett stélle dar det lokala sam-
hillets historia och kulturella uttryck ska fa plats for att bygga pd den
lokala offentligheten och den nya sociala sammanhallningen. Bibliote-
ket blir sa platsen dir stadskulturen och den sociala gemenskapen ge-
staltar sina finaste uttryck.

Att just bibliotek och inte andra platser utgor kdrnan i1 stora PUI:s
kan ha en forklaring i att fritiden utgér den viktigaste resursen som
folk kan utnyttja for att odla en sorts kulturkapital. De flesta fOrstar
den centrala betydelsen av en fungerande skola i det lokala samhéllet.
Men en sorts “skola mitt i byn” kompletteras med ett stort folkets hus
dér invénarna kan bygga en bredare lokal offentlighet. I svenska for-
orter fick “’skolan mitt i byn” stor genomslagskraft under storstadssats-
ningarna mot den diskriminerande segregationen mellan 1997-2006.
Manga tankar gick 4t att sitta barnen 1 centrum for att lyfta hela sam-
hillet. I Medellin togs 1 stéllet en bredare ansats for att sétta det civila
samhillets alla aktorer i centrum. Medan skolan forblir en mycket
viktig plats i en persons utveckling under en period av livet kan bibli-
oteket bli en dterkommande plats for fortsatt bildning och kulturell
tillignelse parallell med formell skolgédng. Biblioteket knyter ihop
skolan med fritiden och det lokala samhéllet med resten av staden.
Detta genom att staden decentraliserar sitt kulturutbud till de nya bib-
lioteken for att omradena ska besdkas av folk frdn andra stadsdelar.
Biblioteksparkerna blir pa sa sitt referenser for nya centraliteter som
forses med goda forbindelser till stadens kollektivtrafik.

Slut pé parentesen?

2008 eftertrdddes Fajardo av sin statssekreterare, Alonso Salazar. Han
ar journalist frdn Universidad de Antioquia, med en bakgrund ocksa i
ansedda NGO:er som arbetade mot kriminalitet och gatuvild. Utifrdn
det blev han en av landets framsta experter pa urbant vald med ett tio-
tal reportagebdcker om kriminella géng fran Medellin pé sin meritlista.
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Under hans mandatperiod fortsdtter infrastruktursatsningarna. Staden
rustar sina tdvlingsarenor till Sydamerikas mest kompletta idrottskom-
plex dér arkitekturen &terigen blir spektakuldr. Salazar gick till val pa
en fortséttning av Fajardos arbete med PUI:s. Utover fyra nya biblio-
teksparker i stadens utkanter, startades uppbyggnaden av ett nitverk av
stora forskolor och @nnu fler urbana innovationer som Metroplus, ett
system av expressbussar som ska komplettera Metros spartrafik, till
skillnad fran modeller som TransMilenio 1 Bogota eller liknande fran
Curitiba i Brasilien. Den forsta linjen fran Metrocable utdkades och tar
sig over hela bergmassivet till ett ekologiskt reservat som icke bilburna
kan nd pa bara 20 minuter frin centralstationen. Dessutom projekteras
en ny sparvagn, ytterligare fler linbanor och till och med ett system av
rulltrappor, enligt planerarna de forsta 1 sitt slag i vérlden, for att
komplettera linbanan i Comuna 13 med bebyggelsens labyrintiska ka-
raktdr (el Tiempo 2010-08-19). Salazar satsade mycket hért pa att gora
Medellin till bade en ”solidarisk och kompetitiv stad”. I denna riktning
investerade administrationen mycket av sin prestige i att anvinda
uppméirksamheten kring Social Urbanism for att locka utldndska fore-
tag att etablera sig. Denna marknadsforing av staden skulle visas vid
internationella toppmoten, missor och konferenser. Staden hade avise-
rat att de Sydamerikanska spelen 2010 skulle visa prov pa den Sociala
Urbanismens kraft. Annu en Metrocable-linje invigdes i Comuna 13,
stadens storsta flyktingforort med 150 000 invanare. Metrocablelinjen
gar mot en olympisk by som byggs i utkanten av denna. Metron antas
som spelens officiella transportmedel. Atleter och turister saméker i
gondolerna med invanarna i kékstaden. Intrdden till spelen subventio-
neras av staden och blir helt avgiftsfria for publiken. Det gor att det till
storre del dr forortsbor, manga kvinnor och barn som foljer tdvlingarna
pa plats. Stodet till tdvlingarna blev superbt, och med fullsatta arenor.
En riktig folkfest med andra ord, dar Colombia for forsta gangen vin-
ner medaljligan fore Brasilien. Rio de Janeiros OS-general imponeras
och lovar att ta med Medellins erfarenheter i planeringen av OS-spelen
2016.

Men just under spelen utbrot sa valdsamma strider mellan olika
ging 1 fororterna att staden fick stinga sin emblematiska linbana (eller
metrocable) till Santo Domingos bibliotek och den nyligen 6ppnade
ekologiska parken Arvi pa grund av “érligt underhall”. Pressen teg om
saken fOr att inte skapa oro.

Mordfrekvensens aterkomst hade sin upprinnelse i den centrala re-
geringens prioritering av det globala “’kriget mot narkotika” och “’kri-
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get mot terrorism”. Under 2008 hade regeringen utldmnat till USA
fjorton av de ledande paramilitdra baronerna, vilka kontrollerade stora
delar av kokainexporten, och som ocksa hade mycket att berdtta om
det politiska valdet inom ramen for “kriget mot kommunisterna”. De
hade gétt med pé att sjalvmant overldmna sig till rédttvisan for att {a
mildare straff om de beréttade sanningen om sin roll i flyktingkatastro-
fen. Regeringen verkstéllde utlimningen nédr dessa baroner borjade
avsloja namn frdn inhemska och transnationella foretag som anlitade
dem f0r att doda fackforeningsmén och vénsterliberaler. Avslgjandena
komprometterade vicepresidenten Francisco Santos Calderén, och
hans kusin Juan Manuel Santos, da forsvarsminister, och senare vald
till Colombias president. I och med utlimningen av paramilitirerna till
USA uppstod ett politiskt vakuum 1 Medellins kriminella vérld. Nya
ledare forsokte ta over deras plats och i striderna fick Medellin éter-
igen den hogsta mordfrekvensen 1 Colombia (Personeria de Medellin
2009, s.4). Redan i mitten av Salazars mandatperiod hade 3 845 perso-
ner dodats. Hans mandatperiod skulle paga till och med 2011.

Arkitekturens och planeringens roll i framvéixten av en ny
samhallsbyggnad

Syftet med det forra kapitlet var att visa hur arkitektur och deltagande
planering anvinds for att hantera sociala ordttvisor och olika uttryck
for urbant vald som kan legitimera kriget som modell for samhélls-
byggnad. Genom att folja de arbeten som borgméstarna har foretagit
kan man konstatera hur Medellins desarrollismo har utvecklats vidare
under de senaste 20 aren. Under alla dessa ar lyckas Medellin uppratt-
hélla hoga nivder av effektivitet i sin forvaltning. Medellin utvecklas
vidare till en dnnu mer innovativ stad. Viktigt att notera &r att de om-
fattande infrastrukturbyggena inte genomfors med samma ambitioner
ndr det géller valfardsatsningar, som far droja samtidigt som flykting-
krisen véxer och det urbana kriget radikaliseras. De styrande eliterna
blir av med de politiska krafter som kan fora fram sociala perspektiv.
Under alla dessa ér lyssnar politikerna ndstan bara pé néringslivet. Den
sociala vélfarden é&r inte tillrdckligt utvecklad for att hindra folk fran
att stdndigt soka sig till en extremt lukrativ kriminalitet. Under alla
dessa ar visas att staden forfogar 6ver de ekonomiska resurser som
krévs for att ge sig i kast med nya stora projekt, vilka optimerar sta-
dens portfolj av tjanster. Kokainhandel pdgar och med den foljer de
globala krigen som ldnkar det urbana valdet till landets och stadens
inhemska sociala problem. Det dr ocksa intressant att konstatera att
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varje regering overtraffar den foregdende med egna mastodontprojekt.
Nar Fajardo viéljs till borgméstare hade det byggs sa mycket att nidstan
det enda som &terstod var att borja kombinera fysiska och sociala inve-
steringar 1 de fattigaste flyktingfororterna. For forsta gangen blir dessa
stadens framsta prioritet, till stor del som resultat av paramilitdrernas
kontroll 1 flyktingfororterna. Man skulle kunna fraga sig om inte just
paramilitidrernas vald spelat en viktig roll for att dessa investeringar
overhuvudtaget kunde bli av. Med borgmaistarens engagemang blir det
klart att paramilitirernas seger tvingar de lokala eliterna att borja se
stadens behov utifran nya sociala perspektiv.

Problemet &r att perspektiven inte dr tillrdckligt djupa. Under Fa-
jardos mandatperiod sjonk den urbana mordfrekvensen till de ldgsta
nivderna pd tre decennier. Det pastds att denna utveckling var resulta-
ten av arkitekturens och deltagande planeringens verkan. Som vi har
sett har mordfrekvensen sjunkit stadigt sedan borjan av 1990-talet i
takt med att paramilitidrerna skaffar sig dominans 6ver det urbana val-
det. Detta kulminerade med att de ingér avtal med dencentrala reger-
ingen fOr att pdborja avvipning, demobilisering och ateranpassning till
samhéllet. Men 1 sitt segertdg hade paramilitirerna ocksa orsakat
merparten av flyktingkrisen, vilket tvingade den konstitutionella dom-
stolen att agera for att pressa stdderna att bygga upp vélfard. Den bor-
jade byggas men inte &t de interna flyktingarna utan &t de omraden dér
paramilitdrerna hade sdkrat dominans. Det innebir att det satsas mer
pa territorierna dn strukturellt pa de hushall som drabbades av valds-
verkarna.

Mot bakgrund av dessa nya dominansforhéallanden visar social ur-
banism en extraordindr kapacitet nir det géller att effektivt anvénda sig
av deltagande planering och arkitektur. Det urbana véldet har behand-
lats med grepp for att skapa starkare sociala gemenskaper genom upp-
byggnad av en sorts “tredje vig” i politiken. Men som framgick ar ett
stort problem att den arkitektur som lyft omrddena framstar som for-
skonande inslag i ett hav av fattigdom som vuxit efter ménga ar av
mansdominerade krig och andra uttryck for strukturellt vald. Social
urbanism forsoker mildra det urbana valdet genom att “byta skinn”.
Det betyder att inte riktigt gripa sig an de strukturella problem som
uppritthédller det urbana véldet, nimligen de sociala orittvisorna och
stadens roll 1 USA:s globala krigforing.

Utveckling i Medellin visar att det politiska valdet anvinds for att
reglera vilka projekt som fick regera staden och vilka som utraderades.
Hector Abad Goémez och de minniskoréttsaktivister och vénsterlibe-
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raler som ifrdgasatte desarrollismo och efterfrigade preventiv folk-
hilsa och social vélfard blev bokstavligen utsuddade,nagot som hinde
just under perioden nir Medellinkartellen var involverad i "’kriget mot
kommunisterna” bdde hemma och 1 Centralamerika. Detta visade tva
saker. Den forsta att USA:s globala krigforing gick énda ner till Me-
dellins gator och torg. Den andra att de som till slut tillskansade sig
dominans Over valdet, till viss del kartellen och senare paramilitirerna,
till viss del de traditionella eliterna, kunde avgora om inte av vem sa
atminstone hur politiken fick styras. De kunde ddrmed pédverka hur
arkitektur och planering skulle gestaltas for att motsvara deras modell
av samhéllsbyggnad.

Just nér paramilitdrerna hade forsdkrat sig om seger och kontroll
over valdets utdvande i staden paborjades skiftet fran det som man
skulle kunna kalla for krig-repression till kontrakt-opression. De nya
forutsittningarna innebar att paramilitdrerna skulle underordna sig,
men bara om de fick gynnsamma villkor for att ateranpassa sig till ett
civilt och lagligt liv dér de inte behdver dberopa anvéndning av samma
typ av véld for att hdvda sina politiska intressen. Och i Medellin dér
paramilitirerna hade sin politiska och ekonomiska makt koncentrerad
anvindes arkitektur och planering till att samla det folkliga stodet som
kunde gora det paramilitira till ett rumsrent politiskt projekt. Detta
innebér att den sociala urbanismens deltagande planering och vacker
arkitektur i slutdindan kanske omedvetet anvédndes for att mojliggora ett
skifte som kunde legitimera krig som modell for samhéllsbyggnad.

Fragan dr vad kan denna anvindning av arkitektur och planering
pa en perifer plats kan spela for roll i vidare globala sammanhang?
James Holston &r inne pa tanken att de urbana centra som dr som mest
innovativa véxer just fran de stdllen dir de urbana konflikterna dr som
vérst (Holston 2009). Just som i Medellin framgér det hur tekniska
innovationer blir det frimsta redskapet for lyfta staden till ett interna-
tionellt foredome, utan att problematisera paramilitarismens dominans
1 staden.

Som framgar av véldets aterkomst i Medellin, trots den sociala ur-
banismens satsningar, skulle man kunna hidvda att dominansforhallan-
dena 1 Colombia fortsatt priglats av avsaknaden av en slutsegrare
bland eliterna (se Richani 2008). Under de senaste dren har man i en
del studier (Romero et Al 2007, Lopez et 2010) trangt bakom avslo-
janden om paramilitirernas strategi for att omvandla sin militdra do-
minans 1 regioner till en dominans i kongressen. Enligt bdda studierna
har paramilitidrerna haft mycket stor inflytande &ver president Alvaro
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Uribe, som regerade mellan 2002-2010. Ett problem med sddan analys
ar att forskarna ser kriget som en konfrontation mellan rurala krafter,
som artikuleras genom paramilitdrerna, for att forsvara sig mot kom-
munistiska gerillor, som ocksa pekas ut som syndabockar i dramat. Till
viss del serverar analysen en bild av ett land som har blivit taget av en
narko-elit, vilken forsoker dominera statens institutioner. Hela kriget
analyseras som en provinsiell vendetta.

Men forfattarna missar att ta med i1 analysen andra dominerande
konstellationer som nu verkar ha besegrat paramilitirerna. Problemet
ar att kokain fortsdtter stromma fran Colombia, vilket haller landet
lankat till de rddande formerna av global krigféring. Enligt Stephen
Reyna (2008, 2009) utgér Colombia ett viktigt scenario i ett tillstdnd
av intensiv global krigféring som spirar ur den enorma ekonomiska
omfattningen av USA:s militarism. Han visar hur denna militarism
ligger bakom USA:s behov av att hoppa fradn det ena “nya kriget” till
det andra (se Kaldor 1999) — frén “kalla kriget” till “narkotika kriget”,
och till "terrorkriget”, etc. Fast Reyna visar att det hela tiden handlar
om samma “gamla krig” om naturresurser och kampen om global do-
minans och som kopplar kriget i Colombia samman med krigen 1 bland
annat Sudan, Tchad, Somalia, Afghanistan och Irak (Reyna 2008,
2009).

Appadurai (2007) visar hur det globala “’kriget mot terrorismen”
krdver att i varje land utvecklas inhemska upplagor for att det ska
kunna péga. Dessa inhemska upplagor skapar tvd fenomen. Det forsta
ar det han kallar for civicider, eller massforstorelse av stdder genom
bomber och stora terrorddd — exempel finns i alla varianter fran Hiro-
shima och Nagasaki till Bagdad, Tel Aviv, New York, Mumbai, Mad-
rid, London, Nairobi. A andra sidan forekommer dessa i samband med
ideocider, utrotning av opponerande ideologier fran de segrande mak-
ternas sida.

I Medellins urbana vald upptriader “kriget mot kommunismen”,
’kriget mot narkotika” och kriget mot terrorism” som inhemska uppla-
gor av den globala militarismen, vilken dessutom gestaltas med starka
inslag av bade ideocidala och civicidala karaktir. Angdende ideocidala
monster kan man notera att merparten av flyktingarna i det colombi-
anska kriget utgdrs av kvinnor, barn och dldre (CC 2008, Alzate 2007).
Niér det star klart att vansterliberala projekt nidstan utsuddades fran den
politiska kartan skapades ett nyliberalt dominansmonster som &r svart
att ignorera. Finns det andra politiska projekt som skulle kunna raka ut
for liknade former av ideocidal praktik? Nér merparten av flyktingar ér
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kvinnor kan man stilla fragan hur de dominerande nyliberala kraf-
terna, som haller vakt 6ver desarrollismen, forhéller sig till den tringda
feministiska rorelsen.

Om urbant véld, som fallet i Medellin visar, kan kopplas till in-
hemska upplagor av globala ideocidala och civicidala krig blir det
ganska intressant att f6lja hur dominans véixer underifran. Fér om glo-
bala dominanser byggs underifrdn blir det urbana véldet ett centralt
kugghjul for att gora krig till den dominerande modellen av samhills-
byggnad. Darfor blir underifranperspektiv vésentliga for att svara pé
fragan hur man frigor sig fran, eller haller sig kvar i denna modell.
Med andra ord hinger det pa de lokala aktorer, som iscensétter arki-
tektur och planering att antingen bista eller avsta fran stodet till dessa
krig.

Som framgar blir urbanpolitiken grundldggande for fred eller krig.
Vilket ocksd betyder att globalt véld kan regleras av hur den urbana
politiken fOrs i véra storstidder eller smé samhéllen. I slutdndan ar det
fortfarande vanliga ménniskor och lokala satsningars inriktning som
kan bestdmma over mycket. For som vi redan vet ar det i stiderna som
vi gor de viktigaste valen om ekologi, arbetsvillkor och vélfard och dir
vi 1 praktiken forbinder oss med globala dominansforhallanden vilka
bestdmmer om vi vill leva 1 fred eller 1 krig med varandra.

Med hénsyn till att USA:s globala krigforing visar sig kunna lidnka
det colombianska kriget till den perifera krigféring som skandinaviska
vélfardsstater for i Afghanistan, Irak eller Somalia lat mig avsluta med
att citera den mordade professorn Hector Abad Gomez’ ord:

“Véldet &r ett symtom for djupa sociala ohélsoproblem. Oréttvisans dkomma,
fattigdomens, fanatismens hat, likgiltighetens, bristande respekt for det
ménskliga livet. Det dr dessa dkommor som maéste bekdmpas. Och det ar
dessa dkommor som maste besegras. Vi mdaste analysera orsakerna till detta
vald, till denna respektldshet gentemot livet innan vi kan borja tillimpa bote-
medlen. Vi bor avsky alla form av vald, sdrskilt det officiella valdet fran
statsterrorismen. For, som det stér i bibeln, ’om saltet korrumperar sig’, da har
vi forlorat allt.

Héctor Abad Gomez (Hectorabadgomez.org 2010-03-19)
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Fastigheter och Byggande'

Hans Lind

Inledning

Strategin i denna uppsats &r att forst diskutera hur “ytor” &r indelade i
olika kategorier utifran vem den ér tillginglig f6r och vad olika perso-
ner kan géra pa denna mark (avsnittet Oversikt av rittigheter och reg-
ler).

Nasta fraga ar forstas varfor ytorna dr indelade pé detta sitt, och
min utgangspunkt dr att det finns en rationalitet i denna indelning som
kan dterforas pa hypotesen att en viss organisatorisk struktur tenderar
att dominera om den dr “effektivare” @n alternativa organisatoriska
strukturer. 1 avsnittet Hur ska vi forklara de rddande rittigheerna
skissas ndgra argument av denna typ i relation till vissa av de indel-
ningar som beskrivs i avsnittet Oversikt av réttigheter och regler.

Fokus forskjuts sedan mot fordndringar nir det géller tillgénglig-
het hos olika ytor. Portar i flerfamiljshus &r numera lasta. De traditio-
nella gatorna och torgen dér varje affar hade en egen entré fran en all-
mén gata eller torg dvergdr i hogre grad till att bli slutna kdpcentra
med strdk och torg inomhus. Hur ska vi forklara dessa fordndringar?
Vad ir det som - givet att teorin ar rétt - gor att detta &r ett rationellare
sdtt att anvidnda och avgrédnsa ytor?

Uppsatsens perspektiv innebdr att det inte dr meningsfullt att se
bakat - det dr inte en slump att saker fordndras i en viss riktning. For-
sOk att aterskapa gamla strukturer &r domda att misslyckas.

1 Jagvill tacka Alexander Stahle for synpunkter pa en tidigare version.
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Till sist argumenteras for att nya begridnsningar av det offentliga
rummet inte innebdr ndgra problem utifrdn mdjligheten att driva poli-
tisk opinionsbildning.

Det behover kanske inte sdgas att det dr en spekulativ uppsats och
att mer direkta empiriska referenser med stod for de argument som
fors fram lyser med sin franvaro!

Oversikt av rittigheter och regler

Som startpunkt for diskussionen gors hdr alltsa ett forsok att klassifi-
cera olika “ytor” utifrdn vem som har ritt att vistas dér och vad man
har ritt att gora. Ordningen nedan mellan dessa dr godtycklig. Det
finns ocksd andra ytor som jag inte kommenterar narmare, t. ex. ytor
for transporter.

1. Privat eller offentligt 4gd mark med allemansr:tt

Oavsett vem som formellt dger sd har alla ratt att vistas pd denna mark.
Det ér ocksa tamligen klart vilka réattigheter man har, t. ex. barplock-
ning, taltning e. dyl.

2. Egen agd privatbostad

Grundprincipen ér att den som dger bostaden bestimmer vem som far
vistas 1 huset. Det finns dock som alltid vissa undantag, t. ex. hélso-
vardsregler, brandfara e. dyl. dar myndighetsrepresentanter har rétt att
g4 in 1 huset mot dgarens vilja eller utan tillstdnd.

3. Tomtmark kring privatigt egnahem

Har giller 1 princip samma sak som for egen dgd bostad. Fastighets-
dgaren bestimmer vem som har rétt att vistas pd tomten. Den som dger
ett stort markomrade har dock inte ritt att havda att allt &r tomtmark
utan delar av det som en enskild dgare hidvdar dr tomtmark kan vara
mark med allemansrétt. (Om det finns en olést grind verkar dock fa
klaga om en forséljare gér dver gangen och fram till huset och ringer

pa.)

4. Hyresléigenhet och ligenhet i bostadsriitt

Utgéngspunkt dr att den som hyr/disponerar den aktuella bostaden be-
stimmer vem som far vistas dér. I detta fall 4r undantagen mer omfat-
tande 4n 1 foregdende fall eftersom fastighetsdgaren/bostadsrittsfore-
ningen har ritt att g in och atgirda vissa typer av fel i bostaden. Ord-
ningsregler av olika slag dr ocksa mer omfattande.
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5. Gemensamma ytor i hyreshus och bostadsrittsforeningar

Vi behover inte g& mer dn 40 ér tillbaka for att hitta en period dér por-
tar till hyreshus och bostadsréttshus inte var lasta. Steg for steg slots
dessa hus, forst pd nattetid och sedan dygnet om. Det dr ett sétt att
markera att de enda som har rétt att vara dér dr de som bor dér eller
sldppts in av de som bor dar.

6. Gemensamma ytor runt hus i park”.

Alexander Stdhle (2008) har i en intressant uppsats lanserat begreppet
“ambiterritory” som bendmning pa markytor som det dr oklart vad de
egentligen dr och vem som kan nyttja — motsédgelsefulla (ambivalenta)
territorier. Han syftar pa vissa ytor som ligger kring flerfamiljshus
byggda som hus i park”, i huvudsak byggda efter 1930. En gridsmatta
eller en lekplats som formellt hor till en bostadsritt eller ett hyreshus —
vem har egentligen ritt att nyttja den? I regel finns inga fysiska av-
gransningar, men vissa anser sdkert att det bara dr de som bor dir som
fr nyttja ytorna. Kontrasten till “ambi-territory” dr den traditionella
kvartersstaden dér slutna innergdrdar horde till dem som bodde dér pa
ett tydligare sétt, samtidigt som det fanns parker som horde till alla.
”Gated communities” av olika slag kan ses som moderna exempel pa
en tydlig avgransning mellan vad som hor till en viss grupp och vad
som dr till for alla.

7. Parker i stiader

Dessa parker kan vara av olika slag. I Sverige ér de i regel inte inhég-
nade och man behover inte betala for att gé in i parken. I andra lander
finns bade parker som &r inhdgnade och stdngda vissa delar av dygnet
och sddana att man dessutom maste betala en avgift for att fa vistas i
parken. I detta fall kan det bade vara privatigd mark eller offentligt
dgd mark.

8. Torg, (gd)gator

Hiér har vi den klassiska bilden av den centrala stadskédrnan — gator och
torg frén vilka man direkt gar in 1 affdrer av olika slag. Torg och gé-
gator var oppna for alla dygnet om, pad samma sitt som parkerna i Sve-
rige.
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9. Affirslokaler liings gata: den klassiska bilden

Fran gator och torg gick man in en afférslokal och grundprincipen &r
att affarsinnehavaren kan stélla upp vissa regler, men att dessa regler
inte far bryta mot diskrimineringslagar — det kan vara generella forbud
mot t. ex. att ta in glass 1 klddbutiker, att bete sig storande och enskilda
personer kan ocksé portas efter upprepade storningar.

10. Inomhusgator och inomhustorg i privatigda eller offentligt
agda kommersiella fastigheter.

Det typiska med denna milj6 &r att det finns en mellanform mellan en
ren affarslokal och den typ av torg och gagator som ndmndes under
punkt 8. Dessa ytor dr nu en del av ett slutet affarskomplex dér det kan
finns gangstrdk och Oppna platser — dven om det pd dessa ocksa finns
kaféer och matserveringar som inte har andra lokaler 4n de som ligger
pa striken. I dessa komplex finns i regel véktare, och komplexet 6pp-
nar och stinger vid en viss tid. Reglerna fér dem som vistas i kom-
plexet skiljer sig en del fran dem som géller i en affarslokal, t. ex. att
man kan ha det som tréffpunkt utan att handla négot, samt t. ex. ga
omkring och &ta glass. For ovrigt géller liknande regler — storande
personer kan avhysas eller portas. Den som dger komplexet bestimmer
vilka som far bedriva verksamhet i anldggningen — t. ex. ha tillfallig
forséljning eller ga omkring och sélja tidningar.

Hur ska vi forklara de radande réttigheterna?

En ekonomisk utgéngspunkt (se t. ex. Milgrom & Roberts, 1992) ar att
man kan forsoka forklara ett existerande regelverk utifrén att det &ar det
regelverk som &r “effektivast” 1 den mening som forklaras nedan. Det
finns tydliga beroringspunkter mellan denna tanke och tankar hos He-
gel och Marx. Den forstndmnde har ju uttryckt uppfattningen att ”The
real is the rational” (Hegel 1821), dvs att det kan inte vara en slump att
ett samhille dr organiserat pa ett visst sétt. | Marx variant &r de domi-
nerande produktionsforhdllandena (4garforhéllande, institutioner etc)
de som bést tar tillvara de rddande produktivkrafterna, dvs institutio-
nerna dr sddana att denna teknologi kan anvindas och utvecklas pé ett
effektivt sitt.

Effektivitet som det tolkas i den ekonomiska traditionen speglar
bade vad vi till vardags tolkar som effektivitet - att f4 ut mer varor och
tjdnster med en given tillgang pa produktionsfaktorer - och ett nytto-
perspektiv. Om en fordndring okar nyttan for en aktdr sa mycket att
denne skulle kunna kompensera forlorarna s& mycket att de ocksa
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tycker att det blir en forbéttring; i sa fall dr fordndringen motiverad
utifran ett effektivitetsperspektiv. Om vi antar att nyttan kan maétas och
summeras skulle situationen efter fordndringen innebdra hogre total
nytta, hogre valfard.

Har ska jag bara diskutera nigra av de typer av ytor som beskrevs
ovan ur ett effektivitetsperspektiv.

Allemansrdtten (ytor av typ 1) kan t. ex. motiveras ur ett snévt
ekonomiskt perspektiv. Det som motiverar allemansritten ur ett
ekonomiskt perspektiv dr kombinationen av:

o tillgdngar (som blébérs- och lingonris) som inte krdver ndgon
skotsel

o tillgdngar som dr svéra att forstora

o tillgdngar som finns i sddan omfattning att méanniskor végar
vénta tills skorden nétt hogsta kvalitet

e avkastning som &ar rumsligt utspridd och som det ofta inte ar
foretagsekonomiskt 16nsamt att skorda.

Allemansritten skapar ocksa en nytta i form av rekreation och fri-
luftsvédrden utan att skapa mitbara kostnader for markédgaren, givet ett
normalt nyttjande av marken. Om nyttjandet 6kar och kanske blir mer
organiserat sa att slitaget okar s& ska vi rdkna med att lagstiftningen
preciseras och att mer och mer kréiver tillstand.

Att vem som helst fir plocka bér och svamp utan att betala for det
eller betala skatt for virdet av det man plockar leder, givet egenska-
perna listade ovan, rimligen till att det totala vérdet okar, sérskilt som
det handlar om en begrénsad del av aret si det knappast leder till over-
stromning av resurser fran andra delar av ekonomin i mérkbar grad.
Kombinationen av egenskaperna ovan forefaller tdmligen unik och det
ar da 1att att forsta att allemansrétten séllan forekommer i andra lénder.

Hur kan vi forklara att det finns privat tomtmark? Varfor har inte
alla rétt att ga dnda fram till vilket hus som helst?

Har finns rimligen ingen direkt forklaring i snidva ekonomiska
termer utan det maste rimligen tolkas som att "den ménskliga naturen"
ar sadan att minga virderar denna typ av mark hogt samtidigt som de
allra flesta inte tycker att det dr sa viktigt att kunna gi &dnda fram till
andras hus. ”Vinnaren” som fir sin privata mark skulle kunna
kompensera dem som inte ldngre far ga fram dnda till huset.

Stadens parker speglar da den andra sidan av den ménskliga natu-
ren. Vi vill ha mgjlighet att se och traffa andra ménniskor och goéra
saker tillsammans med andra. Vi gillar sammanhéngande strdk av
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gronska att promenera i. Givet dessa vérderingar sa okar de totala fas-
tighetsvdrdena i en stad om det finns ett lampligt antal tillgdngliga
parker i staden. En rationell vinstmaximerande privat markidgare som
ska planldgga en stad pa ett obebyggt markomrade skulle avsitta en
del av marken till parker. Aven om en del av marken d4 inte kan siljas
som tomtmark, kommer parkerna att gora att det gar att ta ut ett sa
mycket hogre pris av de kvarvarande tomterna att det 16nar sig for
markégaren att planera in parker i staden.

Varfor finns det s& mycket “ambi-territory” 1 den modernistiska
fororten? Vi antar for diskussionens skull att pastdendet om ’ambiva-
lenta territorier” dr sant. Svaret maste rimligen vara att planerarna inte
varit medvetna om ménniskors dnskan om tydlighet och klara granser
mellan det privata, det som hor till en viss grupp och vad som ér all-
mént. Uppstar osékerhet utnyttjas inte marken och bidrar inte till ett
hogre virde pa fastigheterna. Den paradoxala foljden av teorin om
ambiterritory dr att den yta som formellt 4r gemensam kan krympas
utan att de boende upplever att de forlorat ndgot. Om den kvarvarande
mindre ytan fir en tydlig funktion kan det alltsa vara sé att man upple-
ver sig ha storre ytor till sitt férfogande.

Hur ska vi forklara observerade forandringar?

Lat oss fokusera pa tva fordndringar: Att dorrar i flerfamiljshus nu-
mera dr 1asta och att vi har alltmer slutna affarscentrum och mindre av
klassiska torg och gator.

Innan vi gar in pa tdnkbara specifika forklaringar sa kan man rim-
ligen se dessa forandringar som en tillimpning av “the tragedy of the
commons”. Den fria tolkningen av detta skulle helt enkelt vara att ytor
som dr gemensamma inte kommer att anvidndas pé det sétt som maxi-
merar det “allménna bésta”. Det krdvs regler som begrinsar vissas fri-
het for att den samlade vilfarden ska kunna maximeras.

Lamnas portar oldsta sa blir det vandalisering och tillhall for man-
niskor som skapar oro for andra. Bade fastighetsdgare och de boende
kommer i en sddan situation att foredra ett hus med lésta portar.

Ett klassiskt torg eller park kan bli ett tillhall for A-laget och for
vissa grupper som kanske inte vill att andra befinner sig alltfor nira.
Det klassiska offentliga rummet blir ocksd en arena for brottslighet
t. ex. 1 form av drogforséljning. I marxistisk terminologi kan man sidga
att de offentliga ytorna tas over av trasproletariatet. ”Vanligt folk” kan
i dessa ldgen inte utnyttja dessa ytor pa ett sitt som ger en valfardsok-
ning. Torgen undviks allt mer och ddrmed sjunker naturligtvis ocksa
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fastighetsvdrdena. Affdarer i nédrheten stagnerar nir hushéllen hellre
sOker sig till ett tryggt kopcentrum.

Afférsinnehavare som fér allt stérre problem med inbrott och van-
dalisering kommer ocksa att leta efter strukturer som ar léttare att for-
svara dn den klassiska butiken med skyltfonster mot gatan. Slutna
gallerier med ett litet antal entréer ar ldttare att skydda och léttare att
bevaka och minskar dirmed foretagens kostnader. Att sitta pd ett fik
och snacka med vénner och bekanta inne i en Galleria dér man vet att
det finns vakter i ndrheten kénns tryggare for manga och ocksa lugnare
an att sitta pé ett klassiskt torg diar ”vem som helst” kan rora sig i nér-
heten.

Slutsatsen av detta ar rimligen att politiker som foretrdder majori-
teten av medborgarna, och fastighetsdgare som vill maximera sina fas-
tighetsvirden har gemensamma intressen av att i allt hdgre grad skapa
slutna gallerior och kvarter. Tydliga spelregler och tydlighet om vem
som uppritthaller spelreglerna skapar attraktivitet, och tillsammans
med de direkta kostnadssidnkningar som skissades ovan i form av ligre
bevakningskostnader, leder detta till totalt sett hdgre fastighetsvarden.

Det offentliga livet sker alltsd mer och mer under privat beskydd
pa caféer och uteserveringar. Samma bakomliggande faktorer kan bi-
dra till att en stad investerar i ett litet antal fina promenadstrak, dér
méngden av andra méinniskor i kombination med ett téitt utbud av t. ex.
serveringar skapar trygghet.

Man kan naturligtvis fraga sig varfor dessa fordndringar intriaffade
under de senaste 30—40 &ren? Gér det att hitta en koppling till
urbanisering, storstdder, att mianniskor ar anonymare for varandra, allt
mer heterogen befolkning, och med en snivare krets av medménniskor
som “rdknas”? Och att viarderingar som innebér att man far respekt
genom att forstora for andra fatt 6kad spridning?

Fragan dr dock om forandringarna ér globala i den meningen att
Overallt dir dessa forhdllanden foreligger sa upptrader dessa fordnd-
ringar i tillgang till ytor. Min gissning &r att det gar att hitta undantag
och att det 1 s& fall krivs ytterligare omsténdigheter for att egenska-
perna ovan ska leda till ett mer begransat offentligt rum. Varfor tycks
t. ex. allmdnna gronytor utnyttjas mer i fororter dir en storre del av de
boende har utomnordisk bakgrund &n i1 fororter dir andelen med
svensk bakgrund dr hogre?
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Gaér utvecklingen 4t fel hall?

Kanske feltolkar jag den allmidnna debatten, men det tycks som ett
antal debattorer ser de fordndringar som diskuterades i foregdende av-
snitt som negativa. Jag ska hér bara fokusera pa fordndringar fran
Oppna torg och gator. Hypotesen skulle da alltsd vara att nir féarre ytor
blir allmént tillgdngliga sa minskar mgjligheten att uttrycka politiska
asikter, t. ex. genom tidningsforsédljning och demonstrationer.

Innan vi gér in pa om det verkligen ar ndgot negativt kan det note-
ras att de fordndringar som skissades ovan ocksé ligger i linje med
observationen att demonstationer idag tycks attrahera vissa grupper
som framst dr péd plats for att kunna forstdra egendom och slass med
andra. Krossade rutor i samband med “Reclaim the city” demonstra-
tioner/fester, slagsmal mellan rasister och antirasister, professionella”
uppviglare som brianner bilar, etc. Allt detta gor att intresset for att
stodja okade mojligheter till demonstrationer och allmidnna mdten
sjunker. En slutsats av detta ar rimligen ocksé att den som vill dgna sig
at serios politik och opinionsbildning har fatt ett extra problem pa hal-
sen: Hur halla de politiska huliganerna borta?

Sjalv brukar jag tdnka i termer av dialektikens tes, antites och
syntes. Det 6ppnare rum som fanns 1 Sverige pa 50-och 60-talet ska vi
dd se som tesen” som pga av samhiéllets utveckling ersattes av ett
slutnare rum som béttre speglar olika bakomliggande samhallsforand-
ringar.

Framtiden ligger enligt detta synsitt inte 1 att forsoka aterskapa det
forflutna utan att se vilka mdjligheter som finns idag, ta tillvara dessa
och sedan ridkna med att vi far nya fordndringar som béattre kommer att
spegla framtidens situation och vérderingar.

En reaktion pa det alltmer slutna rummet dr forstds att istéllet
véinda sig till det virtuella rummet pé nétet. Opinionsbildning sker allt
mer via Internet.

En annan ténkbar reaktion &r att helt enkelt forsoka kringga reg-
lerna, pé liknande sdtt som August Palm gjorde nir han dopte om sin
forbjudna demonstration till en sondagspromenad. Om nu, for att till-
spetsa det, alla manniskor finns i kopcentrum &r det ingen mening att
demonstrera ute pa gator och torg. Demonstrationer och politiska mo-
ten ar 1 regel forbjudna i kdpcentrum - men sddant behdver inte hindra
kreativa personer som vill fora ut olika asikter. For vad &r egentligen
en demonstration? Ar det en demonstration om ett antal personer med
varukassar som det stir en bokstav pa stéller sig pa rad och tittar pa
varorna — och att de rékar stilla sig sa att bokstédverna pa kassarna bil-
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dar meningen “Krossa kapitalismen”? Dessutom har det vél alltid varit
nddvindigt med lite civil olydnad om man vill forsoka fordndra sam-
héllet? Det krédvs ju tillstind for mdten och demonstrationer dven pa de
”Oppna’ gatorna och torgen...
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Vald 1 staden

Vardagsrasism och maktutdvning i offentliga rum

Carina Listerborn

”Om de spottar och sa, da blir jag véldigt ledsen. For jag har ju inte gjort na-
gonting. Jag forstar inte varfor de gor det” (Muslimsk kvinna, 49 ar, Malmg)

”Det var sommar, jag gick ut med mitt barn i vagnen. Det var mitt forsta barn,
han var bara tvé ar. Da kom en kvinna cyklande, hon kanske var 50-55 &r, hon
saktade ner och jag trodde att hon skulle frdga efter ndgon adress eller sa for
hon tittade pa mig och jag tittade tillbaka pa henne. Men hon fragade inte
efter ndgon adress. Utan hon sa, [ber om ursékt], ”jdvla muslim-fitta” sa jag...
Det tog nagra sekunder innan jag fattade att ...och hon cyklade sa fort. Och
det var sé hir, jag kunde inte prata sé bra svenska da sé det blev automatiskt
engelska. Jag sa ”du stanna, vi maste prata”. Men hon cyklade jattefort och
jag sprang efter med vagnen och jag ville att hon skulle titta mig i gonen och
sdga det.” (Muslimsk kvinna, 30 ar, Malmo)

Vad hénder egentligen i stadens offentliga rum? Fragan vicks ndr man
tar del av de nitton intervjuer som genomfordes under 2008 med mus-
limska malmé-kvinnor som bér slgja (hidjab). Kvinnorna atergav erfa-
renheter av, och kéinslor kring, hur de blir bemétta i Malmo. Diskrimi-
nering, hot, trakasserier och fysiska krdnkningar utgér en del av de
hindelser av hatbrottskaraktir som riktas mot muslimska personer.
Islamofobiska hatbrott', som kvinnorna aterger i intervjuerna, riktas
mot dem pa grund av deras religion. Flera av dem har bott hela sitt
vuxna liv 1 Sverige, nigra dr nyligen invandrade och ett par dr ’svens-
kar”, sa kallade konvertiter. Under 2007 gjordes nationellt 206 anmal-

1 Islamofobiska hatbrott kategoriseras som brott som begas pa grund av rédsla for,
fientlighet eller hat mot islam och muslimer och som aktiverar en antiislamsk
reaktion mot islam, muslimsk egendom, dess institutioner eller den eller dem
som ir eller, uppfattas vara muslimer eller representanter for muslimer (BRA
2008:64). 1 Otterbeck & Bevelander (2006) framkommer att begreppet
islamofobi rymmer manga olika tolkningar och fokus, och séledes ett
problematiskt begrepp.
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ningar med islamofobiska motiv.? Olag hot/ofredande &r den mest van-
ligt forekommande brottstypen, oftast sker hoten pa distans via brev,
mail, sms och telefon, men 16 % av anmilningarna involverar fysisk
kontakt av olika grad. I 55% av drendena &r girningsmannen en
okdnd/obekant person. Till skillnad mot andra hatbrott, riktas islamo-
fobiska brott mest mot kvinnor (BRA 2008). I intervjuerna med kvin-
norna i Malmo framkommer att ”gédrningsmannen” ofta dr en kvinna
och att medeléldern pa “gidrningsmiannen” dr hég. Det framkommer
ocksa att de intervjuade kvinnorna inte anmilt de hot eller fysiska
krankningar de har utsatts for. Man kan alltsd anta att det finns ett stort
morkertal.

Intervjuerna i denna studie har gett ett rikt och tankevdckande
material. Inte minst vicker det funderingar om vilka konsekvenser
dessa hindelser far pa ett personligt, socialt och samhélleligt plan, och
om hur globala konflikter landar i den lokala vardagen pé specifika
individer/kroppar. Ur ett genusperspektiv blir kvinnors historiskt kom-
plexa relation till offentliga rum ytterligare fOrstirkt, diar kvinnors
kladsel — for mycket eller for lite tyg, alltid &r ett diskussionsdmne
kopplat till acceptabla sociala normer. I denna artikel kommer dock
fokus att ligga pa de valdsamma méten som sker i det offentliga rum-
met mellan muslimska kvinnor som bér sléja och sjélvidentifierade
svenskar. Avsikten &r att teoretiskt utveckla valdsbegreppet sa att det
blir relevant 1 relation till dagens urbana offentliga rum. Syften ar att
problematisera synen pa, och kunskapen kring, konflikter och valdet i
staden, genom det empiriska material som utgors av intervjuerna.

Det offentliga rummet — en spanningsfylld plats

Offentliga rum dr viktiga for ett urbant liv. Offentliga platser, fram-
stillda som demokratiers allmdnna mdtesplatser och sociala motor, ar
en omskriven idé hos urbanforskare. Att skilda samhéllsklasser, kon,
sexualiteter, etniciteter och religioner blandas har dock inte alltid be-
traktats som oproblematiskt frdn en del makthavare och medborgare. I
staden kommer & ena sidan en strdvan efter gemenskap till uttryck,
ibland beskrivs denna gemenskaps tillditna anonymitet som ett virde
sig (Jacobs 1961, Lofland 1973). A andra sidan skapar anonymiteten

2 Statistiken gar bara tillbaka till 2006 och da gjordes 18 % fler anmélningar &n
under 2007 (BRA 2008).

3 “The city may be harsh, but it is exciting. It may be cruel, but it is tolerant. It
may be indifferent, but it is a blessed indifference./../To live in a city is, among
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och urbanitetens oklara sociala normer en oro och kinsla av otrygghet.
Den tidiga modernismens filosofer och forfattare som George Simmel,
Chicagoskolans Robert Park, Louis Wirth, m.fl. har forsokt att forsta
hur den anonyma storstadsmiljon skapar en specifik sorts urban mén-
niska. Den forestéllda urbana otryggheten och bristen pd social och
geografisk anknytning forvidntades etablera nya behov och sociala f6-
reteelser. Erving Goffman (1971) och Lynn Lofland (1973) har stude-
rat hur urban offentlighet fungerar och dér bade tillit, och urbanitetens
anonyma spéanningsfilt, utforskas. Balansen mellan mangfald och
igenkdnnande, tilliten och anonymiteten, spanningen/kreativiteten och
det trygga, dterkommer hos forfattarna. Jane Jacobs (1961) var tidigt,
tillsammans med Lofland, en av de centrala foresprakarna for storsta-
dens kvaliteter och lockelse, till skillnad frdn ménga som sig hot och
faror i staden. For Jacobs var anonymiteten en resurs och i staden ut-
vecklade ménniskor sin sociala forméga och sin kreativitet. Jacobs
talade ocksd om en urban trygghet, dir sjélva nirvaron av andra mén-
niskor, dr viktig. Den urbana offentligheten ska hir forstds som den
rumsliga och byggda miljon, men den hianger diskursivt och praktiskt
thop med den abstrakta offentligheten i t.ex. medierna och politiken i
en Habermansk mening (1992). Som Mats Franzén pépekar finns en
likhet mellan Jacobs och Habermas forstielse av den urbana offentlig-
heten som en slags politisk basresurs” (Franzén 2004:43) och i enlig-
het med den tanken kan den urbana offentligheten (staden, distriktet
eller gatan) bli ett organ for sjilvstyre, med en social forutséttning for
politisk mobilisering (Franzén 2004).

I den postindustriella stadens framvixt har de offentliga rummen
vickt ytterligare intresse, inte bara som en arena for méten, utan ocksa
som en arena for specifikt konstruktiva och kreativa méten som gynnar
den urbana ekonomiska tillvixten, vilket hos forskare som Richard
Florida (2005), & ena sidan, har resulterat i ett nytt fokus pa urban of-
fentlighet och kreativa klasser (urbana ekonomiska véirden som Jane
Jacobs talade om redan pd 60-talet). Det 0kade intresset for inner-
stadsmiljoer som lett fram till gentrifieringsprocesser, har 4 andra si-
dan, fatt kritiska urbanforskare som Sharon Zukin (1995), Neil Smith
(1996), Don Mitchell (2003) och David Harvey (2009) att peka pa hur
stadernas tidigare befolkning bade ekonomiskt, och socialt, exkluderas

many other things, to live surrounded by large numbers of persons whom one
does not know. To experience the city is, among many other things, to
experience anonymity” (Lofland 1973 :vii).
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till att bositta sig i de mindre attraktiva omraden som oftast ligger
langre bort frdn centrum eller blir hemldsa. Post-funktionalismens
vurm for dldre bebyggelse har gjort att sekelskiftsmiljoer har uppvér-
derats och blivit attraktiva boendemiljoer i innerstiderna. I New York
blev denna utveckling tydlig under 1980-talet och resulterade i ett an-
tal studier kring hur innerstdder sanerades for medelklassens behov,
dvs. attraktivt, lagom spidnnande, tryggt och socialt homogent, och pa
sd sétt en kreativ miljé for just medelklassen (Smith 1996, Zukin
1995).

Parallellt med utvecklingen av de centrala urbana offentliga rum-
men, har ytterstadsomrédden vuxit sig storre i fororternas 4 ena sidan
lugna villakvarter, & andra sidan de funktionalistiskt uppforda hoghus-
omradena. “Fororter” dr det begrepp som associerar till hoghusmiljo-
erna i svenska ytterstadsomraden. Liknande miljoer finns, med egna
begrepp dven 1 USA, dér de kallas for the Projects”, i Storbritannien
’the Estates” eller i Frankrike "Banlieues”. Sverige och Frankrike har
likheten med att dess miljoer dr byggda i stadens periferier, vilket ska-
par en specifik rumslig organisation av innerstad — ytterstad. Och dér
vissa grupper p.g.a. socioekonomiska och rasifierade samhaéllsstruktu-
rer hamnar i en exkluderande och ibland konfliktfylld relation till in-
nerstaden (jfr. Sernhede 2002, Dike¢ 2007, Hallin, et.al. 2010). Den
segregerade och Duala staden, som Malmo éar ett bland flera exempel
pa, utgor en grund till de urbana konflikter som de muslimska kvin-
norna blir offer for. Ur deras berittelser framkommer en tydlig geo-
grafi ver var man gér, respektive inte gér, som muslimsk kvinna. De-
ras rumsliga tolkningar baseras pa egna erfarenheter, men dven pa fo-
restéllningar om andra platser dir de inte forvéntar sig att kidnna sig
hemma, pad samma sitt som manga sjilvidentifierade svenskar inte ror
sig 1 miljonprogrammens bostadsomridden. [ “fororten” kénner sig
dock de intervjuade kvinnorna trygga som muslimer. Aven en del av
de kommersiella rummen och kdpdistrikten kan vara tillatande platser
for denna grupp (se Sixtensson 2009).

I en allmin betydelse dr offentliga rum de platser som man har
gemensamma med andra medborgare och som upplevs som tillgéng-
liga ur fysiska, visuella och symboliska aspekter, dvs. att de ar létta na,
att overblicka och inte utesluter specifika grupper genom sitt symbol-
sprék. Dessutom bor de upplevas som ldttpaverkade, demokratiska och
meningsfulla platser (Carr 1992:18, Marne 2001). Deltagandet och
nirvaron i det offentliga rummet beskrivs ofta som en demokratisk
rittighet dar utbytet av asikter och etablerandet av konsensus betraktas
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som ett grundliggande villkor for dterskapandet av ett demokratiskt
samhélle. Dessa antaganden utgdr ofta grunden for mycket av den eta-
blerade politiska retoriken och dominerar ocksa politisk och filosofisk
demokratiteori, inte minst planeringsteori (t.ex. Healey 2005) som ut-
gér fran Habermas filosofi. Hiar argumenteras for vikten av att synas,
motas och ta plats 1 det offentliga rummen och frdnvaron tolkas ett
uttryck for marginalisering och ett begransat handlingsutrymme. Den
Lefevbrevianskt influerade ansatsen om rétten till staden, formedlad av
David Harvey (2009), Don Mitchell (2003), Neil Smith (1996), m.fl.
pekar pa privatiseringen av offentliga rum och bostéder som en central
problematik for att uppna denna likhet i1 det offentliga,. Den feminis-
tiska kulturgeografiska ingangen om rétten att fa ta plats och ridslan
for sexuellt vald i de offentliga rummen pekar mot maktrelationer
mellan konen som bidragande exkluderingsfaktor gentemot kvinnor
(Bondi & Domosh 1998, Listerborn 2002). Ibland kontrasteras dessa
kritiska ansatser, bland annat kring vad som uppfattas som tillatande
och Oppna offentliga rum (Listerborn 2003). Utifrdn en postkolonial
kritik har en rasifierad och etnifierad exkludering belysts (Andersson
1998, Molina 1997, Koefoed & Simonsen 2010, Sixtensson 2009).
Dartill finns forskning som visar pad marginalisering av grupper utifran
sexualitet och &lder (ungdomar, barn och dldre). Vad som inte synlig-
gors 1 dessa studier dr att det ocksa kan ligga en maktfaktor i att inte
vistas 1 de offentliga rummen, utan att istéllet dra sig undan 1 ett exklu-
sivt bostadsomrade eller agera utifran esoteriska miljoer. De konflikter
och det vald som sker i det offentliga drabbar inte alla grupper och
samhdllsklasser. De som har resurser och mojligheter att inte behdva
vistas 1 det offentliga rummet behdver inte heller utsétta sig for poten-
tiella hot. De onskvidrda kvaliteter som ofta tillskrivs offentliga platser
uppfylls inte for alla. Detta véicker funderingar om vilken betydelse
offentliga rum egentligen har for att paverka samhéllsutvecklingen i en
demokratisk anda. Nedan foljer exempel pa erfarenheter av vald i sta-
den utifrdn den intervjustudie som genomfordes med 19 muslimska
kvinnor i Malmg, i dldrarna 21-60 &r.*

4 Kvinnorna har olika nationella bakgrunder (12 Mellandstern, 3 Somalia, 1
Balkan, 1 Indonesien, 2 Sverige) och skilda sysselséttningar, dir en del studerar,
andra arbetar, nagon & hemma med barn och nédgra gar pa sprakundervisning.
De bor i olika delar av Malmé. Det enda de har gemensamt &r att de definierar
sig som muslimer och att de bar eller har burit hidjab. 18 av 19 bar hidjab, som
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Valdsamma moten

Alla moten mellan muslimska kvinnor, av olika nationaliteter, och
svenska icke-muslimska personer dr fOrstds inte valdsamma. Intervju-
erna ger ett rikt material kring hur mdéten uppstar och nédr férdomar
forbyts mot en begynnande vénskap. Flera kvinnor patalar att de vag-
rar vara offer och att de ser det som sin roll att formedla en mer nyan-
serad bild av muslimer. Deras ansats dr att med vénlighet och spridan-
det av information bemoéta fordomar. Det tycks trots allt finnas en be-
gynnande tendens till 6kad acceptans av muslimer i samhéllet, vilket
aterges 1 samtalen. Dessa aspekter kommer jag dock av utrymmesskél
inte att fordjupa hér. De berittelserna dominerar inte heller intervju-
erna. Ett dterkommande mycket intressant tema, som inte heller for-
djupas hir, dr att muslimska kvinnor ofta beréttar att de maste fram-
hirda att de ocksa” kan onska jamstilldhet, vara feminister och ha en
profession som kraver sjalvstindighet.

Nar det géller sin rorlighet i Malmo, ndmner flest kvinnor Rosen-
gérd som den tryggaste platsen i Malmo, men dven andra miljonpro-
gramsomraden ingar 1 trygga miljoer. Utover bostadsomrddena sé in-
gér de ndrmaste affarsdistrikten och Mollevdngen med sin torghandel
som platser de besoker. Ju liangre bort fran miljonprogrammet desto
mindre sékra kénner de sig. Minst trygga r de i relation till villaomra-
den och vilbirgade “svensk-omraden”. Restaurangomraden som Lilla
Torg och Vistra Hamnen ingar inte heller i de omréden de gérna beso-
ker. Deras geografi ar tydligt relaterad till var det kdnns accepterat att
bira slgja. Det finns en skala av olika hidndelser och bemdtanden dér
en del upplevs direkt hotfulla och som kategoriseras som vdldsamma.
Dessa héndelser sker oftast i de centrala offentliga rummen, i butiker
och i relation till kollektivtrafiken, mer séllan i ytterstadsomradena.

Sa faktiskt en annan héndelse var pa Caroli city, jag skulle handla och jag
skulle hdmta en korg. Och det var ganska tomt bland korgarna sé jag gick in
mellan 1&ngt in och det var en gammal man 75 ar kanske och han bdrjade
sparka sin vagn mot mig [visar, skjuter vagnen mot hennes sida]. Inte bara en
ging. Om det hade varit en gang kanske det inte hade varit meningen men det
var minga ganger och jag sa "nej, nej, stop it, what? vad gor du, vad gor du?”

(@)

Ja, en gang, det var en kvinna ocksd. Hon lit sin hund springa efter oss: vi
bara sprang. Min dotter var femton ar gammal. (12)

tacker har och axlar, vid intervjutillféllet. Deras familjesituation varierar ocksé;
med eller utan barn, gifta, skilda eller ensamstédende. En &r rullstolsbunden.
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Verbala krankningar dr det mest vanligt forekommande och det sker i
manga skilda sociala sammanhang; pa gatan, 1 affédrer, pa bussar, pa
arbetsplatser och skolor. De kan dels vara hotfulla, dels vara nedla-
tande kommentarer eller forvantningar:

Det var néstan varje sommar. En gammal dam som typ kanske en sjuttioaring
eller sé. Jag gick med min son och det var en véldigt fin sommar och solen
sken och hon, alltsd det var ganska tidigt pA morgonen kanske klockan tio och
hon gick hitat och hon sa 7ak tillbaka till ditt land” och "usch, fy” eller nagot
sddant. Jag stannade och tinkte sa hon till mig eller” och jag tittade tillbaka
och jag stannade och ténkte pa vad jag skulle gora. /.../. Men det var ganska
tungt och det sitter ganska djupt i mig. (2)

Ja det var mest i borjan nir jag kom. Da var det inte s& manga invandrare i
Sverige och ibland nér jag gick omkring ute s tittade de pad mig. Och ibland
spottade de pa marken. Och sa ”jdvla” och sadant. Ja, de sa fula ord ibland.
Men sedan har det kommit ménga fler invandrare till Sverige och nu kdnner
jag inte sa langre. (3)

Ibland sa sdger manniskor fula ord. Igar exempelvis sa gick jag pa sjukgym-
nastik pa Véarnhem och sedan gick jag till Caroli city. Det var mycket folk.
Jag satte mig pa en bank och at en smorgas som jag hade med mig. Det kén-
des som folk tittade pa mig. Och en gammal man han tittade sa [visar med
blicken] och sa fula ord och sedan spottade han p& marken. Ibland blir jag
trott pa det. Jag sitter pa soffan i Caroli city och jag dter och jag sédger eller
gor ingenting. Det finns ménniskor som tittar och de har hat i blicken. Jag tror
att de tror att alla muslimska méanniskor 4r samma, att de inte ar bra. Men alla
ménniskor ir ju inte samma, inte svenskar heller och inte invandrare. (4)

Det hénder var som helst. I parken, eller i stan. Ett par gar och s& gar du mitt
emot och sa sldnger de ur sig ndgon skit ...(7)

Det har hént flera ganger nér jag har varit ute med mina flickor. Och barnen
kan svenska sa de forstar vad de sdger till oss. De kastar ur sig ord./../ndr vi
gick till Pildammsparken sd kom en man och borjade sdga fula ord utan an-
ledning. Han sa &k tillbaka till ert hemland”. Vi var rddda for han var sé arg

(12)

En géng var jag med en flicka. Jag korde min [elrull-Jstol och hon var bakom
mig. Vi moétte en kvinna som var full och hon sa minga fula ord och skrek
mycket till flickan. Flickan blev vildigt rddd och hon grit mycket. Men jag sa
till henne att kvinnan druckit mycket och &r full. Jag sa &t henne att inte ta at
sig. Men dérefter ville flickan inte ga pa den vigen mer. (6)

Men det handlar ocksa om det visuella — om blickarna. De hérda och
fordomande blickarna som man egentligen inte vet om de betyder na-
got, men som skapar stor osdkerhet:

Alltsé, jag undviker medvetet Lilla Torg. Det ar ju sdkert forutfattade me-

ningar jag har. Det &r ju restauranger och sd men det dr vildigt 14tt nir man
gér forbi, jag kdnner det som om folk tittar. Men kanske ar det bara en kénsla.
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Men jag undviker det, ofta om jag ska ga till lekparken néra biblioteket s& gar
jag en annan vag. (2)

Jag skulle ga och tridna en gang nér jag var lite yngre, pa ett triningscenter i
Limhamn. Nar vi skulle in s& var det manga som stirrade. Som “kommer hon
med sldja” och dérfor vill jag inte g& dit mer. Jag kidnde mig helt sé... jag
ville gé dit for att slappna av och s& men jag kdnde mig bara sa instingd. Jag
vill vara mer &ppen. (8)

En gang var jag pa Ullared, ja det 4r ju utanfor Malmoé men, dé sag jag de som
brukar éka pad moped. De ar vildigt sa... jag vet inte om de &r rasister. Men i
alla fall de stirrade pa mig riktigt mycket. Deras blickar var véldigt aggres-
siva. Jag blev jatterddd da. Men det dr enda gangen jag blivit rddd av att vara
pa ett stélle. De bara stoppade och tittade pa mig (8)

I stan dr det ju afférer och sadant och pa fiken. Om man gér ut och fikar sa
kan det vara sa att folk tittar. Och att om en stol &r ledig &r det ingen som vill
komma och sitta./.../Men det kanske dr s& att svenskarna inte vill vara néra
nagon som de inte kdnner. Det kanske ar s& det 4r. Men jag vet inte...(9)

Utover den direkta kdnslan av att bli krdnkt pa gator och torg sd ar
svérigheten att komma in pa arbetsmarknaden ett aterkommande tema.
Haér ar den uttalade uppfattningen av att bli diskriminerad pa grund av
sl6jan tydlig:

Jag har studerat pa komvux i tre terminer och sedan har jag haft manga prak-
tikplatser, pa restauranger och med stddning. Och pé kafé och pad Myrorna dir
man arbetar med att sortera gamla kldder. Men sen far jag aldrig jobb. Jag
kanner det som om det dr pa grund av att jag har sjal och sa. Ibland séger de
”ah, du &r jéttefin. Men har du har? Varfor har du sjal?” /.../. Jag flyttade fran
Orebro for att hir finns manga muslimer och hér finns moskén och si dir.
Och ja, det har blivit normalt hdr. Men det ar svart for jag vill jobba.(4)

Det var faktiskt en chef som sa till mig en gang, jag har alltid sl6ja och kjol pa
mig, inte byxor, han sa att ”sa lange du inte har byxor och cyklar sa kommer
du inte att fa fast jobb har”. /.../ ett tag sa jobbade jag med akutrekrytering du
vet, de ringer pd morgonen om de behdver ndgon akut. Da nér de skulle be-
skriva mig, sd sa de inte mitt namn utan ”hon med sldjan”. Det var lite job-
bigt. Sa de ringer mig och séger att du ska vara pa det och det stillet och se-
dan nir jag kommer dit s& sdger jag att jag dr vikarien och sa séger de dndé
”hon med sljan”.... fast jag har presenterat mig och mitt namn star dér pa
tavlan. (9)

Vissa kan ju inte dolja vad de kénner. Sa det blir s “usch ja, hon har slgja,
vad gor hon hér?”. Nar man jobbar i hemtjansten sd gar man ju hem till dem
och man gér in i deras ldgenheter och sa sédger man "hej, hej och god morgon”
och sé sdger de sa "usch” och kallar en ”den hér” och ”vad &ar du for nagot,
varfor har du sa?” (9)

Resultaten frdn intervjustudien visar samstdmmighet med de fa
svenska studier som finns pa temat. Genom Integrationsverket (nedlagt
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2007) genomfordes en enkdtundersékning med 90 muslimska kvinnor
med sldja dir kvinnornas egna erfarenheter av diskriminering var i
fokus (Englund 2006). Ar 2003 utkom resultat frin samtal med reli-
gidsa organisationer och foreningar, samt en enkétstudie som omfat-
tade 176 muslimer om hur de upplevde tiden efter den 11 september
2001 (Larsson 2003). Goteborg stad genomforde 2005 en studie med
elva intervjuer med muslimer, varav sju med kvinnor dér sidofokus
blev bemoétande 1 samhéllet (Hogfeldt 2005). De redovisar att kvinnor
tror att de blir simre behandlade pd grund av sldjan i offentliga rum
och pa gator, och i relation till arbetsplatser. De flesta har inte anmalt
hindelserna da de inte tror att det gor nagon skillnad. Det framkommer
ur alla rapporterna att situationen forvérrades efter 11 september 2001.
Da studierna huvudsakligen dr genomford genom enkéter framkommer
inte hindelsernas kontexter och konsekvenser, vilket samtalsintervjuer
1 narrativ form kan belysa.

Konsekvenserna for kvinnorna ér flera. En konsekvens dr att man
blir barare av geopolitiska hidndelser och stereotypa uppfattningar om
muslimer som grupp:

Jag vill gérna vara en person som behéller tdlamodet och lugnet men det ar
inte alltid sa l4tt och det &r ju lite som nir man har sldja pé sig det blir ju inte
bara att man representerar en grupp, det blir ju ocksa att man vill vara ett gott
foredome, man vill ju inte att folk ska tro att en tjej som bér sldja &r si eller sa.
Det blir liksom dubbel press. Sa jag tinker “’jag maste vara trevlig nu”, sé jag
inte gér igang pa alla fordomar for da kan det bli att jag dngrar mig lite efterat.
/.../Det ar trottsamt att man alltid méste vara beredd pa forsvar, man kan inte
slappna av. (1)

Media har ju paverkan, det finns massor frén hela vérlden om terrorister och
sadant och det gor paverkan ju /.../om att de som har sldja maste vara sa dar
eller sa dér. Det ar trékigt. (2)

Jag &r radd att folk ska ha fordomar mot mig for att jag har sloja sa det ar
kanske darfor jag inte &r bland andra folk. (10)

De tror att vi &r terrorister. Kanske. De tror kanske att vi &r som bin Laden
(skrattar). Men vi ar ju inte som honom. /.../Jag &r inte rddd for min skull men
jag ér radd for att ndgon ska gdra ndgot mot min dotter.(3)

Och sen, en gang var det ett fyllo faktiskt. Han skrek efter mig att jag borde
aka hem till mitt land och det var ju ganska skrattretande, vada jag ar ju fodd i
Sverige liksom och &r helsvensk (skrattar). Men det blir ju bara pinsamt lik-
som. /.../ Jag kan ju snacka ner det dér fyllot om jag vill men jag gick bara dér
ifran for det ar ingen idé att diskutera med en sddan ménniska ju. Men det
som var jobbigt, som en frustration, var att folk sag mig som nagot som jag
inte ar. (1)
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Muslimer 4r ju inte farliga, som Bush sdger (skrattar). Bush sdger ”vi ska ha
krig mot muslimerna” men varfér? Han satte igang krig i Afghanistan, Irak
och problemen i Palestina &r fran borjan ett sadant krig. Vad gor han? Alla &r
ju mot varandra nu. Alla dr i krig mot varandra. Varfor? Om han hade anvént
de miljarderna som han anvint i krig i Afghanistan eller i Irak... Om han an-
vant dem for att bygga samhéllen héir eller dir hade vérlden varit béttre nu.
Men han vill ha krig 6verallt, (6)

Ibland lyssnar jag ocksé pé skénsk radio och de ringer in och sdger mycket
fula saker om invandrare och muslimer. Som sagt, jag tror de dr psykiskt
sjuka.(6)

Det finns olika strategier for att hantera fordomar och krinkande
handlingar. Manga kvinnor stélsétter sig.

Niér jag satte pa mig slojan [for 2 &r sen] sa tdnkte jag att nagot kommer att
hinda nigon ging. For jag vet att det 4r sd. Men nér det hinder ska jag inte
lyssna. Jag ska skratta och bara gé. Jag vill inte lyssna. (5)

S4 jag tar initiativet att vara lite mer aktiv, att ta kontakt. Det kan vara att jag
sdger hej forst eller sddant. Sa det &r lite sa att jag ar lite mer aktiv for jag vill
att de ska ldra kidnna mig, jag vill ju ocksé ldra kinna dem men jag vet att de
ar lite ovana med sadana som mig som har sl6ja och sédant. Sen finns det ju
det som handlar om personkemi och si, man kan ju inte passa med alla. Jag
menar det &r inte alltid pa grund av att jag har slgja. (2)

En ibland oftivillig synlighet och att bli definierad efter sin religion
skapar upplevda forvintningar pa muslimska kvinnor:

....om man har sldja pé sig, "titta dir gar hon med sina barn, och hon har si-
kert tio barn, stackare, varma klader ocksa”. (1)

Pa sommaren kénner jag mig lite mer... man ser ju tydligt att jag anvédnder
sloja och de andra inte, s& det blir mer tydligt, firgen ocksé och modellen.
Man ser tydligt. D& kénner jag mig lite, lite att jag kdnner mig medveten. Jag
gér inte ut s& mycket da pd dagen/.../att gd ut pé pick nick eller ndgot sddant
med mina barn det dr okej. Men att bara gi ut pa staden det gor jag inte s
mycket da. Det dr ocksa en erfarenhet jag har, det hinder nadgot varje sommar.

(@)

Som nér jag handlade pé Ica Maxi, det var mycket folk och jag kom emot en
mans axel och jag sa "ursékta”. Och da sa han “’varfor slar du mig”? (4)

Kvinnorna tror att deras synlighet som muslimer gor att de rékar ut for
pahoppen, men ocksé att manga inte vagar ge sig pa minnen:

En gammal tant ska hon slénga skit till en kille, d& far hon tillbaka direkt ju.
De végar inte. (7)

F& berittar om att svenskar avbryter en hotfull situation, ddremot hjal-
per ibland muslimska kvinnor varandra i sddana situationer:
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En ging pa bussen sé var det nagon som borjade skélla pad mig helt oprovoce-
rat, alltsa busschaufforen nir jag bara fragade om det var buss 34 (skrattar)
och jag upplevde det som att han pratade med mig som om jag var korkad.
Manga trodde ju inte att jag var svensk, och att jag inte kunde svenska. Han
pratade med mig som om jag var en idiot./.../jag blev helt chockad, det var
faktiskt en tjej bak i bussen som tog mig i férsvar och undrade vad han holl pa
med. Hon var ju ocksd muslim sd klart, det &r ju ofta andra muslimer som
hoppar in for de vet hur det ar liksom. (1)

Niér kvinnorna sjilva reflekterar 6ver varfor de som kvinnor utsétts for
dessa hot sa anger de sin synlighet som muslimer, men ocksd att
ménga hellre ger sig pd kvinnor d4n min. Paradoxalt nog upplever
manga att de blir betraktade som offer, medan muslimska mén &r be-
traktade som fordvare. Flera kvinnor séger att de upplever att de framst
ar betraktade som muslimer, inte som kvinnor och darfoér att hoten
riktade mot dem &r i egenskap av att vara muslim. En kvinna péapekar
att hon dr svart, kvinna, muslim och invandrare och darfor inte vet vad
som &r vad i frdgan om attityder gentemot henne. De tva konvertiterna
1 studien séger att genom att ha levt bade som svensk”, och som mus-
lim har de blivit medvetna om att rasism och diskriminering finns. De
langsiktiga kénsloméssiga effekterna har enligt informanterna lett till
att man blir frustrerad, utanfor, trott, sarad, arg och kall. Nagon berét-
tar att hon numer undviker 6gonkontakt med ménniskor hon méter och
att hon inte ldngre &dr naiv och tror mianniskor om gott. Dock avslutar
manga med att sdga att det blir béttre och att ju fler muslimer som syns
i samhillet, desto littare ar det for dem att leva hér. Flera sdger att
Malmo trots allt &r en ganska bra stad, 1 jimforelse med andra kom-
muner de bott i.

Ovan har kvinnornas roster fatt utrymme for att ge en bild av de
erfarenheter som &r deras i offentliga rum och sammanhang. Dessa
roster dr viktiga for att forstd vad det innebér att leva som muslimsk
kvinna i Malmo idag. Samtidigt &r forskningsprojektet och denna texts
teoretiska fokus egentligen inte de muslimska kvinnorna, utan de of-
fentliga rummen och det svenska samhillet. S&, vem &r véldsutdvaren?
Ar det kvinnan pa cykel, mannen i affiren, “fyllot” som skriker efter
dem, den som stirrar pd dem pa bussen, eller ska ansvaret flyttas upp i
overgripande strukturer? Vilken roll spelar segregationen och forortens
stigma? Ligger makten dver valdshandlingarna i de offentliga rummen
ens i den stad som studerats? Ar Malmd och dess invdnare bara en
bricka i ett geopolitiskt spel? Har finns inte utrymme att svara pé alla
frigorna, men genom en begreppslig diskussion vill jag avslutningsvis
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belysa mojliga teoretiska utvecklingar som kan lyfta frdgan frn kvin-
nornas erfarenheter till en fraga rérande offentliga rum.

Véld — mer an fysiska sammandrabbningar

Med véld avses vanligen en handling som innebir att en eller flera
personer medvetet tillfogar en annan person eller personer smérta eller
kroppsskada med hjdlp av fysisk beroring dvs. att sld ndgon. I de allra
flesta ldnder &r det olagligt att tillfoga en annan ménniska skada med
hjdlp av vald. Inom juridiken omfattar de olika valdsbrotten i allmén-
het brott som misshandel, mord, drap, valdtikt, ran och vald mot tjéns-
teman.’ Vald ar det brott som flesta personer dr mest rddda att utséttas
for. Valdet dr ocksd starkt normerat som negativt och att hantera
valdsuttryck 1 olika former &r centralt for demokratier, dar polis och
militdr har valdsmonopol. Vad som definieras som vald fordndras dock
over tid, ddr vald mot barn tidigare kallades uppfostran och valdtakt
inom &ktenskapet tidigare betraktades som sexualitet. Den juridiska
definitionen visar alltsd snarare hur olika individers rittigheter ser ut
an vad som per definition kan upplevas som vald, dvs. krankande.’
Allt vald ar inte heller lika synligt. De véld som éterspeglas 1 media &r
beroende pa vilken typ av vald som skrdmmer mest och som passar
vara ovriga forestdllningar om individer och samhéllet i stort. Idag &r
fokus pa ungdomsvéld stort, med ungdomar bdde som fordvare, och
offer.

I detta sammanhang &r valdets etymologi en ldmpligare ingdng och
ndarmare den valdsproblematik som denna text beskriver. Ordet vald
hirstammar frin ordet vilde, dvs. till kraft, makt och rittigheter. Aven
ordet vélla, 1 betydelsen makt och rittighet, wurskiljs fran
fornsvenskan.” Vald blir da tydligt kopplat till makt och till réttigheten
att utéva den makten, vilket t.ex. genusforskningen har visat inom
studier av valdtikt dar makt ar synliggjort som den framsta drivkraften
for overgreppen. I detta fall handlar det om makten 6ver de offentliga
rummen och dér véldet fungerar som en exkluderingsprocess.

5  Brottsforebyggande radets valdsdefinition ( 2010-05-03):
http://www.bra.se/extra/link/?module_instance=7&action_link show.94.0.=1

6  Allt vald behover forstds inte vara kridnkande eller ofrivilligt. Dessa aspekter
uteldmnas dock hir.

7  Svensk etymologisk ordbok ( 2010-05-03):
http://runeberg.org/svetym/1240.html.
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De beksrivningar som de muslimska kvinnorna aterger kan beskri-
vas som en form av vardagsrasism som hiander pa dagtid och, for om-
givningen, i ganska odramatiska situationer; pa parkvégen, i matvaru-
affaren, etc. Vardagsrasism karaktériseras av 1) marginalisering av
dem som identifieras som rasmassigt eller etniskt annorlunda, 2) pro-
blematisering av andra kulturer och identiteter och 3) symbolisk eller
fysisk repression i form av forodmjukelser eller véld (Essed 2005) och
som Minoo Alinia papekar har vardagsrasismen ocksa en rumslig di-
mension dir manniskor “hanvisas” till vissa omraden i staden (2006).
Vardagsrasismen dr det som syns i anmélda hatbrott vilkaBrottsfore-
byggande radet registerar. Dessa hdndelser kan ske nir som helst och
var som helst, samtidigt 4r de marginella ur en juridisk valdsdefinition
och sillan uppmédrksammade 1 media eller politiken. Manga av de
muslimska kvinnor som beskrivit dessa héndelser i intervjuerna for-
véntar sig att vardagsrasistiska hindelser ska komma att hdnda — de tar
det ndstan for givet, &ven om de anser det krinkande. Ingen av de in-
tervjuade hade anmailt héndelserna, vilket visar att man inte tror att
ndgot skulle &ndras ifall man anmélde, och att man inte tror att det
omgivande samhéllet tar handelserna pa allvar. De ger uttryck for en
bristande kédnsla av makt 6ver de sociala relationerna i de offentliga
rummen.

Vardagsrasismen &r uttryck for vad som hénder i offentliga rum
och mellan individer, men signalerar samtidigt att det finns en mer
djupgéende kontext som dessa hdndelser ar ett uttryck for. Den storre
situationen gor de enstaka hindelserna mojliga och de som utévar val-
det legitimerar sitt vald med det hot som muslimer forvintas utgora pa
véstvdrlden och Sverige. Pensioniren, den berusade, arbetsgivaren och
arbetskamraten tror att de har rétt. Var har de fitt denna forestillning
ifrdn? Paulina de los Reyes och Masoud Kamali rapporterar hur
diskriminering och rasism, frimst gentemot invandrare fran utomeuro-
peiska ldnder och i synnerhet fran de muslimska ldnderna, forekommer
inom flertalet institutioner och myndigheter, ndgot de bendmner
strukturell rasism (de los Reyes & Kamali 2005). Denna diskursiva
dimension av vardagsrasismen (Esssed 2005) som omger dessa en-
staka hindelser och véldsuttryck kommer nedan att belysas utifrén ett
valdsperspektiv som relaterar de muslimska kvinnornas erfarenheter
till en bredare forstaelse av vald, och anvindande av, det urbana of-
fentliga rummet.

Vald ér uttryck for nagot och méiste darfor forstds, tacklas och be-
arbetas bredare 4n att bara fokusera det synliga, subjektiva véldet, ar-
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gumenterar Slavoj Zizek (2009), som problematiserar vildsbegreppet i
ett triumvirat av subjektivt, symboliskt och systematiskt vdld. Det di-
rekt synliga subjektiva vdldet (’subjective’ violence) dr det fysiska
vald som har en tydlig aktor men ocksa ett tydligt offer, symboliskt
vdld finns inbdddat i1 spraket och i meningsskapandet, och systemiskt
vdld #r foljderna av ett ekonomiskt och politiskt system. Zizek menar
att det subjektiva valdet forst kan forstds mot bakgrund av det symbo-
liska och systemiska valdet. Utifran en sadan definition utdvas vald pa
flera olika sétt, men det dr forst nir det subjektiva valdet intrdffar som
det uppmirksammas och debatteras, dock ndstan undantagslost utan
relation till de andra valdsformerna. Aven Philippe Bourgois antropo-
logiska analys av vald som drabbar manniskor i fattiga bostadsomra-
den leder till en vidare definition dir han finner fyra dominerande
valdsmonster; politiskt, strukturellt, symboliskt och vardagsvdld. Det
politiska valdet dr administrerat av myndigheter och ibland av milité-
rer, och utgors av riktat vald mot vissa grupper. Strukturellt vald ut-
gors av kroniskt, historiskt forankrat, politiskt och ekonomiskt fortryck
och social ojamlikhet, vilket kan utgdras av till exempel exploatering i
arbete. Den symboliska véldsdimensionen handlar om fornedring och
legitimering av ojamlikheter och hierarkier utifran rasism, sexism eller
klassrelationer. Missaktning &r centralt hir. Vardagsvaldet handlar om
det interpersonella och personligt erfarna (Bourgois 2001).

Om vi anvinder oss av dessa analytiska nivaer sé blir valdet mot
de muslimska kvinnorna synliga i en storre kontext. Det politiska val-
det kan man inte siga drabbar dem i Malmo utifrdn de intervjuerna
som gjorts, ddremot dr det en global kontext som gor att de dr med-
vetna om vad muslimer utsitts for i andra delar av virlden. De erfar att
de sjdlva uppfattas som terrorister, fastin de i flera fall sjilva &r just
politiska flyktingar undan véld mot muslimer. Det strukturella véldet
avspeglar sig i den rumsliga segregering som de lever genom dagligen
1 Malmo, samt den exkludering frn arbetsmarknaden som de uppger.
Den rumsliga segregeringen skapar ocksa en situation dér deras livs-
miljo 1 utsatta bostadsomraden ibland kan vara en hotfull milj6, men
inte i jamforelse med de hot de upplever att det omgivande samhillet
utsdtter dem for. P4 sa vis aterverkar det strukturella véldet, eller sy-
stemiska valdet, pa flera plan for individerna och “laser in dem” i spe-

8 Iris Marion Young fem fortrycksmekanismer som har vésentliga analytiska
likheter med Zizek och Bourgois valdsbegrepp; exploatering, marginalisering,
maktloshet, kulturell imperialism och vdld (Young 1990).
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cifik kontext och rum. Det symboliska véldet utgors av de verbala och
visuella fornedrande, och krdnkande handlingarna, som gor dem med-
vetna om sin synlighet och utsatthet, ndgot som ocksa aterverkar pé
forvantningar och mojligheter 1 samhéllet. Ofta ser deras barn dessa
héndelser, vilket formodligen pdverkar deras syn pad ’svenskar”. Var-
dagsvéldet och det subjektiva valdet dr det som &r littast att aterberétta
och handlar i de fall som har beskrivits har om knuffar, spott, hundar
som bussas pa dem eller att med vald forsoka dra av sldjan. Nér vi
hamnar pa denna niva blir fordvarna tydligare, men fragan dr om just
vardagsvéldet dr den grovsta formen av vald?

Zizek uppmanar oss att distansera analysen av valdet frin de per-
sonliga trauman som véldet orsakar. Trauman &dr viktiga att forsta,
hantera och forebygga, men for att forstd komplexiteten och mojligen
kunna hantera problemen pé ett mer varaktigt sitt maste vi se vidare
forbi det subjektiva vdldet som &r synligt och spektakuldrt. Det &r inte
det subjektiva véldet som dr svart att hantera, utan relationen mellan de
tre vdldsformerna utgér det komplexa. Bearbetningen av valdet dr kan-
ske 1 forsta hand att studera relationerna av sammanhangen. Vald kan i
sig ocksd vicka hopp om méijlighet till fordndring (Zizek 2009) och
dér ar flera av kvinnorna i intervjuerna mycket aktiva i att motarbeta
det vald som drabbar dem. De framstar inte som offer, utan som akto-
rer som &r centrala i att bryta ner dessa valdsstrukturer.

Varfor dr da ett breddad valdsbegrepp relevant? Det material som
presenterats ovan visar att véldet, som i sig kan te sig “marginellt”
utfort av ndgra udda islamofober, dr en del i vidare strukturer som gor
det mojligt att uttala hot och forakt mot slojbarande kvinnor. Den dis-
kursiva och rumsliga situationen, i staden och samhillet i stort, skapar
detta utrymme. Om vi inte ser hur dessa olika véldsuttryck ar lankade
sd blir forstdelsen for problemen fragmentariserad. Véldsbegreppet
satter ocksd fokus pa individernas erfarenheter och jamstiller detta
vald med andra valdsuttryck i samhéllet.
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Teknisk upprustning utan social turbulens

Eva Oresjo

Miljonprogrammets bostadsomraden ndrmar sig nu ett nytt kapitel i
dess omdiskuterade och turbulenta historia. Med 40 ar pa nacken nir-
mar sig den tidpunkt da olika tekniska och fysiska komponenter i detta
byggnadsbestind maste ses Over och i vissa fall bytas ut. Stambyten
star hogt upp pa denna agenda men dven energifragor liksom sociala
aspekter som anpassning till nya behov och efterfragan. Det vixer
fram en problembild som inte bara berér sjdlva omfanget av den bygg-
nadsvolym, som behdver rustas upp utan dven hur detta arbete ska
kunna genomforas utan att det ovanifranperspektiv som stiandigt vid-
later dessa omraden ytterligare forstirks. Storsamhéllets negativa bild
av rekordarens byggande dr som hugget i sten. Ndgot som inte sdllan
leder till drastiska atgérder: Nu om inte forr ska dessa omrdden lyftas
tekniskt och fysiskt savél som kulturellt och socialt. Nu ska vi bygga
det hallbara samhillet. Som overgripande vision kan detta vara ett
fruktbart forhéllningssétt for att stimulera till nytdnkande 1 den om-
fdngsrika upprustning som nu stir for dérren. Men om detta visionsar-
bete inte kopplas samman med varje omrades unika karaktir dr risken
stor att vi upprepar 80-talets i manga stycken okédnsliga fornyelseverk-
samhet forlagt till omrdden byggda under 40- och 50-talen liksom i de
sa kallade turn-around-projekten som rorde ett antal storskaliga mil-
jonprogramsomraden. Det uppstod en diskrepans mellan ideal och
verklighet liksom mellan olika parter i denna process; inte minst mel-
lan boende och planerare som starkt paverkade de forras syn pa savél
samhéllet som bostadsforetagen. Det utvecklades en slags vilviljans
fortryck vars huvuddrag kort ska aterges.

80-talets fornyelsepolitik inom bostadssektorn

80-talets stora bostadspolitiska satsning var det s.k. ROT-programmet.
Det var ténkt att 16pa under tio ar och omfatta 275.000 lagenheter i
flerbostadshus samt 150.000 ldgenheter i smahus, i synnerhet i hus
dldre &n 30 ar. P4 dagen néstan fem &r efter riksdagens beslut avblastes

107



MAKTEN OVER RUMMET

plotsligt ROT-programmet med omedelbar verkan. De formanliga
rantesubventionerna till ombyggnader av bostdder forsamrades radi-
kalt. Rintan héjdes fran 2,6% till 5,26%, vilket i praktiken betydde
tvarbroms 1 den pagédende ombyggnadsverksamheten.

I en artikel i tidskriften Bygg- och fastighetsnotiser nr 4 1988 for-
klarade den davarande statssekreteraren pd bostadsdepartementet att
man visserligen aldrig skrivit att ROTen skulle vara en konjunkturre-
gulator, men att man kunde se det s& och nu fanns det behov av att
styra dver resurserna pa nybyggandet.

De formanliga rintesubventionerna till ombyggnader av bostdder
som forsvann tillsammans med ROT-programmet var emellertid inte
nagon produkt av just 80-talets bostadspolitiska satsning inom fornyel-
seomradet. Dessa hade inforts redan i1 borjan av 70-talet for att stoppa
en omfattande rivningsverksamhet. Under rekordarens artionde revs
inte mindre &n 90.0000 ldgenheter medan endast nigra tusentals bygg-
des om. Med hjilp av formanliga ombyggnadslan dndrades detta under
70-talet, sarskilt under artiondets senare del. Mot den bakgrunden dr
det latt att forstd den oro som vixte fram i det sena 80-talet att riv-
ningsverksamheten ater skulle komma att ta fart men ocksd att den
yrkeskunskap som borjat vixa fram inom ombyggnadsomradet skulle
slés 1 spillror.

Men det fanns ocksa de som menade att forsdimrade réntesubven-
tioner kunde ge en vilbehovlig andhdmtningspaus 1 80-talets stora
ombyggnadsrusch. Det skulle ge mojlighet att begrunda vunna erfa-
renheter och se Over det hittillsvarande statliga 14nesystemet vid om-
byggnad. ROT-arens ombyggnadsverksamhet av helt moderna om &n
nagot nedslitna bostadsomrédden hade visat sig vara langtifrdn pro-
blemfri; inte minst for de boende som alltfor ofta hamnade 1 svara situ-
ationer. Sjdlv har jag utifrdn méngéarig forskning inom detta &mnesom-
rade beskrivit fornyelseprocessen i 40- och 50-talens bostadsomrade
som ett konfliktfyllt méte mellan tvé virldar, planerarnas och de boen-
des, dir de boende manga génger fick dra det kortaste straet. Sarskilt
for de édldre blev konsekvenserna av en ovarsam ombyggnadsprocess
allvarliga och kunde lite tillspetsat beskrivas som vér tids &ttestupa.
Detta kan kédnnas extra tragiskt d4 motivet “dldres mojlighet till kvar-
boende da krafterna sviktar” lyftes fram som ett av de barande idéerna
bakom denna typ av omrddesfornyelse. SOU-rapporten "Bo péd egna
villkor” liksom bostadsdepartementets “Béttre bostidder” var de tvéa ben
som bar upp 80-talets ombyggnadsverksamhet.
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Gapet mellan id¢é och genomforande

Glidningar 1 ordvalorer liksom glidningar mellan olika malsittningar
ar vanliga foreteelser i manga stadsfornyelseprojekt. Ordet kvarboende
kom t.ex. att betyda flera olika saker 1 80-talets fornyelseverksamhet.
Bo kvar tolkades av vanliga midnniskor — dvs de boende — att fa “’be-
halla sin lagenhet — sitt hem”. For planerare och bostadsforetag kom
det ofta att std for ”bo kvar i samma omrade” och for personer knutna
till dldreomsorgen vidgades uttrycket till att gilla ”bo kvar 1 det ordi-
néra bostadsbestdendet och slippa bo pd institution”. Nér man sa gick
frdn ord till handling uppenbarades dessa ordglidningar. De boende
upplevde att bostadsforetag och myndigheter talade med dubbla
tungor, medan de senare upplevde att de aldrig hade lovat de boende
att de skulle f4 bo kvar i just den ldgenhet som de bodde i fore upp-
rustningen.

Samma problem uppstir i de glidningar som finns mellan olika
malséttningar i en fornyelseprocess, dd man gar fran ord till handling.
Det ar inte ovanligt att sociala , kulturella och fysiska mal blandas om
varandra, ibland 1 ett kort perspektiv, ibland i ett langsiktigt, ibland i
samklang med varandra, ibland i konflikt utan att ndgon pa ett mer
ingdende sétt preciserar var tyngdpunkten egentligen ligger. I ett stads-
fornyelseprojekts diskussionsfas behdver detta inte stélla till problem
men sa fort man overgar till genomforandet blir situationen en annan.
Da kommer vissa fragestédllningar att hamna Overst 1 en prioriterings-
ordning medan andra forsvinner helt — hur vackert de dn har omtalats i
mélbeskrivningarna. De som definierar vad som dr vésentligt och vad
som &r ovésentligt dr sjdlvklart de parter i fornyelsesituationen som har
storst mojlighet att hdvda sina intressen.

Nar det gillde fornyelseverksamheten pa 80-talet fick bostadspoli-
tiska mal som varsamhet, boendeinflytande, fornyad dldreomsorg etc
inte hogsta prioritet, trots att de intog en central position i det visions-
arbete som forekom. I de starka parternas forestdllningsvirld domine-
rade istdllet nybyggnadstinkandet liksom en syn péa fornyelse som en
tidsbegriansad engéngsforeteelse. Stora steg och omfattande ingrepp
blev ddrmed foljdriktiga val. Det framgér av den sammanstillning av
forskningserfarenheter Boverket 14t géra och som finns presenterad 1i
rapporten “Bittre bostadsfornyelse. Sammanstéllning och slutsatser av
19 FoU-projekt” (1990). Erfarenheterna frin de ombyggnadsprojekt
som ingar i denna studie, och som omfattar bade 40-/50-talsomraden
och miljonprogramsomrédden, &r med négra f& undantag negativa. Om
och om igen framkommer att de atgirder som vidtagits var onodigt
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omfattande, och att de boende har ként sig maktlosa och 6verkorda,
ndr kvalitéer de upplevt i sin bostadsmiljo saklost offrats vid fornyel-
sen.

80-talets turn-around-ombyggnader

I de miljonprogramsomrdden som omfattades av de formanliga ROT-
subventionerna var naturligtvis problembilden en annan &n i 40- och
50-talsomradena. Hér forsokte man l9sa sociala problem med hjilp av
fysiska atgérder, som stundom var sa omfattande att de ledde till en
total omgestaltning av den byggda miljon. Tanken bakom detta var att
man didrmed snabbt skulle kunna hdja dessa omrddens attraktivitet och
locka till sig mer resursstarka hushdll i de genom ombyggnaderna fri-
gjorda och nyupprustade ldgenheterna.

Den forskning som bedrevs kring dessa sa kallade turn-around-
ombyggnader, visade att detta inte var en framkomlig vdg varken ur ett
ekonomiskt, ett socialt eller ett etiskt perspektiv.

Ekonomiskt blev turn-around-ombyggnaderna ofta mycket kost-
samma. [ vissa fall till och med for kostsamma sésom till exempel i
Brandbergen, dir hela Haninge kommun drabbades ekonomiskt pa
grund av ett alltfor vidlyftigt ombyggnadsprogram. Men dven i de fall,
dir de ekonomiska konsekvenserna blev mindre dramatiska, tyder
forskningsresultaten pé att ombyggnadskostnaderna inte stod i rimliga
proportion till vad som uppnaddes. ”Attraktiviteten har fOorbéttrats”
skrev till exempel Cecilia Jensfelt i en utvdrdering av Formators om-
vandlingar av miljonprogramsomraden. “Dock annu inte tillrackligt
mycket for att omrddena ska kunna anses attraktiva pd bostadsmarkna-
den”. (Jensfelt, 1991)

Socialt ledde denna typ av ombyggnader till att man genom ut-
flyttningen av oonskade hushall egentligen bara exporterade omradets
problem till andra néraliggande omriden som i sin tur fick Gverta rol-
len som minst attraktivt. Det var nu i dessa omraden det var léttast att
fa ldgenhet och som i sin tur behdvde extra hjilp och stod.

Etiskt ar det en fradga om respekt for enskilda méinniskors hem och
livssituation. Att man som bostadsforetag och planerare ska vara med-
veten om att man i en ombyggnadssituation klampar rakt in i ménni-
skors innersta doméner, deras hem, vilket - hur vilmenande atgérderna
an ma vara — kan fa oanade konsekvenser for de mianniskor som drab-
bas. Och dé inte bara i kénslan av maktloshet — att inte kunna forsvara
sitt hem — utan rent ekonomiskt. Det visar Tapio Salonens studie av en
turn-around-ombyggnad i1 Sodertilje.
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Den hushéllsekonomiska delstudie som Salonen genomforde vi-
sade pa tva intressanta resultat. For det forsta att den forestdllning som
fanns och som var en del av motiveringen till ombyggnaden - att hus-
hallen 1 detta omrade var hart belastade med socialbidrag — under peri-
oden fore ombyggnaden inte stimde. Tvértom var socialbidragsnivin
under kommunnivin for dessa ar. For det andra att en forvanansvért
hog andel av hushéllen tvingades soka socialbidrag under ombygg-
nadsperioden och att en stor del av dessa blev kvar 1 ett mer langvarigt
socialbidragstagande &ven efter evakueringsperioden. I vilken ut-
strickning detta bidragsmonster var en direkt foljd av den péatvingade
flyttningen kunde forskarna i detalj inte utréna. Detta kommenterar
Salonen pa foljande sitt: “Detta statistiska resultat kompletterar och
starker utsagorna frin intervjuerna med evakuerade hushéll. I uppfol;-
ningsintervjuerna beskrev méanga evakuerade hushall sin forsamrade
ekonomiska situation till f6ljd av en patvingad flyttning fran sitt ur-
sprungliga boende pa det gamla” Saltskog”. (Salonen, 1997)

Det finns ingen dunderhonung eller........... ?

Forskningsresultaten fran 80-talets fornyelseverksamhet fick mig att
véinda ater till det omrade, som statt 1 fokus for mitt avhandlingsarbete;
miljonprogramsomradet Réslitt i Jonkoping. Utifran en mycket svér-
bemaéstrad situation under de forsta 10 aren i Réslétts historia hade
man genom en kombination av nya angreppssétt och samarbete dver
olika forvaltningsgranser vint utvecklingen utan att man tagit till sa
drastiska atgirder som ovan beskrivits. Det var detta jag 6nskade be-
skriva och analysera med hjdlp av en retrospektiv studie. Men foga
anade jag vid planeringen av detta forskningsprojekt att jag skulle
hamna mitt uppe i en av de svéraste perioderna i Réslitts historia. 80-
talets positiva utvecklingsspiral med védxande sjdlvkdnsla bland de
boende och verksamma 1 omradet holl pé att brytas. Precis som manga
andra bostadsomraden av Rasldtts karaktér drabbades omréadet av 90-
talets ekonomiska kris liksom av en ny och mycket problematisk in-
vandrarsituation. Det var under denna period som begrepp som Delade
Stdder blev en realitet, vilket bl.a. avspeglar sig i SOU-rapporten
1997:118 med just den titeln.

Den viktigaste lirdomen fran min 90-talsstudie blev darfor insik-
ten att det i de mest utsatta stadsmiljéerna inte finns nadgon “dunder-
honung”. Det finns ingen 16sning med stort L, som i ett trollslag 16ser
stadsbyggandets problem. I denna typ av miljéer tycks stindigt nya
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faror “’lura runt hornet”. Beredskapen maste darfor vara stindigt hog
och angreppssitten flexibla. Istéllet for att hemfalla at ett 16sningstén-
kande typ “gor vi sa hdr 16ser vi problemet” méste man utveckla ett
processtinkande, dir man hela tiden forsoker stirka de positiva krafter
som finns i ett omrdde och motverka de negativa.

Det ér detta som de i1 Raslétt genom aren varit sa duktiga pa. Ge-
nom god lokalkédnnedom, flexibilitet och méingfald i angreppssétten,
lyhordhet och respekt for de boende har man ging pa gang lyckats att
mobilisera positiva krafter och skapa framtidsoptimism genom att
formedla kdnslan av att Réslatt ar ett omrdde, ddr nagot positivt stin-
digt dr pd gang. Detta géller inte bara for utvecklingen 1 omradet under
80-talet utan i minst lika hog grad for de senaste 10 aren.

Ar 1996 startade Jonkopings kommun med Sronmérkta kommu-
nala medel ett 10-4rigt integrationsprogram “Atgirder for integration
och delaktighet 1 Jonkopings kommun” direkt understéllt kommunsty-
relsen. Huvudinriktningen var arbete och sysselséttning. Men &dven
utbildning och sprék liksom kultur, grannskapsarbete och boendein-
flytande samt sport och fritid var verksamhetsomraden som fick stod
av kommunens sérskilda integrationssatsning. Parallellt med detta
genomforde det allmdnnnyttiga bostadsforetaget fysiska upprustningar
och nysatsningar i Raslitt bland annat i form av en omfattande cent-
rumfornyelse.

An en gang befann sig Raslitt i en positiv utvecklingsspiral. Det
framgar av den intervjuundersokning som genomfordes véaren 2004
inom ramen for det EU-finansierade forskningsprojektet “Restructu-
ring Large-Scale Housing Estates in European Cities” (Restate). Ra-
slattsborna hade inte bara uppmérksammat de nysatsningar, som gjorts
1 omrédet, utan sag dven framtiden an med tillforsikt. I den jdmforande
analys av de 29 bostadsomrdden som ingick i studien lyftes Réslatt
fram som ett positivt exempel pd hur man genom ett langsiktigt och
gransoverskridande arbete kunde vinda utvecklingen och skapa fram-
tidstro bland de boende. En nyckelroll i denna utveckling har bostads-
foretaget. Med of6rminskat engagemang jobbar de vidare med nya
atgirder och upprustningar i omradet, dir byte av energisystem nu
finns 1 hindelsernas centrum.

Men Raéslétt skulle inte ha vara det Réslétt som det dr idag om inte
bostadsforetaget backats upp av ett starkt kommunalt engagemang pa
savil central som lokal nivd. Och Raslatt skulle heller inte ha varit det
Raslitt som det dr idag om inte den kommunala verksamheten backats
upp av ett ambitiost och lokalt vélorganiserat bostadsforetag. Man har
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lyckats med konsten att dra at samma hall, vilket inte ar liktydigt med
en harmonisyn. Det dr viktigt att understryka. Istéllet har jag bendmnt
det som ett dynamiskt konfliktperspektiv. Genom é&ren har det inte
saknats konflikter mellan de olika parterna. Men det samarbetsklimat
som utvecklats tycks ha gett utrymme for saklig kritik utan att man har
slutat att tala med varandra.

Bostadsfornyelse pa de boendes villkor

Maste di fornyelse och forbattringar av redan byggd miljé vara ett
negativt ingrepp i vanliga ménniskors vardagstillvaro? Maste det vara
en situation som medfor utslagning och ohélsa bland dem som drab-
bas? Svaret dr givetvis nej! En fornyelse och en forbéttring av en spe-
cifik boendemilj6 kan istillet utvecklas till en process som stirker en
positiv utveckling i ett omrade. Det visar exemplet Raslétt ovan. Men
goda exempel finns dven att hdmta fran upprustning och fornyelse i
40— och 50-talsomradena. Pa flera hall utvecklade progressiva bostads-
och byggforetag nya metoder vad gillde stambyten, hissinstallationer
och successiva ldgenhetssammanslagningar med de boende kvar 1 14-
genheterna eller korttidsevakuerade.

Men att bo pa en byggplats och bygga pd en boplats ir inte bara en
friga om teknik utan en 1 allra hogsta grad frdga om organisation vad
giller savil planering som styrning av genomforandefasen for att situ-
ationen for de kvarboende hyresgisterna inte ska bli outhédrdlig. Ett
intressant exempel att lyfta fram 1 detta sammanhang &r fornyelsen av
50-talsomradet Elineberg 1 Helsingborg. Bostadsforetaget inte bara
pratade om boendemedverkan utan handlade dven i1 6verensstimmelse
med detta. En arbetsgrupp av boende — vald pé ett bostadsmote — ar-
betade tillsammans med bostadsforetaget fram ett upprustningsforslag
som framfor allt var inriktat p4 en modernisering av ldgenheter, killare
och trapphus samt upprustning av tekniska system och i tva av husen
lagenhetssammanslagningar med atfoljande hissinstallationer. Via en
utstdllning presenterades forslaget for dvriga boende, som genom en
enkdt fick sdga ja eller nej till de foreslagna atgérderna (majoritetsom-
rostning).

Trots farska erfarenheter fran tva liknande ombyggnadsprojekt
lyckades dock de ansvariga vid fornyelsen av Elineberg inte helt med
sjdlva genomforandefasen. P& grund av en serie olyckliga omstindig-
heter samt bostadsforetagets 6nskan att 6ka takten i ombyggnadsarbe-
tet uppstod forseningar som satte elinebergsbornas tdlamod pa harda
prov. Medan elinebergsborna med pafallande jamnmod tolererade
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storningar som de var mentalt forberedda pd, villade arbetsmoment de
inte var beredda pé starka negativa reaktioner. Pa det hela taget funge-
rade dock relationerna mellan hyresgéster och byggnadsarbetare bra.
Dessutom intensifierades kontakter och samtal grannar emellan. Inte
sd fa av de boende blev upplivade av ombyggnaden och de hindelser
som omgav den.

De boende uppfattade hela tiden att fornyelsen av boendemiljon
bade den fysiska och den sociala utgick frdn deras behov och onsk-
ningar och inte frdn nagon abstrakt framtida befolkning. Man hade
som boende blivit sedd, respekterad och tagen pa allvar. Bostadsfore-
taget drog heller inte in de boende 1 ndgra dvergripande, abstrakta re-
sonemang kring hela stadsbygdens utveckling, dédr kopplingen mellan
ord och handling ofta forsvinner. Istillet arbetade man utifran en
ganska pragmatisk steg-for-steg-filosofi. Man var man om att sa
snabbt som mojligt omsitta ord till praktisk handling. Detta fir dock
inte tolkas som att bostadsforetaget saknade visioner och idéer kring
boendets framtida utveckling. For sé var inte fallet! Men dessa fram-
tidsdiskussioner fordes fortlopande inom den ordinarie verksamhets
ram och inte enbart i speciella fors6ksprojekt

Att hitta sitt eget sprak

Pé troskeln till ett omfattande upprustningsbehov star vi alltsa infor ett
bostadsbestdnd med en rad motsdgelsefulla bilder

e Dels finns en mork bild, som avspeglar sig i den offentliga stati-
stiken 1 termer av befolkningssammanséttning, inkomstnivéer,
socialbidragsberoende och arbetsloshetssiffror.

e Dels finns en ljus bild, som handlar om trivsel, nirhet till slakt
och vénner och ett varierande socialt liv.

Denna tudelning giller dven for det ovan beskrivna bostadsomradet
Réslétt 1 Jonkoping. Genom artiondena har dock omrédet pé ett fram-
gangsrikt sdtt balanserat mellan dessa tva bilder. Problembeskrivning-
arna finns dir, men ocksa formagan att fortlopande mobilisera positiva
motkrafter. Genom 1 stort sett hela Rasldtts historia har det funnits en
tilltro bland de verksamma i omradet till att det med forenade krafter
ar mojligt att skapa goda livsbetingelser 1 ett omrade med de karakta-
ristika som Réslitt representerar.

Dérmed ar jag framme vid den svarbemadstrade fragan: Vad kan vi
lara av Raslétt och hur kan vi overfora dessa erfarenheter till andra
omraden?
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Lat mig till en borjan konstatera att man aldrig kan kopiera ett satt
att arbeta fran ett omrade till ett annat. Visserligen finns det gemen-
samma karaktéristika hos manga av vara storskaliga miljonprograms-
omraden 1 stddernas utkanter. Men varje omridde dr samtidigt unikt
med sin egen utveckling och sin egen historia.

Detta visar bland annat Anders Tornqvist 1 sin avhandling “Till
forortens forsvar. Utveckling och organisering i tre stadsdelar 1970-
1995”. Dér behandlas tre miljonprogramsomrdden i Goteborg —
byggda under samma period och beldgna inom samma stadsdelsfor-
valtning. ”Trots dessa likheter”, skriver Anders Tornqvist, “har de
dnda utvecklats olika med stora skillnader i I6sningar och 1 social or-
ganisering ”.

Det giller alltsd att hitta sitt eget sprék, sitt eget sétt att organisera
fordndringsarbetet. Varje omrade har sin beréttelse och sina identitets-
skapande karaktéristika. Att var lyhord infor detta, men samtidigt inte
fastna i gamla synsitt och tinkesitt, dr de forutséattningar som kravs for
att pa sikt bygga upp den tillit och det fortroendekapital som krivs for
att skapa framtidstro bland de boende i hart segregerade bostadsomra-
den.

Hiar kan erfarenheterna fran Réslétt tjana som inspirationskailla,
just genom att visa att det dr fullt mojligt att skapa framtidstro hos de
boende och samtidigt anpassa omradet savil tekniskt som fysiskt till
en ny situation. Det finns ingen “dunderhonung”, skrev jag ovan, som i
ett trollslag loser de storskaliga miljonprogramsomradenas problem
varken fysiskt eller socialt. Det dr den viktigaste lardomen fran min
mer dn 30-driga forskning i omradet Raslatt.

Men det finns mojligheter — det dr mitt budskap i denna uppsats.
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Miljonprogrammet och makten over det
forestaende fornyelsearbetet

Johnny Kronvall

Mer 4n hilften av alla Sveriges ldgenheter dr byggda under aren 1950-
1975. Under det politiskt initierade s kallade miljonprogrammet
1965-1975 byggdes cirka 900 000 ldgenheter i flerbostadshus. Av
dessa ar cirka 840 000 kvar och i bruk i dag, medan resten &r rivna,
sammanslagna till storre ldgenheter eller har fatt annan anvindning.
Den stora merparten av lagenheterna dr dgda av den sa kallade allméin-
nyttan, 1 allmdnhet kommunala fastighetsbolag. Léigenheter med tva
eller tre rum och kdk dominerade och produktionen av storre ldgenhe-
ter dn tre rum och kok var av tdmligen begrinsad omfattning. Man kan
ocksé konstatera att ett stort antal bostdder i sméhus producerades un-
der den hir tiden: under 1960- och 1970-talen totalt 850 000 sadana.
Ocksa manga offentliga byggnader, skolor, daghem, kontorshus och
sjukhus &dr byggda under efterkrigstiden.

Byggnaderna fran miljonprogrammets tid ar naturligtvis av varie-
rande standard i dag och den ursprungliga kvaliteten &r inte helt jamn.
Renoveringsbehovet totalt sett dr i varje fall stort i dag och osdkerhe-
ten dr relativt stor bland fastighetsdgare och forvaltare kring hur man 1
praktiken ska béra sig at for att dstadkomma hallbara forbattringar i
husen och i1 husens ndrmiljé. Problem som beroér manga byggnader
géller onodigt hog energianvindning, utslitna byggnadskomponenter
och installationer som behdver renoveras — vatten- och avloppsstam-
mar, tak, fonster, ventilation, fuktskadade badrum med mera. Till detta
kommer behov av en mer generell genomgripande fornyelse som tar
sig uttryck i forbattringar och trivselfrimjande atgirder nér det géller
utemiljon 1 bostadsomrddena, dtgirder mot etnisk och socioekonomisk
segregation och forbéttrad tillgdnglighet for personer med funktions-
hinder.

Denna uppsats hidmtar inspiration och erfarenheter fran ett antal
kéllor av olika slag. Den viktigaste har varit rapporten Férnyelse for
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hallbar utveckling i olika boendemiljoer, utgiven av Boverket 2005.
Jag har valt att utforma texten snarare som ett debattinligg dn som en
vetenskaplig rapport, vilket innebdr att en del attribut som utmaérker
den senare saknas, framforallt giller detta avsaknaden av referenser i
texten. I en eventuell kommande omarbetning av texten i en mera ve-
tenskaplig riktning blir det sjdlvklart naturligt att tillféra relevanta re-
ferenser.

Planmassiga forutsittningar

Mojligheterna till en héllbar fornyelse av miljonprogramsomradena
paverkas naturligtvis av en lang rad faktorer. Nigra av dessa handlar
om vilka planméssiga forutsittningar som finns, hur omridena funge-
rar att leva 1 idag, omradets sociala forutsdttningar, miljo- och energi-
fragor och, sjilvklart, fastigheternas och bostidernas skick.

De planméssiga forutsdttningarna for miljonprogramsomradena
innefattar bland annat sddant som principen om grannskapsenheter
vilken 1 sin tur byggde péd att omrddena gjordes séd fria frén biltrafik
inom omradet som mgjligt, att byggnaderna omgavs av ibland mycket
spatiosa gronomraden och att allt grupperades kring en sé kallad cent-
rumanlidggning. Omradena lokaliserades ofta till platser relativt langt
utanfor tatortens centrala delar och variationen mellan omrddena var
liten. Separationen av trafik- och trafikantkategorier fran varandra:
buss-, bil- och cykeltrafik respektive gdende var mycket langt driven.
Dessa overgripande planeringsaspekter ledde till en trafikforing som
oftast innebar aterviandsldgen, det vill sdga att man frin en matarring
nddde bostadsomréddets inre med matargator i en tradstruktur. Bussarna
kor ofta 1 utkanten av omradena. Separata cykelvédgar anlades “’pa tvé-
ren” 1 omradena. Dessa végar blev ofta blasiga och ensliga och upplevs
darfor av manga som otrygga. Tidigare stadsplaneringsideal fran 1940-
och 1950-talen som innefattade torgbildningar fick ge vika for nya
ideal som favoriserade indtvinda centrumanldggningar, “kdpcentrum”
av ensartad karaktdr. Omrédenas faktiska anvindning som sovstéder”
ger begrinsade forutsittningar for handel och foretagande. Sjélva
byggnaderna visade péd foga variation sinsemellan, 1 synnerhet i1 varje
enskilt omradde, men ocksd mellan olika omrdden och mellan olika
stdder. Mojligheter till optimalt rationell produktion av byggnaderna
gjorde att, for omradesplanering normalt vdsensskilda faktorer, som
hur banorna for byggnadskranarna kunde anlidggas for att utnyttja
dessa optimalt, fick stort, for att inte sdga avgorande inflytande pa pla-
ceringen av husen 1 omrddet. Under miljonprogrammet byggdes
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ménga hus som lamellhus, byggnader som ligger parallellt orienterade
efter varandra. De hogre byggnaderna (hogre dn ca fyra véningar) av
denna typ kallas skivhus. Ockséd gruppering av hus kring spatidsa in-
nergérdar var vanlig.

Att bo och leva 1 miljonprogrammet

Generellt brukar en god boendemilj6 karaktériseras av faktorer som att
det &r rent och snyggt i omréddet, att man kan kénna stolthet, och fram-
forallt inte skdmmas, 6ver var man bor, att man kan kdnna sig trygg
och sidker, att bli behandlad med respekt av forvaltningspersonalen, att
ha nérhet till service av olika slag och att ha tillgang till bra kommuni-
kationer. Méanga boende i miljonprogramsomraden kan i dag uppleva
en torftig utemiljo, en foga stimulerande kénsla av upprepning och
storskalighet, som ldtt upplevs som ett personligt frimlingskap i mil-
jon, en “avskalad” och banal arkitektur, asfalt och sten i stéllet for
gront; allt accentuerat av eftersatt sktsel. A andra sidan dr det gott om
utrymme mellan husen for olika aktiviteter &ven om omfattningen av
sddan anvindning dr foga undersokt. Det &r ofta néra till natur, vilket
uppskattas av manga. Miljon for barnen, speciellt de allra minsta, kan
sdkert uppfattas som trafikséker av ménga boende och tillgdngen till
gemensamhetslokaler dr ofta god. Det dr dock tdmligen sjilvklart att
miljoforbattringar som ror den yttre miljon i ménga miljonprograms-
omraden bade dr mojliga och starkt dnskvarda.

Andra aspekter pa boende i miljonprogramsomraden innefattar
upplevelser av monotoni och att skalan forskricker; "Ogat letar forgi-
ves efter ndgot nytt att uppticka”, som nagon uttryckt det. Gdendes
spridda rorelsemonster 1 omrddena — kidnslan man ser inte folk” — ger
upphov till en bristande kénsla av trygghet; ndgot som ocksé cyklister
som befar de ensliga cykelviagarna med buskage kring vigen ofta upp-
ger. Den lokala servicen i centrumanldggningarna har ofta utarmats
med aren pa grund av bristande l6nsamhet hos verksamheterna.
Tréngboddhet dr vanlig till f61jd av bristen pd storre lagenheter 4n tre
rum och kok for hushdll med manga medlemmar. Planlosningarna i
bostdderna dr ddremot pafallande funktionella och genomtinkta och
tillgéngligheten for funktionshindrade dr i allménhet bra inuti lagen-
heterna men begrinsad till ldgenheterna. Socialt utgdér miljonpro-
gramsomradena ofta vara vanligaste “problemomraden”, med trang-
boddhet, segregation, kriminalitet och andra sociala problem. Hyresni-
van ar ddremot idag tdmligen l&g och i ménga, speciellt mindre stor-
skaliga, omraden trivs de boende bra, vill girna bo kvar men ser gérna
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att deras ldgenheter upprustas och att skotseln av omrédet och enga-
gemanget och kommunikationen fran hyresvérdens sida forbattras.

Manga som idag &r involverade i miljonprogrammets hallbara om-
vandling gor sig till tolk for uppfattningen att de tre traditionella hall-
barhetskomponenterna, ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet
alla och inbordes utgoér forutséttningen for ett framgangsrikt resultat,
en uppfattning som sédledes innebér till exempel att teknisk upprust-
ning enbart inte dr framgangsnyckeln utan maste kombineras med
andra hallbarhetsfrimjande atgérder, inte minst inom det sociala om-
radet (och vice versa). Ett belysande exempel pa detta sammansatta
synsétt utgors av den av MKB Fastighets AB renoverade delen i kvar-
teret Herrgarden i stadsdelen Rosengérd i Malmo. Byggnaderna i detta
kvarter var 1 ett tillstind av kraftigt forfall och dgdes av privata fastig-
hetsforetag med mindre serids profil. For att tillstindet skulle forbatt-
ras initierade Malmo stad olika atgirder. For en del av omradet an-
viande kommunen sig av myndighetskrav inom miljoomradet, riktade
mot de forsumliga fastighetsdgarna, kombinerat med vitesforelag-
gande. For en annan del vinde man sig till kommunens fastighetsbo-
lag, MKB, for att via kommunens dgardirektiv uppmana/tvinga MKB
att forvirva en del av kvarteret. Renoveringsinsatser har kombinerats
med radikal forbattring av utemiljon och sociala insatser i samarbete
med kommunen. Resultatet, som det kan avldsas idag, innebdr god
ekonomisk avkastning pa insatserna, kraftigt minskad grad av dverkan
och skadegorelse pa byggnaderna och en stolthet hos de boende 6ver
sitt kvarter, manifasterad bland annat 1 det faktum att de boende i
MKB-delen av Herrgarden, i samband med forra arets “upplopp” och
forstorelsevdg, barrikaderade och skyddade sin” kvartersdel frén oro-
ligheterna och dess foljder.

Vad kravs for en hallbar utveckling?

For att uppné en hallbar utveckling av miljonprogrammets bostadsom-
rdden krdvs troligen insatser inom en mangfald omrdden som spéanner
frén infrastruktur och boendemiljo, trivsel, social integration samt
tekniska forbéttringar och miljoanpassning.

Utveckling av boendemiljon och infrastrukturen

Infrastrukturméssigt handlar det om att revitalisera stadsdelscentra och
forbéttra forutséttningarna for handel och foretagsamhet generellt. Pa
en del hall har man byggt sa kallade bokaler, dér boende och nirings-
verksamhet flyter samman. Det skall bli intressant att folja resultatet
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av sadana satsningar. Det kan till exempel innebéra att man fortétar
omradet genom ny-, till-, eller pabyggnader som dels kan forbittra
underlaget for handel och service, dels innebira att nya mera kopstarka
boende kan komma in i omradet och férhoppningsvis bidra till en for-
bittrad social integration. En forbittrad och gronare utemiljo som halls
ren, skots och vardas langsiktigt kan 6ka trivsel och stolthet 6ver om-
radet hos de boende. Mojligheter till odling for de boende kan ocksé
frigora kreativitet och bidra till béttre hélsa och trivsel. Fastighetsdgare
och kommun behdver samarbeta béttre inte minst for att forstirka
medborgarnas inflytande dver sin egen livssituation som boende och
kommunmedlem. Ungdomsomsorgen behdver forbattras och lokal
vard, kultur och handel prioriteras.

En hel del anpassningar och kompletteringar for att mdta nya be-
hov behover genomforas: en forbéttrad tillganglighet, upprustning av
lekplatser, en fordndrad fordelning av ligenhetsstorlekar med betoning
pa okad andel fyrarumslidgenheter och uppat samt att skapa mindre
homogena boendeformer, det vill sdga en blandning av hyres- och bo-
stadsritt.

I manga fall behover kollektivtrafiken forbéttras, trafikforingen
fordndras och gaturummet utnyttjas béttre genom samutnyttjande
mellan fotgéngare, cyklister, bussar och bilar. Den senare maste natur-
ligtvis med hjdlp av tekniska anordningar och trafikregler forhindras
frén att hdlla hoga hastigheter. Ett mélkonfliktproblem kan dock vara
att kollektivtrafikens huvudmin (kommunala eller regionala bolag,
med egna prioriteringar nir det giller trafiken) &r fristdende frin
kommunens regionala planering.

Kommunernas ansvar ndr det giller att utveckla boendemiljéer
och infrastruktur i miljonprogramsomraden ligger pa en relativt over-
gripande, men fordenskull inte oviktig niva. Sdlunda kan kommunen
utnyttja mojligheten att rada over ett eventuellt kommunalt bostads-
bolags verksamhet via de sa kallade dgardirektiven, som i princip kan
andras, normalt &rligen, nir behovet av en sddan forédndring &r pakal-
lad. Det finns exempel pa kommuner dir siddana fordndringar varit
starkt drivande i héllbarhetsriktning for det kommunala bostadsbola-
get. I Alingsas ér det till exempel sedan ett antal ar inskrivet i dgardi-
rektivet att det kommunala bostadsbolaget aktivt och stindigt skall
arbeta for att energieffektivisera fastighetsbestdndet. Att bolaget for
nirvarande bygger om ett helt bostadsomrade fran sjuttiotalet, Brogér-
den, till passiv husstandard &r i stor utstrickning en foljd av denna
skrivning, i kombination med att foretagsledningen i bolaget ar ex-
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tremt padrivande och aktiv ndr det giller energifrdgor och inomhus-
miljo.

Genom sd kallade bostadsforsorjningsprogram som tas fram i
kommunerna ges vissa mojligheter att planera och péaverka bostads-
byggandet och ombyggnadsverksamheten. Paverkansmojligheterna ér
formodligen dock smi. Kommunerna rader inte Gver exploatorerna.
Vidare har ju kommunerna naturligtvis ett generellt ansvar for sina
invénare, vilket inte minst kan ta sig uttryck i prioriteringar och for-
delningspolitik inom det sociala omradet och pd skolans omrade. Ge-
nom konsekvensanalyser av olika slag finns det mojligheter for kom-
munerna att skaffa sig bra beslutsunderlag.

Okad trivsel och social integration

Manga stadsplanerare, politiker med flera menar att insatser for okad
trivsel och social integration skall innefatta en planering for dkad ur-
banitet eller stadsmaissighet, till exempel genom att (ater)skapa moj-
ligheter och anledning fo6r ménniskorna till att vistas och rora sig i
stadsdelens offentliga rum och méta andra pa ett naturligt sétt. Ocksa
olika former av fornyelse och béttre skotsel av det offentliga rummet
liksom skapandet av arenor av olika slag for att skapa interaktion
mellan méinniskor dr d&terkommande element 1 debatten.

For att knyta de idag ofta isolerade miljonprogramsomradena nér-
mare till staden kan tomrummen mellan dessa ytteromraden och stads-
kiarnan behdva bebyggas och ges en dverbryggande roll. Man brukar
ocksd anfora att fortdtning av olika slag inom miljonprogramsomraden
och uppblandning med bostadsritter, dar hyresritt i dag dominerar,
kan bidra till social integration, men fantasin nér det giller denna vik-
tiga integration - den kanske helt avgérande framtidsuppgiften - ar
besvirande begriansad hos de flesta beslutsfattare, forskare med flera.

For att en framgéangsrik sammanldnkning mellan ytteromradena
och stadens kirna skall kunna komma till stind behdver troligen kol-
lektivtrafikens, skolornas och hilsovéardens kvalitet 6kas. Att ge inva-
narna i utsatta omrdden samma livschanser som andra ér trots allt den
ultimata utmaningen och den dr med storsta sannolikhet intimt for-
knippad med mojligheten till arbete och egen forsorjning, den kanske
mest avgorande faktorn for att skapa trygghet och sjdlvkénsla hos
ménniskor.

Erfarenheter fran fornyelsearbete i miljonprogramsomraden pekar
ocksé relativt entydigt pa att boendeinflytande och kénsla av att vara
delaktig kan vara avgorande for fornyelseprojektens framgang. Bo-
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stadsforetagen och fOrvaltarna har hér naturligtvis en nyckelroll, till
exempel 1 form av decentraliserad forvaltning med husvardar som har
tdta och informella kontakter med de boende.

Tekniska forbittringar

Energi- och miljomassigt utmérks miljonprogrammet idag av relativt,
men langt ifrdn katastrofalt, 1&g energieffektivitet. En vanlig niva pé
energianvindningen 4r nigot under 200 kWh/m?,ar , som kan jimforas
med 110 kWh/m? ar, vilket virde giller for nybyggnader idag. Det
finns alltsa, d&tminstone teoretiskt, en stor potential for energieffektivi-
serande atgirder. Niastan 400 000 ldgenheter saknar hiss. Rorsystem,
”stammar”, badrum, kok och tvéttstugor behover forr eller senare rus-
tas upp. Ventilationssystemen dr omoderna, med ineffektiv funktion
och dr dyra i drift. Elledningar haller pa att bli uttjanta, ménga, speci-
ellt ldglutande, tak &r otdta och behdver renoveras radikalt. Vanligen
behover fonster och balkonger bytas eller renoveras.

Slutord

Om miljonprogramsomradenas problem skulle kunna beskrivas i sjuk-
domstermer dr nog de flesta dverens, i varje fall i huvuddrag, om dia-
gnosen, men vilken dr den lampligaste behandlingen? Om detta ar
enigheten kanske mindre, d&ven om det politiskt nog inte rder sa sir-
skilt stor oenighet om vad som behdver goras. Det ar nér fragan stills
pa sin spets om hur det ska goras som det blir riktigt besvérligt. Olika
intressenter har olika agendor och ingen har veterligt presenterat mer
an fragmenterade 10sningar pa hur alla inblandade aktorer kan samar-
beta kring den viktiga omstéllningen av miljonprogrammets bostads-
omréden till hdllbara miljoer for minniskor att leva ett gott liv i och
som samtidigt innebdr att staden som helhet berikas.

Det &dr uppenbart att det kan anldggas atskilliga maktperspektiv pa
dessa fragor. Intressenterna/aktorerna ar manga, liksom sétt ar olika att
utova eller uppleva vanmakt. Att bringa reda i denna komplexa
verklighet, som i ménga avseenden har med makt att gora, utgor en
central utmaning i en diskussion om makten dver stambytena. '

1  Som bilaga till denna uppsats aterfinns en debattartikel med titeln ”Stoppa
stambyteshysterin”, som Dagens Industri publicerade pd DI Debatt den 14
september 2009. Artikeln &r skriven av forfattaren tillsammans med
fastighetschefen vid AF Bostidder i Lund, agr. dr. Bengt Persson. Artikeln
illustrerar en del av vad vi skulle kunna kalla ”Makten 6ver stambytena”.
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Stoppa stambyteshysterin

yte av avloppsstammar och

vattenledningari flerbostads-

hus som byggdes fram till

1970-talet &r pa vag att bli en
miljardindustri. Bostadsrattsforening-
ar och fastighetsbolag sanerar i si hog
takt som ekonomin tillater

Renoveringarnaaride flestafallinte
betingade av reella tekniska problem
utan styrs aven ndrmast tvangsmassig
upprustningsfilosofi.

I bostadsrattssektorn finns en viss
logik i det haussade stimningsliget.
Lagenheter i en fastighet dér rorstam-
marna inte blivit utbytta eller renove-
rade varderas liagre vid forsiljningar,
eftersom kopare inte vill drabbas av
oldgenheterna vid ett stambyte.

Det &r svarare att finna en sddan
logik hos allménnyttan och de privata
fastighetsdgarna. Inte séllan genom-
fors atgarderna omradesvis, oberoende
av om de enskilda fastigheternas ror-
system visar behov av renovering eller
inte. Det kan vara rationellt, men inne-
bér att den praktiska livsldngden for en
hel del av rorsystemen inte ar uppnadd
vid renoveringen.

Det &r i princip omojligt att bedoma
det tekniska skicket hos en avlopps-
eller vattenledning i en enskild fastig-
het. Det enda siikra skadekriteriet &r nir
lackor och skador blir alltfor frekventa.
D4 &r det ekonomiskt och tekniskt for-
svarbart med tekniska atgirder. Men
det kan skilja fran en stam till en annan
i ett och samma hus, det skiljer mellan
olika byggnader i samma omrade och
det dr stora skillnader mellan omraden
byggda vid samma tid och med till sy-
nes samma teknik och material.

I stallet for att krdva att rorbran-
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schen och konsulter utvecklar teknik
for att stdlla diagnos pa rorsystems
skick och bedoma den &terstiende livs-
langden, har bygg- och fastighetsbran-
schen utvecklat en myt om en livslangd
pa 40 ér for rorstammar i hus. Inget
kan vara mera felaktigt — ingen har
kunskapsbaserad tickning for att ange
en sidan livslangd.

Det finns bara ett skl for att rattfar-
diga resurssloseriet att byta stammar
innan den praktiska livsldngden upp-
natts: en allmén upprustning av vat-
rummen i huset gor det naturligt och
ekonomiskt att samtidigt dtgirda ror-
stammarna.

Atttvirtom lata dtgdrderna pa stam-
marna diktera behovet av att renovera
alla vitrum i fortid dr huvudlost. Den
bista ekonomin och det miljomaissigt
bista &r alltid att 1ata en byggnadsdel
anvindas sé linge som mojligt, tills
reparationskostnaderna sidger nagot
annat. Rabatterna vid en storre mangd
byten dts snabbt upp av forsamrad
ekonomi for fortida byten.

Att strdva efter god hallbarhet &r
centralt i dagens miljomedvetna sam-
hille. Det &r inte forenligt med god hall-
barhet att byta ut materialinnandet ér
uttjant, att i fortid producera bygg-
avfallistor méngd, i vissa fall ocksa far-
ligt avfall, att transportera och ta hand
om, eller att i onddan utsétta boende
for fortida hyreshdjningar och annat
obehag.

Vi behover metoder for att profes-
sionellt och kostnadseffektivt bedoma
rorsystems éterstiende livslangd och
att branschen sedan anvénder sig av
dessa for att anpassa atgirderna i fas-
tigheterna. Det skulle vara héallbart.



Forortslinjerna korsar hela staden

Om begreppet “utanférskap och det falska
utpekandets politik

Jesper Meijling

Figur 1. Forortslinjerna korsar hela staden. Utsnitt av diagramkarta dver Stockholms
fasta forsorjningstradar, vilka t ex forbinder Rinkeby med Ostermalmstorg.
(Publicerad av Quail Map Co., 2004.)

Den har artikeln handlar om risken med att forvaxla hus med méanni-
skor: en risk bade for manniskorna och for husen. Ett begrepp som
anvands for att astadkomma en sadan férvéaxling och sammanbland-
ning ar “utanforskap”. Jag menar att detta begrepp, sa som det anvands
idag, bygger pa vantolkningar av verkligheten och darfor leder vilse.
Det finns ingen sarskild, avgransad “férortsproblematik”: far denna
insikt tranga igenom, kan det frigbra mojligheter att se problemen dar
de verkligen finns. D& har man insett de storre sambanden — att "for-
ortens” linjer korsar hela staden, hela samhallet.

Jag forsoker fora ett resonemang, med vissa fa, nodvéandiga han-
visningar. Lasaren far sjalv forhalla sig till detta resonemang och be-
doma det — det gar alltsa inte att sla pa autopiloten och ga rakt till slut-
satser byggda pa det eller det undersokningsmaterialet. Jag har forsokt
att tanka, och tanka om, hur anspraksfullt det an kan lata.
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"Fororten”

”Fororten” har kommit att bli ett eget tema, en alltmer uppmarksam-
mad egendomlighet i den moderna kulturen, som traderas i en mang-
fald uttrycksformer: journalistik (omfattande reportage, kultursidesde-
batter), socialforskning (antologier, faltprojekt), bebyggelsehistoria
(bevarandeprogram, kulturarv), arkitektur (ombyggnadslésningar, nya
planeringsstrategier), osv. Jag har sjalv utdvat temat som journalist,
med serier i radio, och en del tidnings- och tidskriftsartiklar. Till den
redan strida strommen fogar sig numera ocksa politikers bekymrade
intresse for denna sérskilda foreteelse. Men oavsett méngden av kri-
tiska och vélgrundade synpunkter — det kan vara problematiskt och till
och med vilseledande att tala om fororten som ett avskilt fenomen.

Vad ar ett bostadsomrade? Oavsett vilket perspektiv man har —
journalistens, politikerns, arkitektens, bebyggelseantikvariens, eller
nagot annat — verkar det latt att bedra sig i sina slutsatser. "Fororten”
tycks sa forforiskt latt att iaktta: “’se, dar ligger den”, avgransad, tydlig.
Just detta leder till flera (paradoxala) missforstand. Blicken laser sig
gérna, och har inget emot det: att se det avgransat passar bra ihop med
avgransning av uppdrag for exempelvis arkitekter, eller med avgran-
sade atgardsprogram och politiska insatser. Det passar ocksa bra for
tystnad: de avgransade omraden, de genomsnittliga férorter som inte
uppvisar nagra problemsymptom, kan framflyta i sin tillvaro i all obe-
markthet, utan att inverka det minsta pa nagon omgivning.

Varfor forvillar lasningen av blicken forstaelsen? Darfor att ytt-
ringar av samhallsfenomen som av olika anledningar kommer till synes
inom “fororten”, kopplas ihop med den. Yttringarna kopplas ihop med
den plats dér blicken fastnat, som om dar funnes ett direkt och evident
samband. Det & numera vedertaget inte bara att associera, utan att det
till och med skulle finnas ett rakt och oupplésligt samband mellan
“fororten”, “fattigdom” och ”integrationsproblem”. Eftersom jag me-
nar att det ar ett missforstand, och ett missférstdnd som dessutom har
vunnit stort opinionsmassigt och politiskt stdd, tror jag att det kan vara
bra att fundera 6ver hur det & sammanfogat och konstruerat, vem som
har bidragit, och med vad.

”Utanforskap”

Projicerandet av problem och illvilja pa “fororten” har en mycket lang
forhistoria (Per Wirtén belyser det i sin nya bok, Dar jag kommer
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ifran’). Ett nytt och viktigt skede i detta projicerande, kommer jag att
hévda har, kan emellertid ringas in ganska precist. En huvudaktér kan
iakttagas: Folkpartiet ar det politiska parti som inom det borgerliga
blockets interna arbetsférdelning har kommit att engagera sig i kombi-
nationen ”fororten” och “integration”. Och kanske inte bara engagerat
sig, utan varit direkt medskapande i denna kombination. En serie
skrifter fran Folkpartiet framstar som avgorande bidrag i vidareut-
vecklandet av traditionen, bidrag som lett traditionen fran debattvink-
lingens och diskursens niva till att uppfattas som verklighetsbeskriv-
ning. Jag uppfattar det ocksa som en 6évergang fran det l6sa projice-
randet till ndgot mer Iast, en stralkastarkagla som lagts fast i sitt lage
pa ett objekt som saknar mojligheter att rora sig for att undkomma. En
last blick som institutionaliserats. Men med hjélp av vad? Det spar jag
vill visa fram tar sin borjan inte i ”férorten”, daremot i integrationspo-
litik som forst &r utan férorts namnande — vid en tid nar "integration”
och fororter” annu kan uppfattas som tva skilda amnen.

En forsta publikation presenteras av folkpartiet 2001.2 Idéerna i
den &r annu vaga och trevande pa manga satt; forstas med papekanden
om socialdemokratins skuld aven i detta sammanhang (liksom i alla
andra sammanhang), men i ovrigt osorterad och med vissa motsagelser
— ett litterart forsok. Sa hander nagot. | slutet av 2004 hade ur forsoken
en idé natt mognad och fatt fardig form. Idén ger sig tillkanna i titeln
pa den nya rapport som folkpartiet nu gav ut: Utanforskapets karta —
en kartlaggning over utanforskapet i Sverige.® Héar hade forfattarna
hittat ett begrepp som medgav ett suggestivt sammanfogande av skilda
yttringar, i en enda anslaende bild, mojlig att belysa i en enda ljus-
kagla: "utanforskap”. Och darmed fanns nyckeln till en ny politik.

Men varifran kom detta begrepp “utanforskap”? Det hade flutit
upp till ytan fran ett avlagset, flummigt 1970-tal, dér det upptrader for
forsta gangen. Bildat till “framlingskap”, men fér en ny social situa-
tion: Vi har ingen lokal!”, ”storsamhallets alienation”, osv. Begreppet
faller i glomska, men kommer tillbaka och blir frekvent pa 1990-talet —

1 Wirtén, Per: Dar jag kommer ifran, Albert Bonnier 2010.

2 Integrationspolitik — bryt bidragsberoende och utanforskap! En delrapport i
arbetet med folkpartiet liberalernas integrationsprogram”. April 2001 (huvudfor-
fattare Nyamko Sabuni). Ett uppféljande dokument, ”En ny integrationspolitik”,
presenterades i augusti 2002 (sammanstéllt av Johan Pehrson).

3 Rapporten "Utanforskapets karta — en kartlaggning 6ver[sic] utanforskapet i
Sverige”, folkpartiet 05.12.2004.

129



MAKTEN OVER RUMMET

och riktigt frekvent parallellt med (tack vare?) folkpartiskrifterna.*
Diskussionen och begreppsanvandningen underhalls med nya, uppda-
terade upplagor av Utanforskapets karta.’

Hur far man nagot att bli en “rapport” eller till och med en “kart-
laggning”? Man skaffar ratt medverkande. Avgorande &r att blanda in
ett tillrackligt matt av faktauppgifter, som ska kunna kopplas ihop med
det geografiskt avgransade omradet i fraga. Sifferuppgifterna i Folk-
partiets text har tagits fram med hjélp av Statistiska Centralbyran. Men
inte bara som abstrakta kolumner: det mesta av SCB:s statistik kan
attribueras geografiskt. Har finns en fenomenal mgjlighet att etablera
en lasning till utpekade platser, till "fororten”.

SCB:s avgransade matomraden i samtliga svenska kommuner har
saledes kommit till en speciell anvandning, pa ett lika enkelt som in-
novativt satt. | stallet for att bara anvanda tal fran dessa omraden som
delsummor till samlade, generaliserade beskrivningar (till exempel
regionsvis, inkomstgruppsvis, aldersvis osv) har folkpartiets rapport-
forfattare vant pa kikarsiktet. De anvanda statistikomradena samman-
faller ndmligen med de enklaver som stader rent bebyggelsemassigt &r
uppbyggda av: bostadsomraden, eller till och med delar av bostadsom-
raden.

Kartlaggningsmotivet bygger forfattarna upp med hjalp av ett "in-
dex”. De konstruerar detta index for sammanhanget och tillféllet, och
har for detta syfte valt en kombination av tre statistiskt atkomliga matt
pa manniskors prestationer och aktivitet: sysselsattning, skolresultat
och valdeltagande. Om resultaten i ett matomrade understiger ett for-
utbestamt gransvarde — exakt var gransen ar satt later jag bero, efter-
som den ar godtycklig, bestamd av Folkpartiets forfattare — avsldjas
darmed enligt rapportforfattarna ett missforhallande: i det omradet
rader utanforskap. Forfattarna har alltsd noga avvagt sina gransvarden
for nar "utanforskapet” satter in — inte for hogt, inte for lagt (pejlat in
en lamplig niva sa att resultatet blir det ratta for berattelsens syften).
Men nér detta val ar gjort skriver rapporten sig sjalv i stort sett. Med
hjalp av de av SCB redovisade, namngivna matomradena, som alltsa
sammanfaller med bostadsomraden, framtrader en kartbild: punkter
som strakvis stror eller klungar sig pa Sveriges yta. Att matomradena

4 Detta dr en sammanfattning av uppgifter som lamnats mig av en medarbetare
vid SAOB-redaktionen i Lund, p& min forfragan.

5 Den senaste genomgaende revideringen ar frdn 2006, aterpresenterad 2008. Se
Folkpartiets hemsida, www.folkpartiet.se.
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(bostadsomradena) dar statistikuppgifterna ar hamtade namnges och
redovisas ett och ett gor det mojligt for folkpartiets forfattare att skapa
ett fullstandigt definierat objekt: utanforskapsomrade.

Ett "utanforskapsomrade” kan alltsa identifieras genom vissa mat-
varden som harrér fran manniskor: vérdena ar kopplade till manni-
skorna, men de realiseras” genom deras bostadsadress, d.v.s. den
punkt som ar det statistiska observationssnittet for vad det vara ma.
Oavsett vilka disparata yttringar vi studerar — folkbokfdringsadressen
rakar vara statistikens enklast hanterliga "avtappningsstélle”. Men vad
som kommer farande i dess kran kan vara upptaget fran de mest av-
lagsna kéllor. Dock: genom att utnyttja detta enkla, “serverade” for-
hallande, kan méanniskorna och adressomradet utan storre svarighet
smaltas ihop till ett enda objekt. Det som presenteras som en "kart-
laggning™ &r saledes egentligen narmast det motsatta: en skapelseakt,
dar ett nytt objekt uppstar, och med ens materialiserar sig pa en mangd
platser. Enligt undersokningens “utanférskapsindex” fanns ar 1990
endast tre ”utanférskapsomréaden” i hela Sverige. Ar 2002 hade antalet
Okat pa ett hapnadsvackande satt till 136. Foljande matperiod var det
annu fler.

Man kan fraga sig: vad ar det som visar sig i SCB:s siffror? Vad ar
det som kommer upp till ytan? En mojlighet vore att forfattarna nojde
sig med att se dessa utpekade objekt med deras bekymrande indexvér-
den som ett utslag av ndgonting storre. Och saledes letade vidare. Men
okularet ar alltsa vant, och enskilda matomraden fyller synfaltet.

Uppmarksamheten stannar inom ramen for omradet, inom gransen
for ett definierat koncept av omrade och dithGrande” manniskor.
Greppet gar hem, det fungerar, darfor att det anspelar pa en allman
forestallning — som ocksa arkitekter och planerare delar: att bostads-
omraden i allt vasentligt kan ses som slutna enheter. ”Utanforskap”
associeras framgangsrikt ihop med “forortens” geografiska belagenhet:
"utanfor”. Framgangsrikt inte darfor att det ar sant, men for att det ser
just sa ut.

Vad betyder detta "utanforskap”? Ar det en orsak? Eller en foljd?
Det mesta forblir holjt i dunkel. Poangen &r kanske just att (antligen)
kunna sluta stalla sig fragor om verkliga orsaker och foljder, bara halla
kvar stralkastarljuset pa en mycket liten yta, och forsékra sig om att
allt framgent bevara mojligheten att beklaga sig éver detta “utanfor-
skap” i dessa “utanforskapsomraden”. Rapportforfattarna skriver be-
kymrat att de iakttar ett Sverige som delar sig. Huruvida de reflekterar
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Over det faktum att de sjadlva medverkar till detta delande genom sina
beskrivningar framgar inte.

Att fokusera pa matomradena rymmer en viktig politisk poang: det
inger en kénsla av att man tar itu med problemen dér de finns” (det
vill sdga, dar vissa problem rakar komma till en synlig yta och dar
dessa yttringar tycks kunna avgrénsas). Men produkten utanforskaps-
omrade” kan ocksa vacka intresse och sympati hos dem som ar sarskilt
beroende av “objekt” for sitt arbete, och som kanske dessutom ser ett
plus i att det ar just "verkligheten” man far tillfalle att “konfrontera”.
For nyhetsjournalister ar det mycket anvandbart. Men det lockar ocksa
in forskare i en ny sorts verklighetsbeskrivning, till exempel kan det
vara till nytta for socionomer.® Aven arkitekter kan ha gladje av att
stora och komplicerade problem egentligen beror pa en grupp hus, och
att man darfor skulle kunna atgarda dessa stora och komplicerade pro-
blem med arkitekters synpunkter och tjanster.

Marknaden

Né&r vi idag betraktar “fororten” glommer vi att den &r planerad och
uppford som nagot annat. Den gar inte att forstd med den fastlasta
blicken, som ett objekt: den far da en huvudroll den inte kan leva upp
till och inte garna kan 6nska. FOr den har ingen huvudroll: den &r del
av ett storre skeende, den ingar i ett storre sammanhang, varje égon-
blick. Och pa det sattet ar den lik alla andra delar i samhallsbygget —
varfor skulle just "fororten” vara dgnad att skiljas ut? Den é&r, pa gott
och ont, ansluten till en marknadssituation, dar den sjalv bara utgor ett
utrymme av flera. En del i en konfiguration.

6 Ett sddant exempel hittar jag i Metro 16 maj 2006, sakerligen inte unikt: i
nyhetsartikeln med rubriken Socionomer utbildas p& plats kan man lasa att Go-
teborgs universitet hosten det aret har startat en sarskild, som man sager, falt-
forlagd socionomutbildning. Socialhégskolan flyttar en del av sin utbildning till
den invandrartata miljonprogramsstadsdelen Biskopsgérden, som ar forsedd
med, som det star i texten, RIKTIGA FALL — studenterna kan utga fran auten-
tiska fall i ett omrade praglat av utanforskap. Den ansvarige universitetslektorn
sager till tidningen att han tror att modellen kommer bli allt vanligare i framti-
den.
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Figur 2. Schemaplan for ett forortssamhélle med cirka 10 000 invanare. Omradet &r
avsett for sadana som arbeta i stadens centrala delar, varfor bebyggelsen &r
grupperad kring en forortsbanestation. Intill denna ligger centrum, folkskola och
idrottsplats.” Efter figur pd s. 57 i Sven Markelius (red.), "Det framtida Stockholm:
riktlinjer fér Stockholms generalplan®, Stockholm 1945. De olika "6arna” forestéller
grupper av bostader, och siffrorna i dem anger exploateringsgraden for bostads-
bebyggelsen: ndrmast stationen flerfamiljshus, i det yttre bandet enfamiljshus.

Tillkomstsammanhanget &r Overspelat, men de mest grundldggande
forutsattningarna forblir desamma. Under 1960-talet, ett artionde da
manga omraden byggdes eller i alla fall planerades, gick hela den
industrialiserade varlden fortfarande i hog fart framat med till-
verkningsindustri. Tillverkning slukade &nnu stora méangder arbets-
kraft. Arbetskraften (av alla uppgiftstyper) behdvde logeras varaktigt i
lampliga bostader — och inte bara varaktigt, utan ocksa med en viss
standard. Eftersom hjulen snurrade pa utan nagons sarskilda omsorger,

133



MAKTEN OVER RUMMET

kunde stadsplanerarna och arkitekterna ldmna alla storre fragor om det
produktiva livet at andra professioner, och ga over till att helt koncent-
rera sig pa bostadsbehoven for anstallda, och den fraga som féljde
med: hur de skulle transporteras ivég till sina arbetstillfallen (arbetstill-
fallen som “bara fanns”). Det resulterade i en avgrénsad planerings-
och projekteringsuppgift, ett koncept, som skulle kunna ges beteck-
ningen bostadsanlaggning. R&knar man in transportvdgarna och kom-
pletterande funktioner kanske man kan tala om en férortsanlaggning. |
det koncentrerade arbetet med “bostadsbehov” kunde planerarna
bortse fran vad som hander om man inte har nagot arbete utanfor sin
bostadsanlaggning att ta tunnelbanan eller bussen eller bilen till, och
darmed inte har nagra pengar att komma hem med. Det var inte ett
relevant scenario for vare sig planerare eller andra att arbeta med. Sce-
nariot “forsorjning bristfallig/saknas™ blev relevant forst lite senare,
och var da till att borja med en dverraskning. Denna éverraskning star
varken da eller nu i 6veresstimmelse med den planeringsidé som for-
ortsanldggningarna och bostadsomradena ar byggda efter.

Nagra ord om hur idén inverkade lite mer detaljerat pa anlagg-
ningarnas utformning, och en konsekvens av det. Relevant for plane-
ringen av anldggningarna blev en uppsattning typiska handlingar sepa-
rerade ur det aktiva livet i 6vrigt. | det scenario planerare och arkitek-
ter arbetade med frilaggs ett fatal planer (avsikter) som manniskor kan
forutsagas gora sig — att rora sig till nagra fa bestamda mal som post,
skola, myndighetskontor, butiksfilial — det vill sdga, handlingar som
inte ar relaterade till den produktiva sfaren utanfor anlaggningen. Dér-
utover de handlingar som bokstavligt ndrmar dem till (och vid dagens
slut fjarmar dem fran) denna utanforliggande produktiva sfar: fardva-
garna mellan bostadsanldggningen och arbetsplatserna. Det vill séga,
samlat sett ett scenario dar ingen beraknas ha nagra ytterligare planer
an detta urval rutiner och hushallsarenden i den narmaste omgivningen
kring bostaden. Déarfor sdg ingen nagon anledning att skapa ett ut-
rymme for nytillskott eller franfallen (eller med ett annat ord: "varia-
tion”) bland de redan utvalda typiska handlingarna — de var ju en gang
for alla fastlagda. Detta lite omstédndiga konstaterande kan uttryckas
ocksa pa foljande satt: det saknas inom dessa anlaggningar, alltsedan
den dag de lades ut, utrymme for det produktiva livets mest grundl&g-
gande monster. Vilket inte &r fel eller rétt. Det &r bara de omstandig-
heter som en Overvaldigande méangd bebyggelseomraden planerats
under. Det ar en given ordning i stddernas ekonomiska geografi som
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inte kan tdnkas bort, for att man eventuellt misstycker, och det styr
ocksa vad man kan gora idag.

Forortsanldggningens upphovsman och -kvinnor uttryckte ofta
dess planering i ett diagram. (J&mfor illustrationen hérintill.) Det ar
inte nagon slump, diagrammet &r en val vald uttrycksform som visar
nagot helt vésentligt i tankegangen: det abstraherade, forhandsberak-
nade och avslutade. Diagrammet kan fanga allt det redan uttankta — det
urval "typiska handlingar” som skall rymmas i anladggningen. Ett va-
sentligt problem med diagrammet ar att det har sin del i uppbyggandet
av bilden av forortsanlaggningen och bostadsomradet som “avskuret
objekt”. Vilken sorts bild skulle da kunna fa oss att forsta battre? Det
ar alltjagmt avgransningen som &r problemet — diagrammet visar for
litet. Jag tror att vi ocksa skulle behdva forestélla oss ett superdia-
gram, som placerar in och beskriver de tankta relationerna mellan alla
de olika mindre diagrammen. Mellan bostadsomraden och arbetsomra-
den, handelsomraden, utbildningsomraden, osv. De mojliga relatio-
nerna mellan alla delar i samhéllet, det sammanlagda produktiva livet.
En vits med att tanka i termer av ett (stort) diagram skulle alltsa vara
att symbolisera och tydliggora forbindelserna: att nagot alltid lankar
till nagot annat. Ocksa att det i relationen finns ett utfall att konstatera:
fungerar lankarna? Overfor de som de ska? Blir forbindelsen till né-
gon del bruten, torkar nagot ut? Diagrammet har en gemensam egen-
skap med den byggda verklighet det avbildar: en viss stelhet. Om en
forbindelse eller ett flode i diagrammet bryts, ligger de ingdende bi-
tarna anda dar de lagts, och forsvinner inte av sig sjalva bara for att ett
visst flode har upphort. Stelheten & densamma oavsett om det géller
delar/bostadsomraden med hdg eller 1dg medelinkomst hos invanarna:
ett omrade ligger dar det ligger. Det stora diagrammet — superdia-
grammet — skulle fanga in vad man kan kalla den fysiska marknadssi-
tuationen for resursskapande. Fran den enskildes synpunkt alltsa en
arbetsmarknad, i sin fulla geografiska utbredning. Det ar den relevanta
avgransningen: mycket vid, knappt ens 6verskadlig.

Det ar vad arbetsmarknaden erbjuder for mojligheter som avgor
vad som kan foras hem till olika bostadsadresser — inte bostadsadres-
serna sjalva. Det ar alltsa forvillande att tala om "fororten” som ett
isolat, och att i forekommande fall peka ut den som avskilt problem-
omrade. Detta utpekande pekar bort fran verkligheten, och program
och atgarder byggda pa den typen av forvillelser kommer inte att
kunna tjana nagra vettiga syften, utom da mojligen att skapa ett poli-
tiskt anvandbart evighetsproblem. Effekterna av ett sadant verkar for
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Ovrigt redan att sprida sig vidare, bortom kartbilderna. I ett utspel av
den fp-mérkta integrationsministern manas kommunalpolitiker och
deras fastighetsbolag att ta sitt ansvar losa “utanforskapet”: "Riv i
miljonprogrammen for integrationens skull”.” Arbetsmarknadens vill-
kor hamnar i knat pa kommunalpolitiker, maskerade till en lokal bo-
stadsfraga. Kommunalpolitikerna far se upp: det &r ett problem de inte
ar i narheten av att kunna I6sa, mycket langt bortom deras rackvidd, ja
pa en helt annan niva — men de kommer att i evighet kunna skyllas for
att inte l6sa de problem de fatt i uppdrag att l6sa, av otaliga integra-
tionsministrar.

Husen

Bostadsomradena byggdes alltsa fran borjan med utgangspunkten att
invanarnas sysselsattning kunde tas for given. Och konstruktionen
fungerade, s lange arbetsmarknaden fungerade for invanarna. Men
flera av omradena byggdes for grupper vars sysselsattning i langden
inte var trygg (dven om man inte raknade med det da). Idag &r en rela-
tion till det produktiva livet bortom omradet inget som kan tas alldeles
for givet. Det vill sdga, det ar det produktiva livet som inte kan tas for
givet, vilket i sin tur kan paverka ett omrade. Om forsorjningstradarna
ar avklippta, syns det i ett bostadsomrade — men det brytande snittet
sitter inte i bostadsomradet, inte i nagons bostad, utan bortom, far
ibland sékas mycket langt bort. Ar val forsorjningstraden avklippt,
uppenbaras det som man annars inte uppmarksammat: avstandet till
arbetslivet forlangs ytterligare av omradenas fysiska isolering. Vilket
inte dr utan konsekvens: det gor kravet pa forbindelsens palitlighet
desto storre. Men forbindelsen &r inte i forsta hand geografisk, den ar i
forsta hand ekonomisk och kontraktsmassig. | bostadsomradets nar-
miljo finns emellertid inget att hdmta for den som behdver skapa for-
sorjning. Och eftersom ekonomisk utvecklingskraft fran borjan ar
medvetet exkluderad ur planeringen av en forortsanldggning, kan ef-
fekten bli hogst pataglig pa manga hall, utan nagot som kan mildra
den. Det ar effekten, utslaget, vi ser i denna yttersta dnde av traden —
men upphovet finns ndgon annan stans.

Den funktionsméssigt renodlade modellen gor bostadsomradena
beroende av standiga resurstillfléden utifran for att kunna fungera.

7  Sabuni, Nyamko: Riv i miljonprogrammen for integrationens skull, DN debatt,
20 mars 2009.
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Flyter de ekonomiska och sociala resurserna in i ett jamnt och tryggt
flode, sa fungerar alltsammans (enligt diagrammet). Man ska komma
ihag att det finns atskilliga exempel pa det — fler &n motsatsen. Det &r
tillstandet i de flesta av landets bostadsomraden, om an ofta med nog
sa vaghalsiga avstand till arbetsplatserna: laget ar emellertid som regel
0.k., tack vare att resursinflédet som regel fungerar o.k. En enda preci-
sering racker: boendets enkla forutsattning ar en relation till det pro-
duktiva livet utanfor. Man kan bara bo med framgang i en bostadsan-
ldggning om man sjélv &ar stark i en socioekonomisk mening. Om en
relation inte finns mellan arbetsliv & ena sidan och den boende a andra
sidan, eller ar for opalitlig, har det uppstatt ett sa kallat matchnings-
problem — med svaga manniskor som befinner sig i omraden byggda
enbart for starka.

Omradet sjalvt kan inte saga sarskilt mycket om saken, &n mindre
gora nagot. Dess kompetens begréansar sig till att vara basta mojliga
bostad for folk med ordnad tillvaro, nagot som det kan utféra mer eller
mindre val. Kan man tanka sig att komma 6éverens med forutsattning-
arna, finns inget som hindrar en bostadsanlaggning (av vilken sort det
vara ma) fran att fungera.

Nagra ord om forutsattningarna. Det finns ett intressant begrepp
som arkitekter sjalva anvande vid den tid nar manga av anlaggningarna
koncipierades: hus i park. Oftast tankte de val da pa luftiga modernis-
tiska visioner i Le Corbusiers stil. "Hus i park” betyder helt enkelt ett
satt att bygga dar hus inte star alldeles ihopbyggda med varandra utan
ligger fritt i en omgivande parkliknande mark. Detta var arkitekternas
utforande av ett aktuellt samhalleligt mal: allman rétt till vila. 1 parken
vilar man. En park &r ett stycke tradplantering som inte &r produktiv
(till skillnad fran hur en skog brukas), utan har satts av, har skilts fran
arbetslivet, for att skapa en fysisk ram kring rekreation. Den som vilar
i parken, fullféljer och manifesterar det samhalleliga malet. Medlet att
forverkliga malet ar alltsa inte bara arbetstidslagstiftning utan ocksa
fysisk planering; vilan separeras rumsligt fran arbetet for att inte an-
faktas av arbetets oskdnare influenser. Inuti husen i parken fors livet
vidare i familjens hagn, har forbranner man det som flutit in fran pro-
duktionen utanfor, fran arbetet som (harifran osynligt) forsiggar langt
bortom parken. Husen i parken &r reserverade for livets reproduktion,
for det som ska gora deltagandet i det produktiva livet mojligt att orka
med. Har ska man inte behdva se anstrangda kroppar eller tunga red-
skap, inte behdva hora oljud, inte kdnna av dunster. Man ska se mjuka
konturer och bollspel, svagt hora samtalande réster och kanske skratt.
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Men inte ihoptrangd pa en smaskuren tdppa, utan i ett stérre rum —
"park” betyder nagot ytterligare — som racker utéver individen och
generationerna. Detta kan mycket val vara en tidlos kvalitet, som inte
alls behover avskrivas. Men forutséttningen forblir att det finns nagot
bortom omradet som man vilar fran.

Om nagon nu hor till dem som vill andra om byggnaderna i for-
ortsanlaggningarna, for att 16sa detta att forsorjningstradarna blivit
osakra eller till och med avklippta, kan motargument anféras som till
och med &r mer direkta an argumentet att man inte l0ser de problem
man tror sig lésa (om detta alltsa inte racker). Det méter avsevarda
svarigheter att forsoka fysiskt transformera funktionsplanerade fororts-
anlaggningar. Allt som man forsoker dndra eller introducera kommer
att ske pa trots av den mycket definitiva strukturen — den bjuder ett
stenhart motstand, och &r inte bojd att medge nagra lyckade alterna-
tiva, insprangda losningar pa bekostnad av sig sjalv. Fragan som darfor
allra forst bor stallas &r vad det ska tjana till. Jag vet inte vad som
skulle kunna anféras for att det nagonsin kunde vara lont att ga till
kostsamma och genomgripande byggnadsfysiska angrepp, om syftet
darmed ar ett helt annat: att l6sa sociala och forsorjningsmassiga fra-
gor. Hur storstilade angrepp pa kritiserade byggnadsstrukturer man &n
satter in, kommer dessa angrepp alltid att forbli sma knappt mérkbara
meningslosheter i marginalen till den fraga det verkligen handlar om:
arbetsmarknaden. Hur arbetsmarknaden fungerar, i sin helhet. Vad den
kan erbjuda. Kan det 6verhuvudtaget finnas ett enda argument for att
involvera bostadsomraden i den saken?

Om ett noggrant genomfort bebyggelsekoncept inte & mojligt eller
ens meningsfullt att revidera, kanske man kan forsoka komma 6verens
med det i stallet. Ga i den riktning som inte méter standiga hinder och
motsdagelser, for att i stéllet hitta sétt att fordjupa konceptet. | stéllet for
attacker pa anlaggningen, skulle man kunna tanka sig en icke-valds-
princip. Kanske oppnar sig i ett saktmodigt begrundande av den fore-
liggande verkligheten en del mojligheter — de mojligheter som skulle
ha verklig barformaga, om vi nu alltsa har gatt over till att betrakta
byggnaderna, pa deras egna villkor. Hur kan anlaggningen, inte for-
vandlas, utan forbattras? Na sina egna mal, “forverkliga sin potential”
som bostadsanlaggning — det den kan, det som ligger inom dess fak-
tiska formaga. Hus ar inte att forvaxla med manniskor. Husen ar hus,
och formodligen lika tacksamma som ménniskor att slippa denna for-
vaxling.
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Staden och massans visdom

Dan Hallemar

Sommaren 2010 ser ut att bli kuliss-sommaren. Virldsutstillning i
Shanghai, nationella ambitioner forkladda till arkitektur, marknadsfo-
ringsjippon 1 byggd form. Kronprinsessbrollop i Stockholm, love
2010, den folkliga kulissen putsas upp, blandvit och vilstddad.

I senaste numret av tidskriften Arkitektur skriver Hakan Forsell
om hur Stockholms politiska stadsbyggande blivit en excellering i fo-
rebilder, en stadsbyggandets motsvarighet till kataloghuset. Man pekar
ut en stil eller en form som heter ndgot exotiskt eller romantiskt och sé
bygger man. Hakan Forsell ser “politiska trosbekdnnelser” spinnas
kring prognoser om framtiden och “rétt slags arkitektur och ritt slags
stadsfornyelse” 1 strdvan efter en stad i1 véarldsklass”.

Det kinesiska landskapsarkitektkontoret Turenscape, som vann
landskapskategorin vid forra arets World Architecture Festival 1 Bar-
celona, har kallat vér tids upptagenhet vid staden och landskapet som
ornament, bild och konsumtion for “little-foot-urbanism’. En urbanism
som paminner, menar de, om den kinesiska traditionen att binda kvin-
nors fotter. En ornamentering av den ménskliga naturen.

Deras svar dr the “’big-foot-revolution”. Denna revolution handlar
om att omdefiniera landskapsarkitekturen som the art of survival”. De
vill se arkitekturen i staden gora ett jobb, inte bara vara dekoration.
Kristina Alvendal (M) i1 Stockholm vill skapa en arkitekturpolitik™,
eller om det dr en “arkitekturpolicy”, for att "hoja arkitekturambitio-
nerna”. Hon tar det gamla exemplet med Moderna Museet som inte
fick synas. Sdger: ”Jag har inte varit stadsbyggnadsborgarrad sé lénge,
men jag har &nnu inte mott ett projekt dar jag ként att det hir ar for
crazy. Det har snarare varit tvirtom: Bittre kan ni.”

Lite mer crazy. Men vad #r crazy? Ar det som den brittiska pavil-
jongen i Shanghai, en markvérdig mollusk till hus som folk kdade 1
timmar for att komma in 1 for att sedan, enligt arkitekturskribenten
Jonathan Glancey, uppticka att den var ... tom. Var finns nyskapan-
det? Hur ser det ut? Och vad ska det géra?
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Askmolnet tycks fortfarande ruva dver Europa, en latt osdkerhet
ligger inbdddad 1 varje flygbokning. Det har varit en natur- och finans-
katastrofernas vinter och var 2010 i virlden. Ekologisk osdkerhet och
kanske en ny finanskris pa andra sidan industrisemestern. Enligt Tu-
renscape har stadsbyggarna ett ansvar att bygga en stad som har ett
socialt och ekologiskt uppdrag. Det finns flera intressanta stadsbygg-
nadsprojekt i Sverige att folja for att f4 syn pa en diskussion kring just
de fragorna och mgjliga alternativa svar: utbyggnaden av Hyllie i
Malmo, H+-projektet i Helsingborg, Norra Sorgenfri i Malmd, Norra
Djurgardsstaden 1 Stockholm och en fordjupad &versiktsplan for att
bygga samman Sveriges mest kdnda handelsplats 1 Kungens Kurva
med Skérholmen.

P& webbsajten carbusters skriver arkitekten och vinsterpartisten
Erik Berg om var tids stadsbyggnadsfixering; den tdta staden och om
dess ekonomiska och ekologiska konsekvenser. Hur den skiljer oss,
precis som ocksd Turenscape hdvdar, fran den natur som vi behdver
for att 6verleva, men ocksa fran de sociala olikheterna som finns i sta-
den.

”Dir den industriella alderns stider var produktionscentra, dr de
moderna vésterldndska stiderna huvudsakligen centrum for konsum-
tion, dér vi &r glatt obekymrade om den sanna kostnaden for vart up-
pehélle och vér livsstil. Vi, som medborgare, blir instdngda i en latsas-
vérld, dir bara smi delar av verkligheten ar synliga och dé sdrskilt en
aspekt — det kommersiella livet, konsumtionen — som oavbrutet slar sig
in 1 varje vra av tillvaron. Vi blir, som Jim Carrey i filmen Truman
Show, fangar i en perfekt vérld. Ett fangelse. Gldnsande, men fortfa-
rande ett fingelse”.

1862 var Stromparterren i Stockholm den givna platsen att vara pa
for den nymornade urbane svensken. P4 sommarrestaurangens uteser-
vering 1 vattenkanten aterfanns en sidenstassad fin froken intill en
vadmalsklddd nyanldnd dalkulla, en elegant dagdrivare med gott om
pengar liksom en tridlande arbetare, hir satt poeterna och konstnérerna
vid samma bord som kritikerna.

Men det var de unga tidningspojkarna som gjorde den hir platsen
urban, menade en besokande dansk skribent. De som drev emellan
borden och salde farska tidningar och slungade politikens och dagens
debatt och skrép in i1 aftonens och punschens fredliga drom”.

Alltsé ingen urbanitet pa bara léttja och narvaroplikt vid det for
tillfallet hetaste stéllet i storstaden, det dr forst nir debatten, tanken,
inte minst skripet, och trycksvértan kastas in i konsumtionen som det
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blir urbanitet. Stadshistorikern och funktionalisten Gregor Paulsson
beskriver det 1 sitt trebandsverk Svensk stad: ”Att huvudstadens litt-
rorliga borgerskap fick sitt blad direkt fran tryckeriet till bordet pé
Stromparterren ger en god bild av den politiska atmosfar som i1 sd hog
grad satte sin pragel pa livet”.

Idag stér vi, vad den svenska urbana karaktdren anbelangar, oftast
med endast den dar lattjefulla drommen. Ingen trycksvérta, bara
blanka blad och hala gallerior. En nérmast sedeldrande bild av detta
gav Johan Klings i sin debutfilm ”Darling” forra éret.

Den kraftiga urbaniseringen fran slutet 1700-talet och framét slog
sonder de gamla skratraditionerna i stiderna och skapade helt nya. Den
urbana karaktir som klev upp ur askan var sddana som den livrddde
nyutslédppte fangen Franz Biberkopf i Alfred Doblins “Berlin Alexan-
derplatz”. 637 000 dr arbetsldsa i det Berlin som Biberkopf kliver ut i.
”Berlin ar stort, det finns plats for en till”, som det heter 1 borjan av
boken.

Det dr staden som en pd samma gang kaos- och ordningsmaskin.
Oplanerat viaxande slumomraden och trafikreglerande poliser.

Idag genomgér stora stider som Sao Paolo, Kapstaden och Bom-
bay samma process som en gang Biberkopfs Berlin gjorde. Trasprole-
tariatet ankomst, nya slumomréden. Danny Boyles nya film ”Slumdog
millionaire” utspelar sig i Bombay och handlar, enligt Amitva Kumar,
om just samspelet mellan “vidrig fattigdom och skrikig lycka och
framgang som definierar den hér staden, en magnet for Indiens utfat-
tiga och fodelseplatsen for Bollywood, landets fruktsamma dromfa-
brik™.

Det som tycks skilja den nya urbana karaktdren fran den gamla ar
pengar. And3 #r den fattiga urbana allt vanligare. De som sociologen
Saskia Sassen kallar ett urbant lagloneproletariat.

Idag &r den visterldndska storstadens frdmsta produkt inte sdllan
formégan att skapa de rétta urbana livsstilarna for “storstadens med-
vetna konsumenter”, som de omnidmns i en livsstilsundersokning som
Regionplanekontoret i Stockholm nyligen gjorde som planeringsun-
derlag for stadens tillvaxt. De dr ’en regionalekonomisk tillging”. Det
ar de som syns pd idébilderna 6ver Malmo stads projekt 1 Norra Sor-
genfri. De &dr uppkopplade och avslappnade infor staden. Hér finns
inget av den osédkerhet som givit upphov till en hel litterdr och cineas-
tisk genre av nyanlidnda landsortsbor i den stora staden. Staden ar helt
naturlig for dem dven om de kommer fran en betiker. Hér finns inte
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plats for urbana losers som Franz Biberkopf, eller hans kusiner George
Costanza i Seinfeld eller den 6verérige Bernard 1 ”Darling”.

Har finns plats for den kreativa klassen, som sociologen Richard
Florida kallat dem.

Jag ldser om den urbana karaktéren i en undersokning som Regi-
onplanekontoret 1 Stockholm nyligen gjorde. De skriver om ”storsta-
dens medvetna konsumenter”. Regionplanekontoret i Stockholm be-
skriver honom/henne som ”vilutbildade hoginkomsttagare” som “ar
den grupp som uppvisar de mest utpriglat urbana vérderingarna och
konsumtionsmdnstren”. De dir urbana virderingarna ér tolerans, krea-
tivitet, hog konsumtion, stort intresse for mode, design och nattliv,
nyfikenhet pa nyheter. Och ett visst missndje med sin situation. P& vig
mot nista jobb, nista grej.

”Det krédvs stora satsningar pad konsumtion, kultur och kommuni-
kationer for att skapa det breda utbud som lockar den urbana invana-
ren”, slar Regionplanekontoret fast. Locka den urbana invanaren. Det
ar staden som kuliss- och konsumtionsfabrik for den samtida urbana
minniskan, den sofistikerade konsumenten. Allt medan regnet faller
sorgligt Over Franz Biberkopfs sluttande axlar. Det finns inte plats for
en till som honom.

Staden som dromfabrik. Det finns en tydlig bild av en den roman-
tiska urbana karaktdren som framkallas under 1900-talets forsta halva
som blir som tydligast ndgonstans 1 héjd med den beskrivning som
journalisten Gay Talese 1966 ger av Frank Sinatra i ett klassiskt re-
portage:

”Han framstod som symbolen for den helt frigjorda mannen, kanske den enda

i Amerika, mannen som kan géra vad han vill, vadsomhelst, och kan gora det
eftersom han har pengarna, energin och utan synbara skuldkénslor”.

Staden som fordndringsmaskin, ”it’s up to you New York, New York”,
som Frankie Boy sjélv uttryckte det.

Men han kommer inte att klara det ensam. Hur mycket han 4n vill.

Stader dr beroenden. Jag fick syn pa nagot av det nir jag hamnade
1 Fuente Vaqueros i sddra Spanien, en tidig morgon. Den lokale poli-
sen delade ut den sista platsen pa marknaden till den korte killen som
salde snidade tritavlor. Hans familj satt i bilen och véntade spint. Tva
méan spiande ett tyg, stramt, ritlinjigt, over asfalten. Allting var i kar-
tonger, eller i1 pasar. Allting var osett, oprovat. Det kunde fortfarande
bli en bra dag.

Det hir var en metafor for stadens uppkomst ténkte jag. Skruvan-
det, tygerna som stricktes ut over marken, kartongerna som staplades.
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Men sa slog det mig, det var inte en metafor. Det var stadens upp-
komst. Hon som vidgde mattstocken 1 handen, tygerna som krullade sig
kring hennes fotter. Och det stora roda trdkorset bakom henne. Kyrkan
mitt 1 stadens uppkomst.

Melissa Mean frdn den Londonbaserade idéverkstaden Demos
hénvisar nir hon ska beskriva sitt arbete bland annat till den ameri-
kanske mjukvaruutvecklaren Eric Raymond och hans bok “The
Cathedral and the Bazaar”. Dér anvdander Raymond skillnaden mellan
basaren och katedralen som en illustration av tva sétt att bygga dator-
system. Katedralen dr ett verk av fi som &r solitt och oforianderligt
medan basaren ett verk av manga som ar Oppet och fordnderligt. Ray-
mond anvidnder basarmetaforen for att beskriva sd kallade “open
source”-system, anvédndarbyggda system, inom datortekniken. Men
Melissa Mean menar att hans analys ger “en insikt i hur den kreativa
metabolismen kan Oka i stider”. For, menar Mean, det behdvs nya
tankar och metoder i stadsbyggandet om man vill 16sa nya problem,
frén sprawl till klimatfordndringar. Man maéste till exempel balansera
de maktstrukturer som finns och “’pa ett mycket béttre sitt ansluta sig
till de platser och rorelser dir stadens verkliga intelligens och energi
aterfinns — i ménniskors vardagsliv och kreativitet”.

Genom massans visdom.

Men jag aterkommer till det.

Vad dr det som gor en stad? Vad dr det som skiljer den stora sta-
den frén den lilla. Varfor ldimnar man Vianersborg for Goteborg? Det
stora staden erbjuder en mojlighet, nér den &r som bést. ’If they stare
let them stare in New York City” som Lou Reed sjunger om vinnen
Andy Warhol, som ldmnade Pittsburgh, Pennsylvania for New York
City 1949. Flykten till den stora staden &r en vélkidnd 1900-tals saga.
Men om man lyfter blicken frén det personliga. Vad ar det som vi {or-
véntar oss av en stad? Vad &r det vi vill att den ska gora? En sak tror
jag mer dn ndgot annat. Den ska vara innovativ. Den ska fordndra, vara
fordnderlig och 6ppen. Den ska vara en basar, inte en katedral.

Lat mig f4 ta ndgra exempel pa vad jag uppfattar som samtida ka-
tedralbyggen.

Goteborgs alla evenemang, friidrotts VM och EM. De gér under
en folklig beteckning men dr egentligen undantagstillstaind som staden
anvinder for att bli populdr. Det dr mojligt att Goteborg verkligen vill
identifiera sig som evenemangsstaden, men det ar i sa fall ett typiskt
katedralbygge.
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Bilbao ér ett annat exempel. Bilbao-effekten har drivit planldst
over framfor allt Europa 1 tio ars tid sedan Frank Gehry ritade det dér
stalmuseet som fick staden att hamna, som det heter, pd kartan. Nu-
mera ingédr Bilbao, sdgs det, 1 den ”grand tour” som amerikanska tu-
rister tar i Europa. Paris. London. Bilbao. Rom. De dér turiststrom-
marna ska inte underskattas, de skapar arbeten, de ger framtidstro, sé-
kert.

Men jag har inte ldst nagonstans om Bilbaos blomstrande innova-
tiva stadsliv.

Katedralbyggena far oss inte sillan att titta i fel riktning, eftersom
de dr sa bra pé att finga uppmairksamheten. Turning torso i Malmo, ar
ett annat exempel. Men jag tror att de allra flesta som kénner Malmo
skulle hdvda att Malmo var en mer kreativ och innovativ stad 1995 an
2005. I vilket fall som helst s& gjorde inte Turning torso ndgon skillnad
1 det avseendet.

Och det var vil heller inte meningen. Men tilltron &r gérna stor till
liknande katedralbyggen.

I sin bok “The wisdom of crowds” beskriver James Surowiecki
hur kollektiv och grupper av ménniskor under ritt forutséttningar &r
mérkligt intelligenta, och inte bara det utan intelligentare &n de smar-
taste 1 kollektivet. Han tar exemplet Google, sokmotorn, vars vérldsle-
dande stéllning beror pa den tréffsidkerhet den har. De hogst rankade
traffarna dr néstan alltid de mest tillforlitliga och bésta. Googles fram-
ging bygger pé ett system som manga dr intresserade av men fa har
ndgon direkt insikt 1. Sékert &r att det handlar om att webbsidor viktas 1
forhallande till varandra genom bland annat deras anvindning och
lankning hos anvindarna.

De sidorna med storst vikt hamnar hogst upp. Det ar déarfor du sa
ofta far upp Wikipedia nér du soker pd en person. Wikipedia som 1 sig
ar en open-source-konstruktion som visat sig narmast lika tillforlitlig
som den traditionella experten, uppslagsverken.

Idéverkstaden Demos arbetar konkret med den hér typen av an-
vindarrelaterat stadsbyggande. En av de centrala delarna i deras arbete
ar idén om co-production”, att minniskor ska kénna att de deltar i
skapandet av platsens historia, och inte bara blir konsumenter. Det ena
utesluter nu inte det andra, men Demos framhéaller vikten av att vara
bade och, badde konsument och medskapande. Demos nimner en typ av
platser som &r daligt utnyttjade i det har avseendet: kopcentrat. Hér ar
en plats dit manga &ker, men fa dr egentligen medaktiva till platsens
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historia. Den tycks domd att forbli en blank flack i det folkliga med-
vetandet, men varfor?

Nu finns det redan de som bygger sina historier i kopcentrat. Kop-
centrumantropologen Paco Underhill skriver 1 sin bok ”The call of the
mall” om den stora mdngd amerikanska unga vars forsta mdte med
friheten fran vuxenvérlden skedde just 1 suburbias stora mall, kpcent-
rat. For dem var den platsen som storstadens frihet.

Men Demos vill gora den hér erfarenheten till fleras. De foresléar
att man utokar kopcentrats dtaganden och liter det omfatta ocksa bib-
liotek, teatergrupper, kulturhus, lokaler som ar subventionerade, lopp-
marknader (som den som man tvingade bort med ett idiotiskt beslut
ndr man skulle uppdatera Skdrholmens centrum i sddra Stockholm).
Inte olikt de sympatiska planer som gjorts 1 Sickla i véstra Stockholm
dr ett stort kulturhus ligger i kopcentrats absoluta narhet.

De tankar om massans visdom som Surowiecki skisserar i sin bok
ar en utmaning till tanken att formagan att 16sa problem finns i nagra
f4 hinder. En utmaning av idén om en expert. Och ir det nadgot som
svensk stadsplanering visat upp under de senaste hundra &ren sa ar det
just ett experternas envélde. Bilden av geniet med linjalen eller de all-
vetande ménnen med planerna har ritat upp linjerna och volymerna for
vara stidder. Katedralbyggarna, inte basarbyggarna.

Och ingen kan med bésta vilja i vérlden sdga att det har blivit jat-
tebra, dven om det till stora delar fungerar och vi har lart oss leva med
det. Men nédr den staden nu ska tas vidare in i framtiden &r det inte i
katedralstaden som vi ska soka svaren, utan i den dédr staden som maéts
ut mellan stalstillningarna och tygstyckena i Fuente Vaqueros. Den
hir bokens podng dr”, skriver Surowiecki, “att det dr ett misstag att
jaga experten, och dessutom ett kostsamt misstag”.

Bilden av experten har en direkt skuggbild i bilden av en stad som
Stockholm som en stad med ett centrum omgiven av periferier. I mit-
ten den upplyste despoten, innerstaden, och runt om den parasiterande
korkade massan.

Massan fattar, konstaterar Surowiecki, sa klart ofta irrationella och
farliga beslut. Borsbubblor eller upplopp. Men om man ser till att
skapa infrastrukturen for besluten, de viktigaste dr, menar han, obero-
ende och mangfald. Meningsmotséttningar och kamp ar nédvandigt.
”Det bista sdttet for en grupp att vara smart &r att varje person tdnker
sd oberoende som mojligt”, skriver Surowiecki.

Nu skulle det hér, dversatt till stadsbyggnadsfrdgor, kunna tolkas
som en sorts evigt samrad infor planerna for nya bostédder eller han-
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delsplatser. Sddana samrdd som under den senaste tillvixtperioden
avskytts av byggbolag och ibland ocksa av kommuner som vill vixa
snabbt eftersom de menar att de sinkar och omdjliggor etableringar
och tillvaxt.

Stora samrdd ar dock inte den bédsta stadsbyggnadsméssiga ldrdo-
men att dra frdn idén om massornas visdom. Utan den lardom man kan
dra dr densamma som google har dragit, att vikta platser efter hur folk
sjdlva viktar dem. Det som é&r intressant nir Surowieckis tankar ham-
nar i stadsbyggandet dr att de ger mojlighet att 1dmna idén om att man
bor uppfostra minniskor ndr man bygger en stad. Och att man istéllet
bor ge sig ut pa jakt efter manniskornas rorelser i1 staden och forsoka
forstd dem, och hur man bast understodjer dem. Alla som har tagit upp
en ny dorr i ett hus eller en lagenhet vet vad jag pratar om. Kolla vad
enkelt det nu blev nér jag inte var tvungen att g via koket till arbets-
rummet.

Att bygga en stad handlar inte bara om att bygga ett visst antal bo-
stdder. Det dr ju nu med den verkliga staden precis som med den virtu-
ella virlden, det dr genom hogre uppkopplingshastighet som kvalitet
skapas. Nérheten till kommunikationer, noder, platser dir saker sam-
manfaller. Nu behdver de platserna inte nodvéandigtvis uppfinnas pa
nytt, de finns redan om man bara tors lita p4 manniskors rorelser och
soka upp dem. En nod som till exempel Gullmarsplan i Stockholm é&r
sorgligt underexploaterad vad giller till exempel bostdder eftersom
den nagon ging rakat f etiketten evenemangscentrum med globen och
en fotbollsarena.

De hér platserna behover inte heller ligga i stadens absoluta cent-
rum.

Lat mig ge ett exempel. Tunnelbanestationen i Rinkeby i norra
Stockholm &r kopplad till stadsdelens centrum. Dir sker en stor rorelse
av minniskor som kliver in och ut ur tunnelbaneuppgéangen till centrets
affarer och omrddets bostédder. Nar Stockholms stad planerade en ny
dragning av den sa kallade tvirbanan, en sparvagnslinje blev denna en
succe 1 sodra delen av staden eftersom den gjorde det som inget annat
kollektivt kommunikationsmedel i Stockholm gjort sa smidigt tidigare,
den kopplade samman platser pa tvéren, inte bara fran centrum och ut.

Niér tvirbanan nu ska dras pd samma sitt, pa tvérs, norr om staden,
hamnade i ett forslag en station i Rinkeby pa strickningen mellan Al-
vik och Kista. En station i Rinkeby centrum skulle 6ka rorelserna dnnu
mer, stddja de befintliga och dessutom troligen uppgradera stadsdelens
status.
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Men sa viljer Stockholms stad, med hdnvisning till geologiska,
och ekonomiska, forutsittningar att fororda att banan dras nere i en
dal, genom ett gronomrade, utanfér Rinkeby, dir Sundbybergs kom-
mun ldmpligt nog valt att placera ett nybyggt bostadsomrade. Som f6r
att sprida noderna dnnu mer i den stad som kallats en av Europas mest
segregerade.

Sa hade aldrig Google gjort.

I och med urbaniseringen kring till exempel jarnvégsstationerna
for mer &n hundra ar sedan fick vi minga nya storre stdder. Stader som
till exempel Nissjo, som till skillnad fran sin granne Vixjo ville ha
jarnvégsstation och darfor véxte till. Jarnvégsstationer hade vid den
hir tiden ett ganska daligt rykte om sig att dra till sig fel sorts médnni-
skor. I en artikel 1 tidskriften Wired skriver Chris Anderson om hur de
hér staderna sokte efter ett medium som kunde definiera om den lokala
kulturen som fram till dess hade priaglat méinskligheten, den som alla
inflyttare bar med sig in i stdderna. Och s& kom film, radio och tv. Och
med dem, konstaterar Chris Anderson, foddes blockbuster-kulturen.

Som Anderson i samma artikel dodforklarar. I var tids stiader ser
det annorlunda ut. ”Nu vénder sig publiken till ett distributionsmedium
som inte bara ger fordelar till hittarna. Nu lamnar vi topparnas tyranni
och blir en nation av nischer igen, men vi &r inte ldngre definierade av
var geografiska hemvist utan av véra intressen”. No more "hitism”,
skriver Anderson. Han talar om “the long tail”, den langa svans av till
exempel nischad musik som kommer efter det "huvud” som &r hit-
tarna, och det dr svansen som véxer och sa sméningom genererar lika
mycket pengar som huvudet.

Det hér dr lockande att tinka sig ocksd i1 en urban verklighet. Den
urbana varianten borde kunna beskrivas som en virld utan forutgivna
centrum. No more centrumhets. Det handlar dé& inte om att 1ata bli att
skapa méinga starka noder utan om att minska avstdndet mellan dessa
noder och dess omgivning. Chris Anderson konstaterar att det i den
virtuella virlden séllan dr mer &n tre “klick” fran en hit och en extremt
nischad musik. Vi ér alla ovanliga.

Idén om att staden och vérlden har ett eller nadgra fa centra kan
vara pa vig att utmanas. Tillsammans med idén om experter. Och det
kan vara vildigt vilgorande for ett stadsbyggande som det svenska
eftersom det byggt i sa stor utstrdckning pd just detta. Och det racker
inte att byta ut experterna, frdn folkhemsmodernister till New-urba-
nism-post-modernister.

147



MAKTEN OVER RUMMET

En stadsbyggare idag kan inte ndja sig med att hitta en malgrupp
(Frankie Boy eller vem det nu &r) och ett visst antal bostdder, utan
méste rulla ut forutséttningarna for den dér lilla mannen med de sni-
dade triatavlorna. Han pd marknaden, den dér I6rdagsmorgonen i Fu-
ente Vaqueros, som borjar resa sina stélstéllningar i gryningen. Polisen
som stegar och tar betalt, staden som maits ut, ldggs ut dér, mellan
tummen och pekfingret. Pa det stora torget ndgot kvarter bort dr det
tyst, ndstan 6de. Marknaden har dragit sig in pa de smé gatorna och
borjar snart visnas i takt med att forvantningarna stiger. Det kan fort-
farande bli en bra dag.
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Stadsbyggnadskritikens diskurser fran
1968 till idag

Lisbeth Soderquist

Nér Skdrholmen i Stockholms kommun invigdes 1968 utbrdt en storm
i dagspressen.' Kritikerna krivde att alltihop skulle rivas! S& miss-
lyckad var denna nya stad, om man fér tro de som yttrade sig. I tid-
ningsartikel efter tidningsartikel dltades Skdrholmens alla brister, som
1 hog grad handlade om att det fanns for manga butiker, och tillika
parkeringsplatser, en synpunkt som kan tyckas mérklig idag, men en-
ligt den tidens tolkningar illustrerade detta hur kapitalismen och kom-
mersialismen bredde ut sig i samhiéllet. Det allmdnnyttiga och kom-
munalt dgda foretag som byggde Skdrholmen, som hade som sitt syfte
att tillhandahalla goda bostéder till medborgarna, satt uppenbarligen i
kndet pA Mammon. Det pastods att Skarholmen tvingade ménniskor att
konsumera, det fanns inget annat att foreta sig én att vandra runt i bu-
tiker. Detta vickte upprorda kédnslor. Bakgrunden dr forstds att nir de-
batten om Skérholmen fordes hosten 1968, hirjade studentrevolter,
demonstrationer och strejker pa kontinenten. Over hela vistvirlden
drog kritiken mot de nya vélfardsstaterna fram. Vinsterintellektuella
analyserade bristerna i1 samhillet; det fanns, upptickte de, méinniskor
som inte hade fatt ta del av de 6kade realinkomsterna. I Sverige var de
borgerliga sympatisorerna inte sena att haka pa kritiken. Skidrholmen
blev symbol bade for vansterns kritik mot kapitalism och kommersia-
lism, och de borgerligas kritik mot en misslyckad socialdemokratisk
politik.

Den hir uppsatsen utgér frén en teori som innebar att yttranden om
hur nagonting ir, eller borde vara, maste tolkas i ett ssmmanhang. Lika
lite som det gér att forsta ndgot som sdgs pd 1500-talet, utan att vara
medveten om vilka forestillningar 1500-talets minniskors levde i, och
under vilka villkor, lika svart &r det att forstd yttranden gjorda under
1960- och 1970-talen utan att relatera dem till de sammanhang som
ger mening, den kontext som bést forklarar det. Ofta utgar tolkningar
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av arkitektur och stadsbyggande fran arkitektonisk form, som en kon-
sekvens blir det berittelser om innovationer pa formomradet. Den en-
skilda arkitektens roll betonas ofta, inte sdllan tar man med hans eller
hennes individuella forméga, eller oférmaga, bakgrund, alltsd utbild-
ning och tidigare samarbeten, samt personlig liggning, som varande
faktorer som formar ge mening at tolkningen av enskilda objekt. De-
batten hanteras ofta pa samma sitt. Jag hdvdar att vi for att forsta ytt-
randen, dven yttranden som gors i form av att nagon ritar ett hus eller
en stadsplan, méste beakta ett mycket stdrre sammanhang 4n det som
ar knutet till en enskild individ, eller till ett enskilt objekt. Det kan som
1 fallet med Skérholmen vara en politisk ideologi eller politiska mot-
sattningar som forklarar yttranden, men det kan ockséa vara en aktuell
teori om hur samhéllet och ménniskan fungerar. Till ndgra av efter-
krigstidens spridda teoribildningar hor strukturfunktionalismen, den sé
kallade vdstmarxismen och existentialismen. Det ar teoretiska begrepp
som inverkade pa ménniskors uppfattningar om hur samhallet var kon-
stituerat, och om hur det borde vara. Det dr med andra ord begrepp
som i allra hogsta grad har relevans for oss som skriver beréttelsen om
efterkrigstidens bebyggelseutveckling, trots det anvinds de séllan eller
aldrig. Det &r centralt som jag ser det att analysera hur teoretiska be-
grepp och politisk ideologi, eller olika diskursordningar, transporteras
mellan olika falt. Med det menar jag att flera av de teoretiska begrepp
som fick betydelse for bebyggelseutvecklingen hade sitt ursprung i
andra falt, exempelvis inom det politiska eller inom ett forskningsom-
rdde. Nir dessa sedan anvéndes av arkitekter och debattorer “trans-
porterades” de in i ett nytt félt, det som de ndmnda aktorerna verkade
inom. I foreliggande uppsats kommer jag att beréra endast ett fatal
exempel pa teoretiska begrepp och politiska ideologier som inverkade
pa uppfattningen om hur en stad eller byggnad borde utformas. Fler
finns exempel i en bok som jag gav ut 2008 Att gestalta viilfird, fran
ideé till byggd miljo.

”Forortskritiken”

Parallellt med att kritiken mot samhéllsutvecklingen eskalerade under
1960-talet blev "forortskritiken” en egen genre. Det som pa ett poli-
tiskt plan var en allmin samhillskritik blev i stadsbyggnads- och bo-
stadsdebatten en kritik mot specifika platser, som exempelvis Skér-
holmen. Olle Bengtzon, som grundade Vadstena Forum, var mycket
padrivande vad gillde att formulera kritik mot de nya stider som
byggdes 1 Sverige. Han var journalist pa tidningen Expressen och
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skrev om planering och byggande. I den negativt laddade debatten om
Skdarholmen var han en central figur, tillsammans med Ulf Hard af
Segerstad pd Svenska Dagbladet, men Bengtzon yttrade sig kritiskt om
manga nybyggnadsprojekt. Nér Stockholm gjorde en storsatsning pa
utbyggnaden av Villingby, som invigdes i mitten av 1950-talet, skrev
Bengtzon att hir skulle vantrivsel och tristess komma att frodas. Rap-
port Tensta som publicerades 1970, handlade om alla de missforhal-
landen som Bengtzon ansig var kinnetecknande for de sa kallade
miljonprogramsomradena, och naturligtvis dven for Tensta. Han 6m-
made for de stackars médnniskor som skulle tvingas bo déir. Boken blev
en viktig milstolpe i den massmediala skildringen av efterkrigstidens
nya stéder, och i synnerhet stigmatiserande for sddra Jarvafiltet, menar
en forskargrupp som studerat debatten om utbyggnaden av just den del
av Jarva som inrymmer Tensta-Rinkeby. Jag vill nog tilligga att
Bengtzons och andras kritik mot Skdrholmen var minst lika stigmatise-
rande och, den har med all sannolikhet inverkat negativt pa allas vér
syn pa de nya stdderna fran 1960- och 1970-talen, tillika format bilden
av invdnarna. Journalisterna framstdllde méanniskor som bodde i Skar-
holmen som samhillets olycksbarn. Laginkomsttagare, ldgutbildade,
l6sdrivande barn, fattigpensiondrer och alkoholiserade hemmafruar
befolkade Skirholmen enligt debatten. Det var knappast nadgon faktisk
beskrivning av Skdrholmen. En tredjedel av bebyggelsen bestir av
radhus och villor, byggda av privata firmor som salde husen till mark-
nadspris. Flera av husen ligger vid sjon Mélaren och har en vidunder-
lig utsikt over vattnet. Marinan for smabaétar, ridskolan och angbats-
bryggan, vid vilken béatarna till bland andra Drottningholm stannar,
ndmndes inte i artiklarna om Skédrholmen. Heller inte de med personal
bemannade lekplatserna, de moderna skolorna, parkerna, biblioteken
och simhallarna, f6r att nu nimna nagra av de faciliteter som stod till
invanarnas forfogande.

Stad, inte forort

Liasaren har kanske noterat att jag anvander begreppet ”stad” om Skér-
holmen. Det grundas i att den ledande stadsbyggnadsideologin efter
andra vérldskriget forordade att samhillet agerade genom att bygga
nya och till storleken betydligt mer begrinsade stdder, jamfort med de
dldre. Enligt sociologisk teori var anonymiteten i stora stdder destruk-
tiv medan smé samhéllen gynnade vad de kallade socialisationsproces-
sen. Stadsbyggnadsdirektdren i Stockholm, Goéran Sidenbladh, ut-
tryckte i samband med planeringen av Villingby att han oroade sig for
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storstadsménniskans tilltagande ensamhet, den 6kande brottsligheten
och den minskade nativiteten. Mot detta stdllde han grannskapsenhe-
terna. Fran och med 1940-talet byggde méanga ldnder nya stidder som i
sin tur var indelade 1 grannskapsenheter, alltsd &nnu mindre enheter, i
syfte att skapa lokal identitet, sammanhallning och kontakt mellan
invnarna. Mest kénda dr de brittiska nya stdderna men nya stider
byggdes dver hela Europa, liksom i Sovjetunionen, Israel och Brasi-
lien, for att ndmna négra exempel, och, naturligtvis, i Sverige. Vil-
lingby och Skédrholmen i Stockholm liksom Angered-Bergum i Gote-
borg, dr exempel pa svenska nya stider indelade i grannskapsenheter.

Villingby och Skirholmen planerades for 55 000-60 000 invéanare,
indelades 1 fem-sex grannskapsenheter diar varje enhet vid sidan av
bostidder dgde skolor, rekreationsanldggningar, parker, bibliotek, buti-
ker och méteslokaler, for att ndmna nagot. Det byggdes ocksa en cen-
tral stadskdrna med ett storre utbud av butiker och dessutom teater,
biograf, moteslokaler, restauranger etc, samt samhillsservice, som till
exempel polis och arbetsformedling.

En central aspekt var att det skulle bo ménniskor fran olika sam-
hillsklasser i en och samma stad. I den byggda miljon avspeglas detta
synsatt bland annat i att dér finns sdval flerfamiljshus, radhus och vil-
lor, alltsd bostdder for olika samhéllsgrupper med olika ekonomiska
mojligheter. Det finns ocksd arbetsplatsomraden i vilka foretag av
olika slag skulle kunna etableras. Nir invénare med olika socioekono-
misk bakgrund mottes i barnens skola och i kvillsaktiviteterna i sam-
lingslokalen, skulle detta skapa gemenskap, och i forldngningen, ett
harmoniskt samhalle.

Fororter har byggts sedan lang tid tillbaka runt storre stider. Med
utvecklingen av sparbunden trafik och bussar blev det fran 1800-talets
andra del, mgjligt att pendla till och frn arbetet i den centrala stads-
kdrnan. Under 1940-talet kritiserades fororterna, framfor allt de fran
1930-talet, for att inte understddja socialisationsprocesserna. Manni-
skor levde ensamma och isolerade i fororterna, pastod flera. Dér fanns
ingen samhéllsservice, inga motesplatser och ingen lokal identitet. De
fororter som hade byggts under 1930-talet bendmndes som sovsti-
der”. Det var en kritik som tycks ha tagit sin utgdngspunkt i att dér
saknades samlingslokaler, och att sociologiska teorier inte hade varit
utgdngspunkten for planerna. Det var knappast folktomt eller héndel-
selost, vilket epitetet sovstad antyder. Atminstone de forsta tio &ren
efter fardigstdllandet brukar nybyggda omrdden vara barnrika, och
diarmed blir stadsbilden livlig. I 1930-talets fororter fanns vid 1940-
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talets mitt, nir debatten fordes, lekande barn mellan husen, och tillika
kvinnor och andra som rorde sig mellan bostdderna, butikerna och an-
nan service. Trots avsaknaden av samlingslokaler blev madnniskor be-
kanta med varandra, och manga utbildade vinskapsrelationer.”? Kriti-
ken grundades med andra ord knappast i verkliga forhallanden utan
troligare 1 en onskan om att Sverige skulle 6verge mellankrigstidens
stadsbyggnadsideal med lamellhus lagda i nord-sydlig riktning och
istillet anpassa stadsbyggandet till sociologisk teori genom att bygga
nya stdder. S blev ocksd som framkommit fallet.

Den forsta vagens kritik

De nya stider som byggdes efter kriget, bland annat Storbritannien och
Sverige, hade parker, lekplatser och rekreationsomraden mellan hus-
grupperna. Hur skulle kontakt kunna uppstd i s& glest bebyggda stédder,
frigade kritikerna polemiskt, och hdvdade att inslaget av vegetation
maste minska. I en internationell debatt pd 1950-talet papekade en
kdnd amerikansk arkitekt hur malplacerat ett trdd skulle te sig pa Mar-
cusplatsen i Venedig och att en griasyta aldrig kunde fungera som en
magnet for folklivet. Ett torg ddremot utgjorde en sjdlvklar métesplats.
Stadsmissigt blev det nya modeordet. Med det menades hog densitet
och anlagda, inte planterade, ytor mellan husen. Bakgrunden var att
det bland sociologer vid samma tid fanns en exotiserande diskurs om
manniskor som bodde i ”primitiva” byar och samhillen; dessa pastods
vara 1 bittre kontakt med sig sjélva och med sin omgivning. Den soci-
ala interaktionen var titare, i likhet med den fysiska strukturen. Bland
arkitekter blev det forra ett argument for det senare, det vill sdga, fore-
stillningen att tithet i den fysiska strukturen skapade téthet i den soci-
ala spreds inom professionen, och méanga tycks ha varit dvertygade om
att detta var empiriskt belagt. Medelhavsomradets byar och stider ut-
gjorde forebilder for ménga. Det illustreras i arkitekturtidskrifterna
som publicerade hyllningstexter, teckningar och fotografier av framfor
allt italienska, spanska och grekiska byar och stiader. Ordet piazza blev
allom bekant, och fick beteckna torgen i de nya stdderna nér de pre-
senterades i arkitekturtidskrifterna.

Som en konsekvens koncentrerades grasmattor och trad till nagra
fa platser, och markytan fick ndgon form av stenlidggning. Bostadshu-
sen i omrdden frdn den hir tiden liknar ibland kuber, vilka paminner
om de traditionella, vitputsade husen i Medelhavsldnderna. Atriumhus
blev populdra, av det skilet att tradgarden hamnade pa insidan. Dar-
med blev den upplevda stadsbilden mer stadsméssig; man fick anlagda
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ytor mellan husen och hég densitet, &tminstone jamf{ort med andra tra-
ditionella radhusomraden. Den nya staden Cumbernauld utanfér Glas-
gow bildade tillsammans med Albertslund utanfér Kopenhamn skola
vad géillde mojligheterna att bygga tétt med radhus. Manga foljde efter.
I Hagalund utanfor Helsingfors i1 Finland, hade man byggt tre av fyra
grannskapenheter nidr de nya tongangarna nadde fram. Den fjarde
grannskapsenheten fick som en konsekvens en tétare struktur, i denna
nya stad som i &vrigt karakteriseras av glest utplacerade byggnader
och ett omfattande inslag av vegetation. I Villingby byggdes vid 1950-
talets mitt vad som &n idag kallas for arabstaden, eller arabkvarteren;
tatt stdende flerfamiljshus. Yale University byggde ett bostadsomrade
for gifta par i borjan av 1960-talet, som kan tolkas som influerat av
traditionell medelhavsbebyggelse. Det dr mojligt att detta exempel
bildade skola. Kungshamra i Solna och Lappkérrsberget i Stockholm
4r bada uppforda for studenter, liksom Alidshem i Umed, som mojli-
gen ocksé kan inrdknas till den hér kategorin, titt och 14gt” eller moj-
ligen, “tétt och halvhogt”.

Den andra végens kritik

Under 1960-talet kom strukturalismen pa modet, en teori som efter
kriget utvecklades inom lingvistiken och transporterades in 1 det falt
som rorde planering och byggande. Arkitekter ville i enlighet med
denna populéra teori finna det sociala rummets osynliga ordning, och
med det kom en ny vag av kritik mot de nya stdderna. Enligt struktu-
ralistiskt influerade arkitekter och debattorer var gatan ett socialt rum
som utryckte relationen mellan olika delar av en byggnad eller en stad,
en aspekt som ménga som attraherades av denna nya teori hade fatt for
sig var viktigt. Bebyggelse maste alltsd organiseras kring en gata.
Detta kunde goras pd flera sitt. Loftgangar var ett exempel. Loft-
gingshusens ldgenheter 14g utmed en “gata 1 luften”, eller ’street in the
air” som man sa i Storbritannien, dir loftgangshusen blev vanliga. I
Sverige finns tillika en del loftgangshus, Brittgarden i Tibro av Ralph
Erskine till exempel, &r ett genom tiderna hyllat omrade med ménga
saddana. Enligt Erskine och enligt artiklar som beskrev Brittgarden, var
avsikten med loftgdngarna att skapa motesplatser; hir skulle ménni-
skor mdtas spontant och sitta ned och sméprata. Socialisationsproces-
serna skulle med andra ord stddjas. Den hir positiva och teoretiskt
grundade synen pa loftgdngshus forklarar att till de fitaliga positiva
omddmen som félldes om Skdrholmen horde loftgdngshusen; dar triv-
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des folk enligt Olle Bengtzon. Loftgangarna skapade namligen kontakt
mellan ménniskor, pastod han.

Ett inte ovanligt grepp var att den strukturalistiskt influerade arki-
tekten ritade in en inomhusgata som organiserande princip i1 storre
projekt som i nya stider, universitet, centrumanldggningar och kontor.
Detta pladerade man for i planen for den nya staden Hook 1 England,
som blev vérldsberomd omkring 1960, trots att den aldrig byggdes.
Planen f6r Hook publicerades i form av en bok och i den framfoérdes
alltsd uppfattningen att centrumanldggningar skulle organiseras kring
en gata. [ Danmark blev Vaerebro Park ett beundrat exempel, i Sverige
var centrumanlidggningen i Brickebacken en tillika radikal och spén-
nande motsvarighet med inomhusgata, som skulle fungera som motes-
plats. Universitet och hogskolor organiserades inte sdllan pa samma
sdtt som centrumanldggningarna, med en inomhusgata, Stockholms
universitet dr ett exempel. Ofta markerade arkitekterna att det var en
gata, inte en korridor, genom att anvinda material som vi normalt for-
knippar med exteridrer, 1 interiérerna; oputsade tegel- eller nakna be-
tongvaggar, lampor som har tydlig utomhuskaraktér och/eller gatsten
pa golven. Sist men inte minst planerades och byggdes hela stdder 1
form av sé kallade bandstdder, i vilka gatan organiserade all bebyg-
gelse.

Tredje vagens kritik

1960-talets forkirlek for bandstdder forklaras av att strukturalismen
transporterades in 1 faltet, men ocksé av ett inflytande av kvinnororel-
sen och vénstervagen. Bandstaden hade utvecklats i Sovjetunionen
under mellankrigstiden, som ett alternativ till den traditionella kapita-
listiska staden. Det krdvdes en annan stadstyp 1 ett socialistiskt sam-
hélle ansdg man, en tanke som alltsa fick aktualitet pa 1960-talet.
Sambhillelig service, bostdder och livsmedelsbutiker, forlades i en
bandstad till den centrala gatan, och arbetsplatserna fanns strax intill. I
synnerhet var bandstaden gynnsam for kvinnor med barn, d4 staden
minimerade tidsatgdngen for resor mellan arbetsplatsen och hemmet.
Detta underléttade for kvinnligt forvérvsarbete, hivdade arkitekterna
till planen for Toulouse-le-Mirail i Frankrike. Bland samhéllelig ser-
vice kan ndmnas barnomsorg och kollektiva matsalar, helst ocksé en
reception ddr man precis som pa hotell kunde bestélla olika tjénster.
Bédde Vaerebro Park och Brickebacken hade sddana inslag i centrum-
anldggningen, i syfte att underlatta for kvinnor.
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Under andra halvan av 1960-talet fanns planer for att bygga en
bandstad 1 Storstockholm, pa Norra Jarva. Efter erfarenheterna av den
massmediala attacken pa Skédrholmen respektive sodra Jarva agerade
kommunen genom att via annonskampanjer sprida en positiv bild av
den norra delen, dar bandstaden skulle byggas. Akalla pd norra Jérva,
som 1 hog grad dr bebyggt med flerfamiljshus av olika hojd, kallades 1
annonserna for “tradgardsstad”. Den goda samhaillsservice som invé-
narna skulle komma att fa; samlingslokaler, bibliotek, sportanldgg-
ningar och forskolor till exempel, vid sidan av ndjet att fa bo invid ett
fantastiskt vackert rekreationsomrdde med en del édldre bebyggelse,
sj0ar och skog framholls in annonserna. Pressen lét sig duperas; sd kan
man atminstone tolka det faktum att tidningsartiklarna faktiskt var po-
sitiva. Det blev ko till ligenheterna® varav manga fanns i loftgéngshus,
vilket ju enligt arkitekter och kritiker var en hustyp som genererade
social interaktion. Pa norra Jarva fanns ocksa hyresradhus. Dessa var
ett svar pa kritiken mot att endast den som hade rdd kunde vélja boen-
deform; ndgra enfamiljshus for ldginkomsttagare fanns inte 1 Skérhol-
men till exempel. Ungefdar 15% av bebyggelsen pa norra Jarva var i
form av enfamiljshus, betydligt farre dn 1 Skdrholmen med andra ord,
som hade 30%. Att det blev si fa enfamiljshus grundades i kravet om
korta gangavstand, vilket enklast uppnds med flerfamiljshus. Att det
var for langt att ga till samhallelig service var en av nackdelarna med
Skarholmen, om man far tro kritikerna.

Den fjarde vigens kritik

Problemet med de nya stidderna, oavsett om de dr byggda i form av
grannskapsenheter eller bandstidder, dr att de ar daligt anpassade till
foretagsamhetens behov, enligt arkitekter och andra som skriver i
dagspress och fackpress idag. De menar att den fysiska planeringen &r
orsaken till socioekonomisk och etnisk segregation. De nya stidderna
saknar genomfartsgator och dessa dr forutsittningen for ekonomisk
utveckling, tror manga av dagens debattorer. Dessutom dr de nya sté-
derna och grannskapsenheterna isolerade” péstér flera. Det péastdendet
grundas 1 att rekreationsomrdden skiljer olika delar fran varandra, som
till exempel pa Jérva dir den sddra delen och den norra, ar atskilda av
ett obebyggt filt. Det dr alltsd inte bra, enligt dagens fOrstasigpdare,
eftersom parker “delar stiderna”, det vill sdga, bidrar till isoleringen.
Som jag tolkar det dr det en nyliberal diskurs som transporterats in
i faltet. Nyliberalism dr en ekonomisk och ideologisk askadning som
allt sedan 1980-talet har kommit att inverka allt mer pd samhéllsde-
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batten. I Sverige &r det néringslivets organisationer och Moderata
samlingspartiet med dess sidoorganisationer som fort fram nylibera-
lismen. Inom det hir aktuella filtet artikuleras den i form av angrepp
mot specifika platser (jamfor med debatten om Skédrholmen!); det dr de
som byggdes under 1960- talet och 1970-talets borjan och som har en
hog del utlandsfodda invanare som 1 hog grad star i1 fokus for kritiken.
Grannskapsplanering och trafikseparering tros nidmligen motverka
ekonomisk utveckling. Den fria foretagsamheten skulle blomstra, om
bara man skapar ett annat gatunit och linkar samman fororterna ge-
nom att bygga gator och hus, dir det idag finns rekreationsomraden.
Arkitekter och debattérer menar alltsé att en stad i1 forsta hand bor ut-
formas med utgangspunkt i foretagsamhetens behov, vilket knappast ar
alldeles sjdlvklart. Manniskors behov av rekreation, av tystnad, eller
barns behov av lekplatser kunde lika gidrna vara utgangspunkter for
planeringen, men det &r alltsd inte dessa behov dagens debattorer in-
tresserar sig for. De riktar ocksa kritik mot den dominerande upplétel-
seformen, det vill sdga den kommunalt dgda hyresritten, som blev
vanlig nér de nya stdderna byggdes ut. Arkitekter och debattdrer viljer
att betrakta offentligt 4gda bostadsbolag, den sa kallade allménnyttan,
som nagonting som vi bor avskaffa till formén for privat 4gande. Det
ar helt 1 enlighet med en nyliberal hdllning ddr man som bekant vill
begrinsa statens roll i det ekonomiska livet.

Slutligen...

Genom att knyta ideologi och teoretiska antaganden till det félt som
har bebyggelse och stadsplanering som sin specialitet, kan vi, menar
jag, pé ett mycket battre sitt forstd bade varfor det ser ut som det gor
och vilka forestidllningar som styr bade utformning och debatt, jAmf{ort
med om vi utgar frin arkitektonisk form i véra analyser. Kanske bidrar
uppsatsen ocksa till en reflektion kring debatten i sig: vad kommer det
sig att den 1 s hog grad utgér frdn 16sa antaganden, och att dessa okri-
tiskt sprids som 16v 1 vinden, upprepas gang efter annan i artiklar och
debatter, klistrar sig fast pd platserna och dessas invanare, och tas som
utgdngspunkt for nya projekt utan att ndgon séger det uppenbara "Men
kejsaren &r ju naken!”
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Noter

1  Uppsatsen baseras pad min bok At gestalta vilfird. Fran idé till byggd miljo
(2008). I den finns kéllorna utforligt redovisade.

2 Ulrika Sax Den vita staden. Hammabyhdjden under 50 ar (1989).

3 Sist ndmnda enligt Elisabeth Lilja Den ifrdgasatta fororten (1999).
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Vi maste prata om staden

Moa Tunstrom

Staden ar en konstruktion

Staden dr idag en viktig markdr, och stadsbyggande négot i hogsta
grad politiskt laddat. Detta syns d& och da till exempel i media. Dis-
kussionerna mellan arkitekter, planerare, politiker och andra om hur
staden bor byggas och se ut, hur vi manniskor bor leva dér, kan gi
vilda. De tar sig ofta normativa uttryck och ar ocksa ofta centrerade
kring ett antal nyckelbegrepp - héllbarhet, mangfald och stadsliv till
exempel. Pa senare tid har roster for och emot skyskrapor hojts och
diskussionen har handlat om Stockholm som promenadstaden” eller
“mini-Manhattan”, om minsklig skala eller “’sjdllosa kolosser”. Om-
byggnationen av Slussen, ocksd i Stockholm, har bendmnts som en ny
almstrid. Det finns kommuner som lagt stad till sitt namn, som for att
markera sin stadsmdssighet, och nya bostadsomraden i de storre sté-
derna byggs ofta med ambitionen att géra stad av en plats eller bygga
en stad i staden. ”Den tita staden”, ’blandstaden” eller ”stenstaden”
framhalls som ideal av vissa medan andra vill forsoka ténka utanfor
dessa kategorier eller epitet. Stad och urbanitet ar alltsa bade betydel-
sefulla och omtvistade ideal och begrepp idag och dven sddana som
urban sprawl, stadsmdssighet och forort har blivit till begreppsliga
vapen idag, i kampen om den goda staden.

Uppfattningar om stdder, staden (eller platsen) skapas av en
méngd platser, av minnen, bilder och beréttelser, s& nagon direkt rela-
tion till en “’stad 1 sig” gar egentligen inte att nd. Med Mats Brusmans
(2008) ord sa blir staden till i ett vixelspel mellan en vision om en
universell urbanitet och en konkret historisk erfarenhet. Visionen, hel-
heten, dr ondbar, den dr en idé, eller endast mojlig att uppleva indirekt
— via konkreta platser i staden diar man tycker sig se eller uppleva
denna idé (Brusman 2008: 7ff). Visioner som enskilda stdder formule-
rar dr ocksa uttryck for detta — en kombination av avséndarens (kom-
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munens, arkitektens etc.) idéer om urbanitet och erfarenheter fran kon-
kreta platser.

Staden kan naturligtvis framstd som ndgot definierat och absolut,
och som nagot latt igenkdnnbart. Det ticker en viss geografisk yta, har
en viss ndringsstruktur, social sammansittning, levnadsmonster och
arkitektur. Det tycks finnas ndgot som dr “stadsméssigt”, eller “ur-
bant”, ddr. En historia — flera historier — om platsen kan beréttas, och
allt detta ges vissa betydelser. Dessa betydelser dr dock inte definie-
rade eller absoluta, utan standigt under forhandling. Tal och text om
staden — i form av visioner, seminarier, plandokument, artiklar, utta-
landen 1 media med mera — dr sétt att utdva makten over visionen om
staden. Den som har tolkningsforetradet, och som anvinder “rétt” be-
grepp, kan {2 sin berédttelse om den goda staden att bli allas berittelse.
Man kan, som urbanforskaren John Rennie Short (2006) se staden som
en text, stindigt skriven och omskriven:

It is sometimes useful to see the city as text that is constantly being written,
reconstructed and deconstructed. The city as text metaphor also raises the no-
tion of authorship and what is left out as well as what is written. Marketing
the city is an attempt to both reimagine and represent the city and it bears the
mark of power and authority. The dominant images presented in marketing
schemes are not innocent of social authority and political power. The city is
written from a particular perspective for a particular audience. The text has its
silences. (Short 2006: 123f)

Staden konstrueras stindigt, som en text som blir omskriven, menar
han. Det finns forfattare och ldsare. Vissa saker sdgs rakt ut, andra
mellan raderna. Short menar vidare att vi befinner oss i1 en representa-
tionernas kris nir det géller stdder och det urbana, som har sin orsak i
den globala kapitalismens utveckling. Stdder méste nu hitta nya sétt att
positionera sig och formedla sin betydelse — nya berittelser. Kanske ar
det sa att vi inte riktigt vet vad stad &r idag, eller vilka betydelser den
har? Ar det detta som gér att diskussionens vagor ibland gir si hoga,
liksom att bilder och berdttelser — visioner — har blivit s& viktiga?

Vilka beréattar om staden?

I mitt avhandlingsarbete (Tunstrdom 2009) studerar jag hur ndgra av de
som bidrar till den svenska stadsbyggnadsdiskussionen konstruerar
den goda staden idag (pa 1990- och borjan av 00-talet) — genom histo-
rieskrivning, visioner och samtidsskildringar i tre olika fora. I tid-
skriften Plan pagér en 6ppen och fackméssig diskussion om stadsbyg-
gande och andra samhéllsplaneringsfrdgor som planerare, politiker,
forskare och studenter deltar i. Det av regeringen tillsatta Stadsmiljo-
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radet hade till uppgift att uppmuntra till debatt om stadsutveckling
genom konferenser skrifter, nyhetsbrev med mera och dr ddrmed en
tydlig beréttare av berdttelsen om den goda staden. Boverket ar avslut-
ningsvis ansvarig statlig myndighet for planering och byggande, och i
min avhandling framfor allt intressanta som kunskapsinsamlande och
kunskapsspridande aktor nér det géller stadsutveckling. De har produ-
cerat ett antal inspirationsskrifter” pa detta tema som just bidrar till en
idédiskussion. Andra som kan anses som starka roster 1 den svenska
stadsdiskussionen ar arkitekturforum sasom tidskriften Arkitektur,
liksom arkitekter och byggbolag, fastighetsméklare och reklammakare,
men dem har jag inte studerat ndrmare hér.

Det finns ndgra roster som dr dterkommande i det studerade mate-
rialet. Man skulle darfor kunna sluta sig till att stadsdiskussionen un-
der den studerade perioden fors av ett fatal personer, eller att dessa fa
personer under perioden haft nyckelpositioner och ddrmed "fort pen-
nan” i berdttelsen om den goda staden. Men, de &r naturligtvis inte
ensamma eller helt allenarddande. Att det finns en sé pass liten grupp
med aterkommande skribenter i det studerade materialet pekar dock
bade pd den makt som ligger i tolkningsforetradet, och pa betydelsen
av att manga roster hors, och att ménga ar med och formar staden.

Jag kallar avhandlingen ”Pa spaning efter den goda staden. Om
konstruktioner av ideal och problem i svensk stadsbyggnadsdiskus-
sion”. Det dr bade jag och skribenter och debattorer som dr pa spaning.
Och den goda staden” dr i fokus i médnga sammanhang i det empiriska
materialet. Staden &r oftast nagot efterstrdvansvirt och spannande, den
ar miljovanlig och praktisk. Men, samtidigt sa konstrueras den goda
staden lika mycket av motbilder och problembilder som av ideal. Den
goda staden avgrinsas och definieras av bilderna av det uppldsta, glesa
stadslandskapet. Icke-staden, fororten med mera. Allt {for att gora sta-
den till ndgot gott?

”Alla dr ju 6verens. Hus vid gator &r trevligare dn bostdder
pa gérden™!
Staden debatteras alltséd idag, men det vaktas ocksd om den, om vad

och var staden dr och hur den ska beskrivas. Det etableras en sam-
stimmighet om vad som dr den goda staden. Samstdmmigheten syns i

! Stadsmiljoradet (2003)
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sadant som historieskrivning — hur man beréttar stadens och stadsbyg-
gandet historia — och 1 hur man beskriver stadens problem och 16s-
ningar pa dem, hur visionerna dr konstruerade. Det &r till exempel 1
stor utstrickning den tita blandade staden som ar den miljévinliga
staden, den levande staden, den hdlsosamma staden, den ekonomiskt
mest gynnsamma modellen etc. Ofta tycks skribenter eller debattorer
sla vakt om en “klassisk” stadskérna eller innerstad, till exempel ge-
nom att platser gors till stad respektive icke-stad. Det problematiska
och motsdgelsefulla skiljs fran den “riktiga” staden. Vaktandet kan
ocksa uppfattas som en stark tilltro till att det &r den traditionella sta-
den ”vi” alla vill ha, att den berittar allas var historia och att det dr den
tita blandstaden som visionerna och stadsplaneringen ska striva mot.
Innerstaden, stadskdrnan framstar som en stark norm, som den klas-
siska, traditionella och &dkta staden, och fororten som det avvikande,
som problemet, som den upplosta eller forstorda staden. Det som inte
ar stad idag — fororten, mellanrummen, ingenmanslandet, det glesa
stadslandskapet — ska helst omvandlas till stad genom t ex fortdtning,
genom “’stadsméissigt” byggande.

Det fanns i det analyserade textmaterialet &n mer fokus pd konsen-
sus ndr det géller hur planering och planerarrollen omtalas och kon-
strueras. Planering framstar idealt som en process dir vi alla dr over-
ens, dér vi sitter ner, planerare och invanare vid samma bord och i di-
alog kommer Overens om hur vara stdder ska planeras och byggas.
Gemensamma intressen betonas, liksom planeraren som mainniska,
med kénslor och erfarenheter, inte bara som en neutral tjansteman med
expertkunskaper. Detta tolkar jag som ett sétt att vinda sig ifran bilden
av den modernistiske expert-planeraren som, enligt den gingse berét-
telsen, visste vad som vad bra for “alla” och som fran sitt ritbord age-
rade expert istéllet for att ge sig ut och fraga ménniskorna hur de ville
ha det. Dagens fokus pa en demokratisk process, pad mdjligheterna till
medborgarinflytande och pa betoningen av olika typer av kunskaper
gor den traditionella planerarrollen problematisk. Men, det man riske-
rar forbise genom betoningen pa konsensus och pé att vi alltid kan
enas dr samhéllsplanering och stadsbyggande som en process full av
normer och virderingar, av politik och intressekonflikter och av av-
viagningar mellan intressen. Det dr ocksd en process dir de involve-
rade har olika maktresurser och kunskaper. Den som arbetar professio-
nellt med planering har vissa kunskaper, de som sitter i politiska
ndmnder har andra — samt beslutanderdtt. De har inte samma makt och
samma kunskapsresurser som de boende. Att utgé ifran, och framstélla
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det som, att “alla dr 6verens” eller att ’den hallbara” eller ”den tdta”
staden finns menar jag &r att forbise maktobalanser och potentiellt
olika tolkningar, liksom att olika modeller kan vara hallbara eller téta
for olika individer och grupper beroende pa livsstil, resurser och behov
av olika slag. Har man makten Over visionen &r det viktigt att vara
medveten om det.

Sammantaget finns det en risk att stadsbyggande och planering
avpolitiseras, att det framstar som att det finns ritt och fel, bra och
daligt for ~alla”. Detta genom den betoning som ligger pa forstdelse,
dialog och gemensamma intressen, och diarmed pa planering och
stadsbyggande som nagot opolitiskt. Dessutom, “’vi” 1 staden tittar pa
fororten som nagot annat, och pa dem som bor dir som de Andra. Var-
for betonas ett gemensamt mal i en tid av identitetsupplosning och
globalisering, di “’vi-et” samtidigt ifrdgasdtts mer dn nigonsin? Poli-
tikforskaren Chantal Mouffe (2005: 5) har betecknat dagens betoning
pa konsensus som post-politisk. Hon menar att den politiska dimensio-
nen idag gors till en kamp mellan rétt och fel istéllet for mellan hoger
och vinster. Det dr en mojlig tolkning av den svenska stadsbyggnads-
diskussionen. Stadsbyggandet avpolitiseras genom att man fOrutsétter
konsensus och forsoker faststilla rétt och fel stad och stadsbyggande.
Behovet av en stadspolitik betonas dd och dé, vilket ju belyser att
stadsbyggande har politiska dimensioner, men det kan tyckas motsa-
gelsefullt att pa samma gang ropa efter en politik och inte se det poli-
tiska 1 sina egna normer och ideal. I ett samhélle praglat av social, et-
nisk och annan méngfald kan det framstd som vil forenklat. Och det
klingar av en universalism lik den som rddde under modernismen och
som man idag vill vinda sig ifrdn. Diskursen formedlar vikten av
mangfald, men i planeringen framhélls konsensus och en "traditionell”
stad. Paradoxalt nog formedlas alltsd pd samma ging en grad av eli-
tism och tilltro till universella virden, som en betoning av medbor-
garinflytande och dialog.

Ska vi inte ha en gemensam vision?

Jag ror mig pa ett idéplan, och hdvdar inte att det sedan byggs stads-
méssigt Overallt eller att alla planeringsprocesser sker i fungerande
dialog. Nagon ser planeringsprocessen som préglad av konflikt, ndgon
annan fokuserar just pa dialogen. Det &r just detta meningsskapande
som jag framfor allt kommit att intressera mig for. Nigon menar att
rutndtsgator ar stadsméssigt, ndgon siger att det framfor allt handlar
om blandade verksamheter och butiker i bottenvaningarna, ytterligare
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en fokuserar pd titheten. Men, diskursen om den goda staden héftas
dessutom vid alla mgjliga olika platser och inte bara de som verkligen
ser ut som “riktig stad” — vad det nu dr. Nyligen sag jag till exempel en
reklam for nya bostdder med sloganen: “Innerstadsbarn. Bland kottar
och kojor”?. Man tycks efterstrdva att gora stad till och med av skogs-
backen, eller i alla fall undvika att kalla skogsbacken for ’forort” eller
”den glesa staden”.

Men, hur borde det vara da? Ska man inte komma Overens? Hur
blir ndgot dverhuvudtaget byggt om alla tycker olika och inte ska
enas? Nej, naturligtvis kan inte debatten och diskussionen pédga i all
evighet. Men att utgd ifrn att vi alla “egentligen” dr Overens tror jag
inte pa. De 4 men starka aterkommande bilder och konstruktioner av
staden som jag sdg i min studie kan riskera att begrdnsa diskussionen.
Istdllet &r det viktigt att 6ka medvetenheten om alla olika vérderingar
och ideal, alla mojliga konflikter och maktobalanser som plane-
ringsprocessen kan priglas av. Och lata en méngd olika berittelser om
staden fa horas. For det maste ju dnd4 vara sé att det finns en miangd
andra bilder av staden, av den goda staden och av stadens problem,
som inte handlar om detta med innerstad, fortitning och den téta blan-
dade staden som den enda losningen for alla. Det finns inga pa-
tentlosningar som resulterar i en god stad for alla. Bade idealen och
motbilderna behdver sdledes nyanseras och problematiseras. En le-
vande stad priaglad av mangfald &r till exempel ocksa priglad av olik-
heter — inte bara av en varierande arkitektur utan ocksa av ménniskor
med varierande ekonomiska resurser. En stad med rorelse dygnet runt
ar inte bara fylld av goda mdten mellan manniskor med goda avsikter.
En tit stad dr inte nddvéndigtvis den mest miljovénliga strukturen om
de som bor didr konsumerar ett Overmatt av varor som transporterats
langt och bilpendlar langt varje dag. Den “traditionella staden”, som
ofta dberopas ur historien fore funktionalismen, var en stad praglad av
klasskillnader, trdngsel och ohélsa likavdl som en med ett dynamiskt
offentligt stadsliv.

Ett sétt att vidga stadsdiskussionen skulle kunna vara att férsdka
vidga begreppsapparaten. Kanske &r det sa att vi behdver nya begrepp
for att kunna prata om och skildra ett storre spektrum av bilder av och
platser, for att kunna “14sa” den samtida staden? Det rdcker inte med
stad, forort, kvarter, gator och torg. Det ricker inte med den téta eller

2 SMAA Hus (2010)
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den glesa staden, den traditionella eller den moderna. Vi maste kunna
tala om de platser som idag bendmns mellanrum, icke-platser, ingen-
mansland, impediment etc. som meningsfulla. Och om staden som mer
an antingen/eller. Men, de historiska begreppen har kanske fortfarande
berittigande eftersom de Aaft stor betydelse, och anvindningen av dem
kan bevara de historiskt viktiga platser som de betecknar? Eller, ar
gamla begrepp for stad och stadsliv fordldrade och maste dérfor fyllas
med ny mening eftersom samhéllet genomgatt sa omvilvande
fordndringar de senaste 50 aren? Det dr dock naturligtvis inte bara be-
greppen i sig som avgor, utan det handlar framfor allt om hur de
anvinds och hur de fylls med védrden och mening. En 6kad medveten-
het kring hur vi berdttar om den goda staden, vilka "vi” &r och vilka
berittelser som inte hors tror jag dr nddvindigt vilken stindpunkt man
an viljer hdr. Sa fortsétt prata om samtidens och framtidens stadsut-
veckling, och véilkomna fler in 1 detta samtal!
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