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Sammanfattning

Utredning av konsekvenser

Kraven pa rumsvarmare som installeras i byggnhdeskarpts. Med
rumsvarmare menas koksspisar, kokspannor, braskaminer, pelletseldade
kaminer och insatseAndringen gjordes det juli 2017 i avsnitt 6:7412 i
Boverkets byggregler (2011:6)foreskrifter och allmanna rad, BBBo-
verkethar fordjupat utrett vilka konsekvenserna blir av andringendér b
gagnade rumsvarmare som installeras i befintliga byggnRdsultatet
presenteras i den har rapporten.

| utredningen har vi sarskilt undersokt vilka konsekvenser regelandringen
far for:

1 enskilda

1 kulturhistoriska varden

1 miljo, klimat och ménniskors hélsa

9 krisberedskap

i brandskydd

1 konkurrens

i tillverkare och féretg som handlar med begagnade rumsvarmare.

Dessutom har vi studerat vad de nya reglerna far for betydelse i ett inte
nationellt sammanhang.

Vi har inhamtat synpunkter fran Myndigheten for samhallsskydd ech b
redskap, Naturvardsverket, Folkhalsomyndighet@amikalie-
inspektionen, Statens energimyndighet och Riksantikvariedmbetet.

Resultatet av utredningen

Boverket har gjort en uppskattning av hur manga begagnade rums
varmaresom installeras i befintliga byggnader per ar i Sverige. Vi har
kommit fram till att det &r hogst@00. Med rumsvarmare avses de fem
typer av rumsvarmare som namnts ovan, och som det stélls krav-pa i
snitt 6:7412 i BBR.

Boverket
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| tabellennedarvisas @& oversikt awde olikakonsekvenseraav regel
andringen den 1 juli 2017 for begagnade rumsvarmare som installeras i
befintliga byggnader. Konsekvenserna har analyserats och beddémts i en
femgradig skala, fran betydande negativ paverkan till betydandévposit
paverkan. Tabellen visar till exempel att for koksspisars kulturvarde inne
bar regelandringen den 1 juli 2017 sammantaget viss negativ paverkan.
For brandskydd innebar det daremot en viss positiv paverkan.

Konsekvensera forkulturvarden har delats uppre delarJiksom konse-
kvensenafor tillverkare och foretag.

Konsekvenser av regelandringen den 1 juli 2017 i avsnitt 6:7412 i BBR f6r be-
gagnade rumsvarmare som installeras i befintliga byggnader

Betydande
negativ

Viss nega-
tiv paver-

Obetydlig
paverkan

Viss posi-
tiv paver-
kan

Betydande
positiv pa-
verkan

paverkan kan

Internationellt sam-
manhang

Byggnaders kultur-
varde

Kdksspisars
kulturvarde

Ovriga rumsvarmares
kulturvarde

Klimataspekter X

Miljoaspekter X

Halsoaspekter X

Krisberedskap X
Brandskydd X

Paverkan pé enskilda X

Paverkan pé foretag
begagnat

Paverkan pé foretag
nytillverkning

Konkurrensaspekter X

Vi kan seattfleraav konsekvenserrinnebarobetydlig paverkan. Detes
ror framfor alltpa att det &r ett litet antal begagnade rumsvéarsware
berors Konsekvenser inom nagra analyserade omrédesbarpositiv
paverkan men for flera omraden ger det negativ paverkan.

Boverket viktar inte de olika omradenas konsekvenser mohaeaaMen
det kan konstateras att det huvudsakliga motivet med regesmitt
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6:7412 i BBR ar att skydda manniskors héalsa. Regelandritgeegay-
nade rumsvarmare som installeras i befintliga byggnader medfér dock
endast en obetydlig hélsovinst.

Sammardittningsvis kan det konstateras att det finns fler konsekvenser
med negativ eller obetydlig paverkan jamfort med konsekvenser oaed p
sitiv paverkan. Utifran detta bedomer Boverket att kostnadernatigesr
nyttanfér begagnade rumsvarmasem installeras i befintliga byggnader.

Uppdraget att utreda konsekvenser

Boverket har gjort denna utredning pa uppdrag av regeringen. Uppdraget
var attgora en fordjupadtredning om konsekvenser av Boverkets fore
skrifter som géller rumsvarmare, for &tmplettera den konsekvens
utredning som gjordes 2017.

Utredningen galler konsekvenserna av andringen.som gjordesjulen 1
2017 iavsnitt 6:7412 i BBRDa infordes krav om utslapp och verknsag
grad for koksspisar. Da skarptes ocksa kraven for utsiédpperkning-

grad for braskaminer, pelletseldade kaminer, insatser och kdkspannor.
Regeringsuppdraget géller bara konsekvenserna for begagnaderrumsva
mare som installeras i befintliga byggnader. Huvudsyftet med dan akt
ella regeln &r att begransa utslagmfnya byggnader som uppfors, men
konsekvenser kopplat till det ingar inte;i'denna utredning utan aterfinns i
den ursprungliga konsekvensutredningen fran 201Gi)aga 2.

Boverket
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Inledning

| detta avsnitt beskrivs regeringsuppdraget och utredningens arbetsmetod
och avgransningar. Har tar vi ocksa upp bakgrunderetjringsupp

draget, villen var en regelférandring den 1 juli 2017 i Boverkets-fére
skrifter (2017:5) om andring i verkets byggred[2011:6)i foreskrifter

och allménna rad, nedan kalBBR 25 Det ar konsekvenserna av den
andringen somu ska utredagtterligare. Dessutom redizas Boverkets
intervjuundersokning fran 2017 om kommunernas tillampning av regler
na. Begrepp och definitioner om rumsvarmare forklaras.

Uppdraget

Boverket fick den 29 november 2018 i uppdrag av regeringenratt ko
plettera utredningen om konsekvenseBaverkets foreskrifter som ga
ler begagnade rumsvarmare.

Boverket skulle sarskilt undersoka:

1 konsekvenser for enskilda

1 hur kulturhistoriska aspekter paverkas

1 hur miljé, klimat och halsoaspekter paverkas

1 hur krisberedskapen‘paverkas

| fragan om brandskydd

1 “denya reglernas betydelse i ett internationellt sammanhang
i konkurrensaspekter

1 hur tillverkare och féretag som handlar med begagnade rumsvarmare
paverkas.

| underlageborde det tydligt framga vilka konsekvenser, saval nyttor
som kostnader, som de aktuellglezna for med sig och hur dessa kan
vagas mot varandra.

| regeringsuppdraget ndmns riksdagens tillkdnnagivande for regeringen.
Riksdagen tillkdnnagav den 19 juni 2018 att regeringen omgaende bor
vidta atgarder som leder till att kraven fér begagnade vamsare som
installeras i befintliga bostader aterstélls till vad som géllde férerBove
kets beslut om andring i myndighetens regler.

Boverket
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| sammanhanget bor namnas att Boverket inte har nagra specifika regler
for begagnade rumsvarmare i befintliga byggnaéremot reglerar &
verket via byggreglerna utslapp fran byggnader vid uppférande av nya
byggnader och vid andring av byggnader.

Enligt regeringsuppdraget ska Boverket inhamta synpunkter frém My
digheten for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverikt, F
halsomyndigheten, Kemikalieinspektionen, Statens energimyndighet och
Riksantikvarieambetet. | dvrigt ska Boverket vid behov ha en dialog med
andra beroérda myndigheter och relevanta aktérer.

Regeringsuppdraget finndilaga 1

Arbetsmetod
En arbetsgrpp bestaende av en antikvarie, en brandingenjor, civilingen
jorer, ekonomer, en BEdxpert, jurister och en kammunikatér-har arbetat
med uppdraget.

Den fardiga rapporten skickas pa remiss och remissynpunkterna kommer
att vara ett underlag i Boverkets adeted att se éver reglerna for rsim
varmare.

Synpunkter har inhamtats fran Myndigheten for samhallsskyddech b
redskap, Naturvardsverket, Folkhalsomyndigheten, Kemikalie
inspektionen, Statens energimyndighet och Riksantikvariedmbetet. My
digheterna har fattmna synpunkter pa utkast till avsnitt som sarskitt b
rér dem:Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap har lammat sy
punkter pa avsnitteHur krisberedskapen paverkashHur brandskg-

det paverkasNaturvardsverket, Folkhalsomyndigheten, Kemikaliei
spektionen och Statens energimyndighet har lamnat synpunkter p& avsni
tenMiljo - och klimataspektench HalsoaspekterRiksantikvarieambetet

har lamnat synpunkter pa avsnittet Konsekvenser for kulturvarden
Texten i rapporten har bearbetats utifran inkarsynpunkter fran nmy
digheterna. Vid remissen kommer myndigheterna ha mgjlighet att [amna
synpunkter pa den slutliga rapporten i sin helhet.
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Avgransningar

Begagnade rumsvarmare som installeras i befintliga
byggnader
Boverkets byggregler, BBR galler nar

1 nya rumsvarmare installeras i byggnader som uppfors

i1 nya rumsvarmare installeras i befintliga byggnader

1 begagnade rumsvarmare installeras i byggnader som uppférs
i1 begagnade rumsvarmare installeras i befintliga byggnader.

Regeringsuppdraget omfattar endasgdgnade rumsvarmare som iristal

eras i befintliga bostader. Men Boverket har valt att utreda begagnade
rumsvarmare som installeras i alla befintliga byggnader, inte erdsart b

stader. Det har vi gjort eftersom reglerna i BBR géller alla byggnader,

inte enbatrbostader.

Fem olika typer av rumsvarmare
| BBR 25stalls krav pa utslappen fran fem olika typer av rumsvarmare
som installeras i byggnader:

1 braskaminer

1 pelletseldade kaminer
i1 kokspannor

1 "koksspisar

i insatser.

Uppdraget handlar om dessa fem typeruamasvarmare.

De tva alternativ som jamférs med varandra
| utredningen jamfor Boverket tva alternativ: situatiofine respektive
efterregelandringen den 1 juli 2017 i avsnitt 6:7412 BBR.

Forel juli 2017fanns krav pa braskaminer, pelletseldade kaminer -koks
pannor och insatser, men kraven pa utslapp och verkningsgrad skarptes
genom BBR 25. For koksspisar fanns det inte krav tidigare, utan krav pa
utslapp och verkningsgrad infordeguli 2017

Boverket
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Konsekvenser

Regeringsuppdraget ar begransat till att underkbkaekvenseav reg-
lerna fran ar 2017. En férdjupad och kompletterande konsekvens
utredning till den som gjordes till BBR 25 ska tas framldga 2finns
utdrag ur konsekvensutredningen till BBR 25.

Uppdraget handlar inte om att ta stallning till om reglerna bor &ndras eller
inte. Parallellt med arbetet med att fordjupat beskriva konsekvenser pagar
darfor pd Boverket ett arbete med att se 6ver om reglerna om rums
varmare i BBR behdver &ndras.

Regelandringen om rumsvarmare

Har beskrivs vad andringenjuli 2017 innebar for installationer aeb
gagnade rumsvarmare i befintliga byggnader. Vilka ar skillnaderma i fo
hallande till tidigare regler? Och hur tillampas reglerna om andring av
byggnader nar man italerar en rumsvarmare i en befintlig byggnad dér
det inte funnits nagon rumsvarmare tidigare eller byter en rumsvarmare
mot en annan?

Bakgrund

GenomBBR 25 skarptes kraven i BBR pa utslapp och verkningsgrad a
seende byggnader med rumsvarmaamtidigtskarptes ocksa kraven
for byggnader med fastbranslepanhéndringarna tradde i kraft den
1juli 2017. F6r byggnader med rumsvarmare géaller emellertid en 6ver
géngsperiod fram till den 1 oktober 261¢ilket innebér att aldre regfer
fortfarande kan titmpas:

Regelskarpningen.varett svar pa det aterrapporteringskrav Boverket fick
i regleringsbrevet for ar 2015. Vi skulle da foresla atgarder som leder till
att Sverige tidigar&an infora de kravnivaer som finns i EU:s ekodesign
lagstiftning'.

| det harfallet géller det fastbranslepannor och rumsvéarmare. Fér fast
branslepannor och rumsvarmare borjar sdidana minimikrav pa rokgas
utslapp och verkningsgrad gélla pa den europeiska markna@6@aGe-
spektive aR022.

! Avsnitt 6:7412 BBR.
% Avsnitt 6:7411 BBR.
3 Boverkets foreskrifter (2018:15) om andring i Boverkets byggregler (2001 16g-
skrifter och allmanna rad.
* De aldre bestammelse finns iBoverkets foreskrifter (2014:3) om &ndring i verkets
byggregler (2011:6) foreskrifter och allmanna rad

Ekodesign ar en EWagstiftning som satter minimikrav pa produkter och forbjuder de
mest energioch resurskravande produkterna pa marknaden.
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Som praluktlagstiftning staller ekodesign krav pgaprodukter som

maste uppfylla vissa minimikrav for att fa slappas ut paniawknaden.
BBR galler emellertid for byggnader. Det innebér att kraven pa hogsta
tillatna utslapp fran byggnader i BBR géller oavsetdem rumsvarmare
som installeras ar nyproducerad eller begagnad. Utslappskraven i BBR
paverkar framst nya rumsvarmare, men aven begagnade rumsvarmare.

Vilka andringar gjordes 1 juli 2017?

Vilka typer av rumsvarmare som regleras har &ndrats

Det har gjortssissa férandringar i vilka typer av rumsvarmare someeg|
ras. Syftet med den andringen var att i Sverige tidigare inféra kravnivaer
pa utslapp och verkningsgrad motsvarande ekodesign. Utgangspunkten
var darfor att sa langt mojligt reglera samma produkiggugom i fran-

tiden skulle traffas av ekodesignkrav.

Av tabellen nedan framgar for vilka typer av rumsvarmare som BBR sta
ler utslappskrav, fore och efter foreskriftsandringen.

Rumsvarmare for vilka det finns krav om hogsta tilldtna CO-utslapp

Typ av rumsvarmare Fore éandringen Efter andringen
(BBR 25)

Braskaminer X X

Pelletseldade kaminer X X

Kdkspannor X X

Kodksspisar X

Insatser X X

Kakelugnar

Oppna spisar

Vedeldade bastuaggregat X

Fore andringen angadsset r egl erade omr -det som 0O
och dyl .o med uttryckliga undantag f°©°
framst @r avsedda f°r trivseleldningo
sedda f°r matl agningbo.

Regleringen omfattade darmed rumsvatyerna braskaminer, pellets
eldade kaminer, kdkspannor, spisinsatser och vedeldade bastuaggregat.
Reglerna torde &ven ha omfattat en del aldre mera sallsynta typer av
rumsvarmare som till exempel sattugnar.

Boverket
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Efter andringen fick regleringen i stéllet efonnning dar alla typer av
rumsvarmare som omfattades av krav raknades upp i en tabell i sjélva r
gleringen. Regleringen breddades till att omfatta rumsvarmartypes kok
spisar, eftersom sadana produkter kommer att traffas av ekodesignkrav.

Daremot undantagaven fortséattningsvis 6ppna spisar och kakelugnar.
Oppna spisar som muras upp pa plats omfattas inte av ekodesign och det
finns heller ingen matmetod for utslappen. Aven kakelugnar monteras
normalt upp pa plats och vissa kakelugnar bedéms inte omfatéde-a
design®

Inte heller vedeldade bastuaggregat finns uppraknade i regleringen och
omfattas darfor inte av BBRrav efter regelandringen. Sadana produkter

ar undantagna i ekodesignregleringen. Den harmoniserade standarden for
vedeldade bastuaggregat angtt troskelvarde, 1,0 volymprocent-ko
monoxid, CO, for att produkten ska fa {@f&rkas under byggprodukt
forordningen, CPR

Krav pa utslapp och verkningsgrad har andrats till.nivd med
ekodesignreglerna

Genom andringarnajuli 2017skarptes kravnivaeanfor hur hoga Ke
monoxidutslapp det far vara fran braskaminer, pelletseldade kaminer,
kdkspannor och insatser i den fardiga byggnaden. Detta gjordes for att de
svenska kraven ska motsvara kommande ekodesignkrav i EU. Reglerin
gen kring verkningsgrad blean foreskrift i stallet for ett allmant rad, och
lagstanivan hojdes. Nya krav pa utslapp och verkningskrav infordes for
koksspisaf.

® Rumsvarmare for fastbransle som inte &r fabriksmonterade eller som inte levereras av en
och samma tillverkare somedabricerade komponenter eller delar att montera pa plats ar
undantagna i ekodesignregleringen.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststéllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter octpphévan

de av radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 2011, s. 5, rattad i EUT L 103, 2013, s. 10;
andrad genom kommissionens delegerade forordning (EU) 568/2014 av den 18 februari
2014, EUT L 157, 2014, s. 76, och kommissionens delegerade férordning (E2D54,

EUT L 159, 2014, s. 41.

8 Braskaminer (SSEN 13240): Kravet pa utslapp av CO skarps fran 0,3 volymprocent
till 0,12 volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad blir en foreskrift i stéllet for ett
allmant rad, och lagstanivan hojs fran 60 prad#l 65 procent.

Pelletseldade kamine(SSEN 14785): Kravet pa utslapp av CO skarps fran 0@4 v
lymprocent till 0,024 volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad blir en foreskrift i
stallet for ett allmant rad och lagstanivan hojs fran 70 till ri@ent.

Kokspannor (SSEN 12809): Kravet pa utslapp av CO skarps fran 0,3 volymprocent till
0,12 volymprocent. Nytt krav pa verkningsgrad infors, 65 procent.

Koksspisar (SSEN 12815): Nytt krav infors pa utslapp av CO, 0,12 volymprocent. Nytt
krav pa verkingsgrad infors, 65 procent.
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Begagnade braskaminer reglerades aven fére andringen

Den allra stérsta gruppen av rumsvarmare ar braskaminer. Averfore r
gelandringen har det funnits utslappskrav vid installation av en begagnad
braskamin. Begagnade braskaminer har alltsa traffats av krav aven fore
regelandringen. Genom regelandringen har emellertid kravnivaerna
skéarpts nagot for begagnade braskaminer. Fgadreade rumsvarmare ar
dock problemet ofta att det saknas dokumentation for att verifieraaatt kr
ven pa utslapp och verkningsgrad uppfylls oavsett kravnivan.

For befintliga byggnader galler reglerna om andring av
byggnad

Hur ska da BBReglerna tillampaséar man installerar eller byter ut en
begagnad braskamin eller vedspis i en befintlig byggnad? Forst och
framst bor klargoras att kravnivaerna for utslapp ochverkningsgrad i a
snitt 6:7412 BBR bara ar direkt tillampliga nar man uppfor en ng-byg
nad. En istallation eller ett byte av en rumsvarmare i en-befintliggbyg
nad ar en andring av en byggnad.

Aven att renovera eller byta ut en del i en rumsvarmare i en byggnad &r
att betrakta som en é@ndring av en byggnad.

Vid andring av byggnad ar utgdngspunkterdat ar samma krav som
galler som nar man uppfornya byggnader. Vid andring far byggherren
dock anpassa och gora avsteg fran kraven med hansyn till:

i andringens omfattning

1 byggnadens forutsattningar
1 varsamhetskravet

1 férvanskningsforbudé&t

Reglerna om &iring innehaller sledes ett bedomningsutrymme. Nar

man anmaler till byggnadsndmnden att man ska installera en rums
varmare i en befintlig byggnad ska namnden ta hansyn till forhallandena i
den enskilda situatiomeSammanfattningsvis innebér mdjlighetéh t

Insatser (SSEN 13229): For insatser skarps kravet pa CO fran 0,3 volymprocent till 0,12
volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad for insatser blir en foreskrift i stallet for
ett allmant rad och lagstanivan hojs frangocent till 65 procent.

Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utféras varsamt sa att man tar
hénsyn till byggnadens karaktérsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnérliga vard8rkap. 17 $lan och bygglagen
52010:900)PBL).

En byggnad som &r sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnarlig synpunkt far inte forvanskas. (8 kap. 13 § forsta stycket PBL)

Boverket
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anpassning och avsteg fran kravemaktiken att det i manga fall inteé-u
l6ses nagra krav pa utslapp och verkningsgrad vid installation ag-bega
nade rumsvarmare.

Nedan redogors oversiktligt for hur reglerna kan tillampas vid installation
i ett befintigt hus, vid utbyte av rumsvarmare samt vid renovering av
rumsvarmare. En utforligare beskrivning och vagledning med exempel
finns p& Boverkets webbplats.

Vad galler vid installation i ett befintligt hus?

Avser man att installera en begagnad kamin ghélspis i en dldre bgg

nad som tidigare har haft en sddan och man vill valja en kamin edler ve
spis som till lder och karaktar ar anpassad till byggnadens, sa ar det ett
skal att anpassa kraven med hansyn till varsamhetskravet och byggnadens
kulturvarden.

Vad som menas med anpassad till byggnadens alder.och karaker far b
domas i det enskilda fallet utifran vad for slags kamin eller vedspis som
tidigare rimligen hade kunnat finnas i byggnaden.

Nar man installerar en begagnad kamin eller vedspis i en hyggmad

gors bedémningen med hjalp av samma principer som for é@ldre byggna
der. Onskar man till exempel installera en &ldre vedspis i en modern
byggnad kan inte hansyn till byggnadens kulturvarden anses vara nagot
skal som motiverar att'gora avsteg fraavan, eftersom vedspisen i det
fallet inte ar anpassad till byggnadens alder och karaktar. Att maneav est
tiska orsaker onskar sig en aldre kamin ar inte ett tillrackligt skal.

Vad‘galler vid utbyte av.rumsvarmare?

Nar man byter uén kamin eller vedspidliten snarlik, sa kan detta byte
betraktas som en begransad andriedp kravnivan kan darmed anpassas
utifrAn andringens omfattning.

Valjer man en viss kamin eller vedspis for att den ska vara anpassad till
byggnadens alder och karaktar kan en anpasswikgaven motiverastu
ifrAn byggnadens forutsattningaarsamhetskravet och férvansknings
forbudet.

1 https://www.boverket.se/sv/PBkunskapsbanken/reglem-byggande/andringw-
byggnader/kamineochvedspisar/
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Vad galler vid en renovering av rumsvarmare?

En renovering av en kamin eller vedspis ar en sa pass begransad andring
att det med hansyn till &ndringeosfattning inte torde ga att stalla nagra
krav pa forbattringsatgarder. Daremot kan det finnas hinder mot atgarder
som medfér att egenskaperna férsamras.

Kommunernas tillampning av utslappsregleringen i
BBR

Boverkets intervjuundersokning ar 2017

Inom rame for ett tidigare regeringsuppdrag, Regelefterlevnad vid byte
av fastbranslepannor och rumsvarmanét Boverket forsommaren 2017
genomfdra en intervjuundersokning for att ta reda pa hur kommunerna
tillampade utslappsregleringen i BBR for fastbranslepaach rums
varmare:® Undersékningegenomfordes séledes innan regeléandringen
tradde i kraft Denriktade sig tillbygglovshandlaggare och byggnads
inspektorer, och totalt 44 kommuner i olika delar av Sverige deltog.

Av intervjusvaren fran de 44 kommunargar féljande att utlasa:

Anmaélningar om installationer av fastbranslepannor och rumsvariare f
rekommer regelbundet hos de kommuner som intervitiits.allra flesta
anmalningar avser nyinstallatiohAntalet &renden som avser byten fran
en fastbranslepaa eller rumsvarmare till en annan &r relativt fa, aven
om svaren varierar fran-ett fatal till 100 proc¥rEndast ett fatal av
arendena avser byte till en begagnad protukt.

Brandsakerheten har fokus i kontrollplanen. De kontrollpunkter som ar
vanligastisrekommande &r att eldstaden har placerats brand$aertt

12 Uppdrag i Boverkets regleringsbrev for &r 2017 att lamna forslag pa hur det ken sake
stéllas att de tekniska egenskapskraven uppfylls vid byte av fastbranslepannorssch rum
va&ar mar e. Boverkets rapport 2017:32 ngRegel efte
l?’Mark"r, 0Byte av fastbr@nslepannao -r 2017.
44 procent av de tillfragade kommunerna far in 6ver 50 anmalningar om nyinstallatio
er och vasentlig andring (byten) av fastbranslepannor och vedeldade rumsvarmare pa ett
ar.
1544 procent av kommunerna svarade att inga eller farre &n 10 av anmélningarna avser
vasentlig &ndring (byte) av en fastbranslepanna eller rumsvarmare.
18 pet vanligaste svaret (39 % av de tillfragande kommunerna) var att farre anri-0 av a
malningarna undertiedr avser byte av en fastbranslepanna eller rumsvarmare tilken a
nan.
g1 procert av kommunerna svarade att inga (36 procent) eller farre &n 10 procent (45
%ocent) av de vasdliga andringana (byte) avseen begagnad produkt
45 procent av de tilthgande kommunerna kraver att denna punkt ska inga i Kentrol
planen.
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att rokkanalen &r brandsakeKommunerna forlitar sig i hég grad pa
dokumentation fran skorstensfejarméastaren och gor inte egna gransknin
gar i nagon stoérre omfattning.

Nastintill 90 procentade tillfragade kommunerna kraver att en fackman
gor en inspektion efter installation&hAtt utslappskraven ar uppfylida
ingar mycket sallan som en punkt i kontrollplanen. Endast ett fatal av de
tillfrdigade kommunerna begar in prestandadeklaratiom@kning for
produkterna.

| de tillfrdgade kommunerna forekommer mycket sallan att startbesked
nekas, oftast begars i stallet kompletterirfg@om kommentarer till via

for startbesked i enstaka fall nekas har de tillfragade kommunerna framst
angett atutslgppskraven eller kraven i avsnitt 5 BBR inte uppfylls, @t i
stallationen eller placeringen av eldstaden eller skorstenen ar bristféllig,
att handlingarna ar ofullstandiga eller att sotaren har synpunkter. Nagra
kommuner har som skél angett att det sakmfmsmation om CE

markning.

Begrepp och definitioner

De begrepp och definitioner somanvéands ireglerna motsvarar de som
finns i europeisk lagstiftning pa omradet och som ocksa forekommer i
europeisk standard for olika typer av eldstader. Har forklaragsgalb-

grepp dels genom att-fortydliga vilka dessa standarder ar, dels genom att
exemplifiera vilka typerav eldstader det ror sig om och vad de brukar
kallas i mer allméant sprakbruk.

Fastbranslepannor

Med fastbranslepannor avses varmepannor som arthiia byggna

dens uppvarmning och normalt eldas med ved eller pellets for att sedan
distribuera varmen via ett vattenburet system. For fastbranslepannor stélls
i BBR krav pa begransning av utslapp av partiklar, organiska gasformiga
féreningar, OGC, kolmawxid, CO samt verkningsgrad. Fastbransle

pannor berdrs inte av denna férdjupade konsekvensutredning.

Y943 procent av de tillfrdagande kommunerna kraver att denna punkt ska inga ilkontrol
lanen.
Ogsg procent av de tillfragade kommunerna begar alltid att en skorstensfejarméastare eller
annan fackman gor en inspektion efter installation av en eldstad/panna.
-7 procentav de tillfrigade kommunerna svarade att det inte forek@magra are-
densom ror byterdar storre &ndring kravts eller startbeske#tats. 29 procent av ko
munerna svaraddtdbegéran om stdrre andringar eller nekat startbesked férekommer i
farre &n 10 procent av bytesérendena.
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Rumsvarmare

Rumsvarmare ar ett samlingsbegrepp for olika typer av eldstddeaoch k
miner som framst ger varme till det rum de &ar placerade i. De-rums
varmae som regleras i BBR ar endast de som faller under de begrepp och
tillhor europeiska standarder som anges nedan. FOr dessa rumsvarmare
stalls krav i BBR 25 pa utslapp av CO och verkningsgrad.

Braskaminer

Braskaminer ar vedkaminer som faller under stande&&EN 13240.
Typiska exempel pa braskaminer ar vanliga-ach taljstenskaminer

och liknande, framst avsedda for uppvarmning i det utrymme de &-plac
rade i. En braskamin kan ibland ha nagon enstaka varmeplattateller u
rymme for varmehallning av matan att for den delen betraktas som en
koksspis.

Pelletseldade kaminer

Med pelletseldade kaminer avses desom faller under standarden
SSEN 14785 och varmer det utrymme de &r placerade i. Observera att
centrala varmepannor som eldas med pellets inte @mesvarmare utan
ska uppfylla reglerna for fastbranslepannor.

Kdkspannor

Med kokspannor avses mindre varmepannor enligt standarden

SSEN 12809, gjorda for.att placeras’i kdket eller annan boendemiljé.
Dessa ansluts normalt till byggnadens varmesystenmkacliven ge njé

lighet till viss matlagning. Kokspannor ar darmed i sin funktion mer lika
fastbranslepannor an rumsvarmare. De ingar anda i gruppen rumsvarmare
eftersom de till skillnad.fran fastbranslepannor far avge varme till det rum
de ar placerade i bdor att deras utslapp mats och redovisas pa samma
satt som Ovriga rumsvarmare.

Koksspisar

Koksspisar ar spisar med eldstad som faller under standarden

SSEN 12815. | dagligt tal benamns dessa som vedspisar och brtkar of
ast besta av en ugn och nagratplafor matlagning.

Insatser
Insatser avser de kaminer och liknande som &ar gjorda for att placeras inne
i en befintlig 6ppen spis och faller under standardeifc84.3229.

Ovriga rumsvarmare och eldstader

Ovriga typer av eldstader och rumsvarmsoe inte faller under dessa
kategorier regleras inte i BBR. Exempel pa sadana eldstader &ar 6ppna sp
sar, kakelugnar och bastukaminer.
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Antalet begagnade rumsvarmare

Metod

Boverket har under februari 2019 genomfort telefomifoer med elva
foretag som renoverar kaminer och koksspisar. Svensk byggnadsvards
forening har bistatt med kontaktuppgifter, och kompletterande efterforsk
ningar har gjorts med hjalp av foretagsregister. Fragor har stallts om hur
manga kaminer och koksspr foretagen for narvarande saljer och om det
har skett ndgon férandring sedan de nya reglerna foreslogs. Foretagen har
ocksa fatt gora uppskattning av storleken pa hela begagnatmarknaden.
Man kan konstatera att dessa uppskattningar varierar stort nuks, att
baserat pa de har intervjuerna, ar relativt fa kaminer och koksspisar som
arligen omsatts pa begagnatmarknaden.

Totalt antal rumsvéarmare i befintliga byggnader

Det finns inget centralt register ovantalet rumsvarmare eller eldstader i
Sverige. Myndgheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB samlar
daremot in och sammanstaller uppgifter fran kommunernas register éver
de eldstader som ska sotas och utféras brandskyddskontroll paanligt |
gen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO. Enligt den statistikans

det &r 2017ca 1,9 miljonersa kallade lokaleldstader. Med lo&hlstader
avses alla typer av 6ppna och slutna eldstéader som inte ar varmepannor
for central uppvarmning av en byggnad. Viss osékerhet finns i underlaget
da olika kommuners registian skilja sig at beroende pa hur exempelvis
eldstader med eldningsforbud rapporteB&emot kan det konstateras ar
att'det totala antalet okar fran ar till &r. Under den senast redovisade
femarperioden har denna 6kning varit ca080 eldstader per ar.

Energimyndigheten haiventagit fram statistik 6ver antalet smahus dar
biobransle anvants som uppvarmningssatt. Det ar urvalsundersdkningar
som ligger till grund fér Energimyndighetens siffror. Det vi kan utldsa
baserat pa myndighetens undersokningar 2609 till 2016 ar att antalet
rumsvarmare i smahus ar ca G0ID. | den siffran ingar kakelugn
braskamier, pelletskamier, koksspisar (vedspisarpch Gpmaspisar.
Okningen i smahus mellan 2009 och 2016 &r ca 20 500 per ar men det
finns en viss osékket i denna siffral. MSB:s statistik ingar samtliga
eldstaderaven ifritidshus och flerbostadshus vilket kan forklara det b
tydligt hogre antalet pa 1,9 miljoner.
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Antal foretag som renoverar och/eller saljer kaminer
och koksspisar
Hogsta uppskattningtO

Lagsta uppskattning: 10
Flertalet foretag uppskattar att det finng 26 féretag.

Flertalet av dessa foretag, sannolikt fler an halften, har aven antkan ver
samhet, till exempel att man séaljer nya kaminer och koksspisarreller i
stallerar rumsvarmare us. Alla féretag Boverket har intervjuat reeev
rar de kaminer och kdksspisar de sdljer.

Bland byggnadsvardsbutikerna kan det finnas foretag som enbart saljer
begagnade produkter utan att renovera dem. Det ar vanligt-att féretagen
forutom att kdpa in spisach renovera dem, ocksa renoverar installerade
spisar i befintliga hus.

Den allménna uppfattningen bland foretagarna ar att antalet féretag som
renoverar koksspisar och kaminer har minskat under manjagna n-
tervjupersoner har uppgett att de hatal med renovering det senaste

aret pa grund av vikande efterfragan pa begagnade kaminer ochikokssp
sar.

Antal foretag som séljer men inte renoverar

Enligt uppgift fran Svensk byggnadsvardsforening kan det finnas-ett 60
tal byggnadsvardsbutiker som huvaklsgen handlar med begagnade
byggprodukter men ocksa saljer enstaka kaminer och koksspisar.

Antal koksspisar och kaminer som renoveras och
sdljs, per foretag
Hogsta uppskattning: 75

Lagsta uppskattning: 3

De flesta féretagen uppger att det har skett@nnsinskning i férsaljning

av begagnade kaminer och koksspisar efter att de nya reglerna meddela
des. Till exempel har ett foretag gatt fran en forsaljning pdeb@r till 3.

Det finns féretag som har slutat att kdpa spisar for att renovera eftersom
deras marknad har férsvunnit. Minskningen ar ocksa mer langsiktig och
borjade redan for A5 ar sedan.
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Flera féretag uppger att sotare och kommuner gor olika beddémningar nar
det galler vad som far installeras, vilket skapar en osakerhet. D&n mar
nad sonfinns kvar &r i huvudsak koksspisar och sa kallade antika kam
ner tillverkade fore 195@let, till exempel rundugnar och etageniner.

Antal begagnade koksspisar som saljs totalt via
branschen
Hogsta uppskattning: 500

Lagsta uppskattning: 100

Foretagen &tonar att det ar mycket svart att uppskatta den totala markna
den. Den vanligaste uppskattningen ari2@® koksspisar per ar.

Antal begagnade kaminer som sdljs totalt via
branschen, foretagarnas uppskattning
Hogsta uppskattning: 2 000

Lagsta uppskattngn 500

Foretagerbetonar att det &r mycket svart att uppskatta den totake mar
naden. En vanlig uppfattning @r dock att marknaden for begagnadle kam
ner ar storre an for koksspisar. Det ar aldre kaminer tillverkade vid forra
sekelskiftet fram till 19400ch50-talen som det finns ett intresse och en
marknad for.

Totalt antal begagnade koksspisar och kaminer som
sdljs via branschen
Hogsk uppskattning2 500

Lagsk uppskattning600

Import och export av koksspisar och kaminer

Det forekommer professionell imgaav gjutjarnskaminer fran Danmark
och Norge. Det handlar om antika modeller som é&r tillverkade i dessa
l&ander och ar relativt ovanliga i Sverige. Boverket har inte i detalj kénne
dom om storleken pa importen, men den &r en delméangd a0@i k-
miner san branschen omsatteékyv de intervjuade foretagen ar det bara en
mindre del som importerar kaminer. Det finns darfér anledning att tro att
importen i dagslaget ar liten.

Enligt de intervjuade foretagen forekommer det knappast ndgon import
av koksspisar ¢érsom det redan finns ett tillréckligt utbud i Sverige av
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den typ av aldre koksspisar som det finns en marknad for. Det férekom
mer &ven export av kakelugnar till Norge.

Boverket har ingen kannedom om storleken pa eventuell privatimport av
kaminer och kogspisar.

Privathandel med koksspisar och kaminer

Privathandeln &r svar att uppskatta. Det finns ingen statistik, och en del

av handeln kan ske utanfor etablerade annonsplattformar. For att fa en
uppfattning om storleken har Boverket under tva veckor uafimars

2019 foljt antalet annonserade kaminer och koksspisar av privatpersoner
pa annonsplatsen Blocket. Under den perioden har det annonserats knappt
tio enheter per dag med en variation mellan fem och tjugo. Av dessa har
under den har perioden mindig en tiondel varit koksspisar:

Antagligen séljs inte allt som annonseras och det finns troligen enr varia
tion Gver aret. Det har inte varit mojligt att inom tidsramen for uppdraget
gora en mer omfattande undersokning av privathandeln. Baserat pa detta
beddmer Boverket att en rimlig men troligen hég uppskattning av privat
handeln med kaminer och koksspisar ar cirk®@ enheter per ar, det

vill sga lika stor som uppskattningen av den professionella marknaden.

Sammanstallning

Den arliga begagnathandeln mdiksspisar uppskattas sammanlagt till

ett antal mellan 200 och@DO, och begagnathandeln med kaminer till
mellan 1°000 och 4 000. Som mest bedémer Boverket att 100 féretag
handlar med'begagnade kdksspisar och kaminer, och att det sammanlagt
sdljs mellarl 200 och 00 kdksspisar och kaminer. Boverket raknar
darmed hogt med att begagnathandeln, bade den professionella och den
privata, totalt & 5 000 enheter per ar och att alla dessa installeras i en
byggnad.

| denna uppskattning med upp tilDB0 rums@rmare inkluderas aven de
tre Ovriga kategorierna av rumsvarmare som BBR staller krav pa. Det vill
saga aven pelletseldade kaminer, kbkspannor och insatser.

Boverket
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Uppskattat antal berérda rumsvarmare och kéksspisar

Typ av produkt Antal
Befintliga rumsvarmare® ca. 1,9 miljoner
Antal tillkommande rumsvarmare per ar®® ca. 31 000

Begagnade koksspisar, kbkspannor, insatser, pellet- ca. 1 200i 5 000
seldade kaminer och braskaminer som uppskattas
installeras i befintliga byggnader per ar

Begagnade koksspisar som installeras i befintliga ca. 20011 000
byggnader per ar

Uppskattat antal begagnade rumsvarmare som inte
antas uppfylla kraven

Boverket uppskattar att200' 5 000 begagnade rumsvéarmare installeras i
befintliga byggnader i Sverige per ar. Det avser da metyper av rums
varmare som reglerna géller. Av dem uppskatta$ 2000 vara koks

spisar. Nar Boverket till exempel beréaknat vilken paverkan dessa rums
varmare har pd manniskors halsa har vi utgatt fran den hogre siffran av
det uppskattade antalet. Dell gidiga 5000 rumsvarmare per ar, varav
1000 ar koksspisar. Det ar for att inte underskatta halsopaverkan som vi
har valt att anvanda de hogre siffrorna. | Sverige finns enligt MSB runt
1900000 redan installerade rumsvarmare i byggnader. | denna summa
ingar forutom de fem namnda typerna @ven 6ppna spisar, kakeluamnar, b
stukaminer med mera,-alltsa rumsvarmare som inte regleras i BBR. R
dan installerade rumsvérmare omfattas inte av denna utredning, dtan en
ast begagnade rumsvarmare som ska installerdisiliga byggnader.

Det ar svart att forutsaga hur manga av de begagnade rumsvarmarna som
pd grund aandringen 1 juli 201hte kommer uppfylla kraven. Detb

ror pa att det bygger pa bedomningar i enskilda fall, da reglernadid an
ring av byggnad ska tdimpas.

N&r man installerar en begagnad rumsvarmare i en befintlig bygghad ga
ler reglerna om andring av byggnad, inte reglerna for uppférande av
byggnad. Reglerna om andring av byggnad ger utrymme for bedémning.
Det finns mojlighet till anpassning och &g fran kraven. Det bedéms

om rumsvarmaren till lder och karaktar ar anpassad till byggnaden. Om
den rumsvarmare som installeras ersatter en annan rumsvarmage i byg
naden, s& bedoms aven andringens omfattning. | praktiken innebar det att

22 Enligt uppgifter som kommunerna rapporterar till MSB. Antalet géller for &r 2017 och
innefattar alla typer av rumsvarmare, det vill sdga koksspigkspannor, braskaminer,
gselletseldade kaminer, kakelugnar, 6ppna spisar och insat__ser.

Enligt uppgifter som kommunerna rapporterar till MSB. Okningen &r ett medelvérde
under 20122017 och innefattar alla typer av rumsvarmare.
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i manga fall utbses inte nagra krav pa utslapp och verkningsgradvid i
stallation av begagnade rumsvarmare i befintliga byggnader. F&g-bega
nade rumsvarmare &r problemet ofta att det saknas dokumentation for att
kunna visa att krav pa utslapp och verkningsgrad uppWitkare ska det
bedomas om rumsvarmaren ar lamplig i forhallande till avbgddnad

eller inte.

Koksspisar har genodndringen i BBR 1 juli 2017att krav pa utslapp

och verkningsgrad. Fo@ndringerfanns inte krav pa utslapp och ker
ningsgrad fokoksspisar. Som ndmnts ovan réaknar Boverket att samma
lagt 5000 begagnade rumsvarmare installeras i befintliga byggnader per
ar, och att D00 av dessa ar koksspisar.

Vissa koksspisar som man skulle vilja installera i byggnader kommer att
uppfylla andrigskraven medan andra inte kommer att. gora det. Koks
spisar som ar anpassade till byggnadens alder.och karaktar kommer att
uppfylla kraven vid &ndring. Boverket-har darfor gjort en grov uppskatt
ning av hur manga koksspisar som inte kemmer att uppfyllahraid
andring. For kdksspisar antar Boverket att halften inte kommer att upp
fylla andringsreglerna utifran kraven'i BBR 25. Det innebar att Boverket i
beréakningar anger &600 koksspisar per ga grund av regelandringen 1
juli 2017 inte kommer att upplla kraven vid andring.

Ovriga rumsvarmare har genom andringen fatt skarpta krav. Fore 1 juli
2017 fanns krav pa utslapp och verkningsgrad for dessa rumsvarmare.
Det handlar darmed om en mindre regelskarpning 1 juli 2017. Det-ar tr
ligt att denna mindreegelskarpning inte i ndgon storre omfattning pave
kar mojligheten att installera begagnade rumsvéarmare jamfort med hur
det var fére regelskarpningen. For 6vriga rumsvarmare ar det hogsta up
skattade antalet begagnade rumsvarmare som installeras @€Qar 4

Det ar troligt/att om dessa rumsvarmare inte uppfyller kraven skulle de
inte heller ha gjort det tidigare, med de regler som fanns fore 1 juli 2017.
Men for relativt nya rumsvarmare som tillverkats och installerats efter att
det 2006* kom krav p& begmsning av kolmonoxidutslapp till
0,3volymprocent kan det dock bli problem genom BBR 25 da vardet
andrats till 0,12 volymprocent om de ska séljas begagnade.

4 Boverkets foreskrifte€2006:12)om &ndring i verkets byggregler (1993:5/preskri-
ter och allménna rad
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Sammanfattningsvis blir féljden av detta att regelandringen 1 juli 2017
innebér att endast diet antal av de 400 rumsvarmarna inte kan inlsta
leras pa grund av att de inte uppfyller de nagot skarpta kraven. Boverket
har utifran det gjort en grov uppskattning av hur manga 6vriga rumsva
mare som inte kommer att uppfylla kraven vid &ndring. Batehlar i ke-
rakningarna antagit af00 6vriga rumsvarmare per §a grund av rede
andringen inte kommer att uppfylla kraven vid &ndring av byggnad.

Boverket anger darfor i berakningar tattalt 1 000 rumsvarmarper ar
pa grund av regelandringen 1 juliZlinte kommer att uppfylla kraven
vid andring.

Boverket
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De andrade reglernas betydelse i ett
Internationellt sammanhang

| det har avsnittet beskrivs hur regleiBR om verkningsgrad och-u
slapp fran byggnader med rumsvarmare fieh&ig till EU-rattsliga e-
gleringar pa omradet. Vidare ges en 6versiktig bild av hur utslapp fran
begagnade rumsvarmare regleras i vara nordiska grannlander.

Rumsvarmare omfattas av krav under CPR
Rumsvéarmare ar byggprodukter och omfattas av harmawisestanda
der under EU:s byggproduktférordning, CPRe &r:

1 SSEN 13240 Braskaminer for eldning med fast bransle

f SSEN 14785 Pelletseldade kaminer

1 SSEN 12809 Kdkspannor for eldning med fast bransle

1 SSEN 12815 Kdksspisar for eldning med fast bransle

 SSEN 13229 Oppna spisar och insatser for eldning med fast bransle

Syftet med byggproduktférordningen ar att fa bort handelshindeg-Byg
produkters egenskaper ska provas och beskrivas pa ett enhetligt satt i
Europa sa att det gar att jamfora olika produskegrenskaper med
varandra. Tillverkare ska inte behdva genomfora flera olika provningar
for att kunna verifiera att krav i olika medlemsstater uppfylls.

En harmoniserad standaid obligatorisk att anvanda obleskriver vilka
vasentliga egenskaper for pudden som ska pr@s ochvilka metoder

som ska anvandas for dé&tllverkare av rumsvarmare maste alltsa a

vanda standarden for att bedéma och beskriva produktegenskaperna som
exempelvis C@utslapp och verkningsgrad. Tillverkaren ska redovisa
produktens egnskaper och prestanda i en sa kallad prestandadeklaration
och ska som bevis pa att produkterna har uppgiven prestandwka
produkterna. Produktegenskaperna far inte redovisas pa nagot annat satt
an i prestandadeklaration och @trkning.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststéllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och ord-upph
vande & radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 2011, s. 5, rattad i EUT L 103, 2013, s.
10; andrad genom kommissionens delegerade férordning (EU) 568/2014 av derui8 febr
ari 2014, EUT L 157, 2014, s. 76, och kommissionens delegerade férordning (EU)
574/2014, EUTL 159, 2014, s. 41.
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Den harmonisede sandarden anger inte gransvarden for nar en produkt
arbra eller daligAtt en byggprodukt ar Gifnarkt innebar saledes inte att
den automatiskt ar godkand och lamplig att anvaGdansvarden kan
anges i nationella byggregler (som exempelvis utskippen i BBR) &

ler i El—Hlagstiftning (som kommande ekodesignkrav for rumsvarmare).

For nyproducerade rumsvarmare anvands prestandadeklarationen for att
verifiera att BBRkraven pa utslapp och verkningsgrad uppfylls.

Rumsvarmare kommer att omfattas av krav under
ekodesign fran och med ar 2022

EU:s ekodesigndirektf¥ syftar till att framja en effektiv energianvand

ning och en lag miljdpaverkan av energirelaterade produkter. Detta syfte
ska uppnas genom att miljoaspekter integreras i produktdesignen for att
forbattra produktens miljoprestanda under hela dess livsdykel.
designkraven fungerar som ett golv for. att forbjuda och ta bort de allra
samsta produkterna p& marknad@emensamma krav pa ekodesign for
energirelaterade produkter syftar ocksa till atagpteraen fri rorlighet pa
den inre marknaden for produkter som uppfyller kraven. Produkter som
omfattas av ekodesignkrav far endast saljas om de {n&ka.

Direktivet ar ett ramdirektiv; vilket innebar att det endast anger vissa
grundlaggande bestanelser som maste foljas av den som slapper ut en
energirelaterad produkt pa gemenskapsmarknaden. De specifika produkt
kraven, vilka produkter'som omfattas och nar kraven ska borja galla
anges sedanproduktspecifikegenomférandeférordningar.

Genomfdrandeférordning for rumsvarmare

1 januari 2022 borjar ekodesignkrav att galla for rumsvarmare som eldas
med ved eller pellets enligt genomférandeférordning (EU) 2015/4185.
Ekodesignkraven i forordningen avser verkningsgrad och rokgasutslapp.
Vissatyper av rumsvarmare ar undantagna fran forordningens tilamp
ningsomrade, exempelvis bastuaggregat och rumsvarmare som amte ar f
briksmonterade eller som inte levereras av en och samma tillverkare som
prefabricerade komponenter eller delar att monteyalgi&®®

% Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009-om up
rattande av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter.

" Kommissionens férordning (EU) 2015/1185 av den 24 april 201§emomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG vad galler ekodesignkravdér rum
varmare for fastbransle.

28 Artikel 1.1 i férordning (EU) 2015/1185.
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Kraven ar indelade utifran foljande typer av rumsvarniaréastbransle:
1 rumsvarmare med 6ppen front

1 rumsvarmare med sluten front eldade med annat &n pellets

1 rumsvarmare med sluten front, pelletseldade

i spisar.

EU reglerar produkter och medlemsstaterna reglerar
byggnader

Enligt kompetensfdrdelningen mellan EU och medlemsstaterbggg

regler sa kallad nationell beslutskompetens. EU kan stélla krav pa pro
dukter for att sakerstélla den fria rérligheten. Krav pa byggnadsverk, och
darmed pa bygghrar, ar emellertid ndgot medlemsstaterna reglerar pa
nationell niva.

Ekodesign reglerar som produktlagstiftning nya rumsvarmare och staller
utslapps och verkningsgradskrav for.att dessa 6verhuvudtaget ska fa
slappas ut och séljas pa den gemensammanadek. Kraven riktar sig

till tillverkare och andra ekonomiska aktorer som exempelvis handlar
med produkterna. Utslappskraven i BBR riktar sig daremot till bygg
herrar, till exempel en villadgare. BBR galler for byggnader och syftet ar
att forhindra att rmsyvarmare med daliga utslappsvarden installeras i en
byggnad.

Den regelandring som gjordes 1 juli 2017 var ett satt att inféra krav
nivaerna i ekodesign i forvag i Sveridget gor att de kraven nu ské-ti

lampas aven pa begagnade rumsvarmare, till skilinad fran i ekodesign
reglerna dar de bara géaller forstahandsmarknaden. Utslappskraven i BBR
galler ju for byggnader, och det innebar att bade foosta andrahands
marknaden berors. De flesta rumsvarmare s@talleras ar dock nypr
ducerade. Fran 1 januari 2022 kommer emellertid ekodesgjglverket

att se till att produkter pa forstahandsmarknaden har goda utslappsvarden.
Problemet med installationer av utslappsmassigt daliga nyproducerade
rumsvarmare ardedes 6vergaende.

Boverket
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De harmoniserade produktstandarderna har styrt vilka krav
som kan stéllas i BBR

De kommande ekodesignkraven omfattar utslapp av partiklar, organiska
gasformiga foreningar (OGC), kvaveoxider (NOch kolmonoxid (CO).

De harmoniseradgtandarderna for rumsvarmare som finns tillgangliga
idag saknar dock bedémningsmetoder for andra utslappsparametrar &n
CO.

De harmoniserade standarderna skiljer sig aven pa andra sattdran ek
designregleringen. Utslapp av CO ska enligt dagens standengies i
enheten volymprocent. medan ekodesign anvénder enheten. fgm
design bygger ocksa pa en annan bedémningsmetod nar det g&Her ver
ningsgraden.

De harmoniserade standarderna ar styrande for vilka nationella krav som
kan stallas i byggreglerna. Bér skiljer sig BBR:s krav pa rumsvarmare
fran kommande ekodesignkrav pa foljande satt:

{1 BBR innehaller &nnu inga krav pa utslapp av partiklar, OGC eller
NOx, eftersom befintliga harmoniserade standarder under CPR endast
innehaller bedémningsmetoder for CO

{ Kravet pa CQutslapp anges i en annan enhet an den som tillampas
inom ekodesign. | BBR‘anges kravet i volymprocent (i enlighet med
gallande harmoniserad standard under CPR) medan ekodesign anva
der enheten mg/in

1 Verkningsgradskravet (i enlighet med géidle harmoniserad standard
under CPR) &r inte jamforbart med ekodesignkravet, som tar hansyn
till ett antal korrektionsfaktorer.

De harmoniserade standarderna for rumsvarmare kommer med stérsta
sannolikhet inte att hinna anpassas till ekodesign till degsaven bd-

jar tillampas 1 januari 2022. Réttslaget kring hur man da hanteriar avv
kelserna mellan regelsystemen ar oklBetta ar dock nagot som maste
l6sas pa Ethiva.

En nordisk utblick i reglering av begagnade
rumsvarmare i Norge och Danmark

Byggpraduktférordningen och ekodesignlagstiftningen géller fér hela den
inre marknaden i Europa, vilket innebar att samma regler i praktiten ga
ler sdval i Sverige som i vara nordiska grannlander.
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Problematiken med luftfororeningar fran sméaskalig vedeldningtaek

i hela omradet men vi har valt att I6sa det pa olika satt. Nedan beskrivs
hur Norge och Danmark arbetar. Finland saknar reglering med krav pa
rumsvarmare.

Norge

| Norge finns i Byggteknisk forskrift (TEK17#med utslappskrav for
vedeldade rumsvarmamed stéangd front. Kraven avser utslapp av pa
tiklar, och kravnivaerna anges i den norska standarden NS 3059:1994
Lukkede vedfyrte ildsteddr Rgykutslippi Krav. Rumsvarmare som ska
séljas i Norge maste genomga sarskilda tester hos vissa proevnings
laboratorier som &ar ackrediterade for provningar enligt den norska sta
darden.

| den harmoniserade standarden under CPR for braskaminer EN 13240,
som enbart anger bedémningsmetoder for utslappsparametern CO, finns
angivet en sarskild avvikelse med anledninglawvnorska kravet p&-u

slapp av partiklar.

Begagnade rumsvarmare far inte ateranvandas annat an om de tillfalligt
tagits ur bruk for att antingen rumsvarmaren eller skorstenen ska+epar
ras. Det finns emellertid en sarskild regel i TER°Edm mojliggor atea-
anvandning av begagnade rumsvarmare med kulturhistoriskt varde. Om
det ar nédvandigt for att bevara interiéren i en aldre eller kulturhistorisk
skyddad byggnad kan en begagnad rumsvéarmare som representerar tids
poken &nda anvandas.

Danmark

| Danmark.ages utslappskrav for rumsvarmare i en sarskild forfattning
som anger gransvarden for partiklar och GGRraven skérptes senast

ar 2018, och kravnivaerna for dessa utslappsparametrar ar i huvudsak i
nivd med kommande ekodesignkrav. Rumsvarmare som infglepp
gransvardena far inte installeras. Att rumsvarmaren uppfyller kraven ska
vara dokumenterat i en provningsrapport utstélld av ett ackrediterat pro
ningslaboratorium eller institut.

29§ g/ 10 forsta stycket TEK 17.

30§ 910 andra stycket TEK 17.

81 Bekendtgarelse omegulering af luftforurening fra fyringsanleeg til fast braendsel under
1 MW.
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Kraven galler installationer av saval nya som begagnade rumsvarmare
Vissa begagnade rumsvarmare undantas dock uttryckligen fran rgglerin
en. Det galler rumsvarmare som installeras i byggnader som ar skyddade
enligt sarskild lagstiftning samt vissa historiska rumsvarmare praguc

rade fére 1920. Aven existerande rumsvaersam aterinstalleras i

samma byggnad efter reparation eller restaurering undantas, liksom k
kelugnar som monteras pa plats.

32 . .
Lov om bygningsfredning eller museumsloven

Boverket
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Konsekvenser for kulturvarden

Kaminernas och vedspisarnas kulturhistoria

Kaminer

Foére centralvarmensd hade eldstaden en central placering i bostaden

och gavs ofta en pakostad utformning. P& #a0& borjade en mindre
tillverkning av jarnugnar som framst fick sin placering i fornamaide mi

joer. De var av tva typer: sattugnar som eldades fran ett aagda rum

och vindugnar som eldades framifran. De senare kan defimtissgt

vara svara att skilja fran kaminer. Under de foljande seklerna dominerade
sattugnarna aven om det fanns ett visst inslag av k&mande jarng-

nar.

Ordet kamin kunde undeldie tid beteckna flera'olika typer-av eldstader,
men i samband med industrialismens genombrott under senare delen av
1800+talet fick de en mera precis betydelse som beteckning for en ugn
och framst de gjutjarnsugnar som da bérjade komma i mera allm&nt bru
Tekniken med jarngjutning gav en'stor frihet att ge kaminerna en dekora
tiv utformning. Fran 186®@alet kom kaminer att tillverkas vid ett stort-a

tal olika verkstader, som alla hade sina egna modeller, bitvis praglade av
regionala traditioner vilket geen stor formrikedom. Kaminerna kunde
variera fran mycket pakostade, flera meter héga, pjaser for offentliga mi
joer som kyrkor och skolor ner till enklare varianter for den lilla stugan.
Utformningen av kaminer-kom att félja de radande stilidealen, wdtile
talande yttre var ett starkt forsaljningsargument. Fantasirikedomen var
stor och det'bérjade @aven tillverkas kaminer med emaljerade blorosterm
tiv i flera farger. Efter forsta varldskriget slog det vattenburna dentra
varmesystemetigenom pa bred frooh darmed upphorde tillverkningen
av de mest pakostade, statusfyllda kaminerna. | fritidshus och i det befin
liga bestandet hade dock kaminerna en fortsatt marknad. | och méd funk
ionalismen férenklades kaminernas utformning, och en koncentration till
ett fatal storre tillverkare ledde till en minskning av antalet modeller. Pa
1950+talet hade marknaden tagits dver av fotd@geniner.
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Cirkulationsugnar
med fotvirmning, forsedda
med fornicklade ornamenter,
”Aetna.” ~

Jernugn med fotvirmning.

Fullstindig
Illust. Priskurant
a
Ugnar och Spislar
tillsédndes

pa begéran.

Fig. 100—107. Fig. 111—113.

Ur Mejerikatalog, Carl Holmbergs mek. verkstad, Lund, 1896.

Vedspisar

Vedspisen gjutjarn utvecklades i England under 1#@eets sista decen
nier. Pa 183@alet hade en svensk tillverkning kommit igang, men det
var forst pa 188@alet som vedspisen fick sitt stora genomslag i Sverige.
Aven vedspisar kom att tillverkas vid ett stanta olika verkstader som
utvecklade sina‘egna modeller. Det fanns aven vedspisar av en mangd
olika storlekar, fran spisar for restaurangkok ned till modeller anpassade
for det mycket lilla koket. Vedspisen representerade ofta en betydande
investering octiiven om den inte hade samma centrala placeringi he
met som kaminen fick den ofta en pakostad utformning. Under fumktio
alismen férsvann dock ornamenteringen, och under-i#léOvar det
emaljerade vedspisar i svart eller vitt som gallde. | stdderna kdspv
sarna att i hog grad ersattas av-gerh elspisar kring sekelskiftet 1900,
men pa landsbygden kom vedspisarna att leva langre.
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uppvarmning av varmvatten. Senare kunde sarskilt stérre restaurangspisar
férses med ganska avancerade system for varmvattenproduktion. | bérjan
av 190Gtalet fanns Iésningar dar vedspisen vdenstorre vattentankar,

och det togs aven fram system dar varmvattnet kunde cirkulera genom ror
i lagenheten. Sedan skedde en utveckling av storre modeller som framfor
allt var avsedda att eldas med koks.

| dagens byggregler anvands begreppet kokspainenfpanna avsedd

att placeras i koket med det primara syftet att varma en byggnads vatten
burna varmesystem och/eller producera varmvatten. Ibland kan de vara
forsedda med en hall for matlagning, men det ar inte den primara funk
ionen.
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Det medfor att &@lre vedspisar dar varmvattenproduktionen var en bisak i
forhallande till huvudandamalet inte omfattas av reglerna for kékspannor.
Eventuellt skulle nagra av de storre, mera avancerade installationerna
kunna betecknas som kékspannor. Skulle nagon sadas fievar i drift

galler vid andring samma regler som fér vedspisar och kaminer.

Att nyinstallera ett sddant aldre, begagnat system i en byggnad torde inte
vara aktuellt utom i en rent museal miljé. Kékspannor kommenteras da
for inte vidare i detta avsnitt.

PSR o

Sarskilt under den senare delen av 1800-talet och 1900-talets férsta decennier
var formvariationen stor. Har en provkarta av nagra av Carl Holmbergs meka-
niska verkstads och gjuteris modeller. Varje modell fanns dessutom i ett antal
olika varianter. Carl Holmbergs var ett av Lunds tre jarngjuterier, de bagge andra
hade sina modeller av vedspisar och kaminer. Ur Priskurant, Carl Holmbergs me-
kaniska werkstads tillverkningar, 1887.

Reglernas paverkan pa byggnadens kulturvarden

Liksom ovrig fast inredningaverkar kaminer och vedspisar rummens
karaktar och darmed byggnadens kulturvarden. Da en kamin eller vedspis
ofta i hog grad kan satta sin pragel pa karaktaren av det rum den l&r insta
lerad i sa kan paverkan bli hog. Den formedlar aven en beréattelse om de
annorlunda forutsattningarna fér ménniskors dagliga livi en annan tid.

Befintliga kaminer och vedspisar

Reglerna i BBR ar enbart tillampliga vid uppfdrande eller andring av
byggnad. Darmed medfér de inga konsekvenser for redan installerade b
fintliga vedspisar eller kaminer dar inga atgarder genomfors.
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Renovering eller annan andring av kaminer och vedspisar

Vid andring av byggnader far kraven anpassas och avsteg fran dem far
go6ras med hansyn till &ndringens omfattning. En renovering och andra
motsvarade andringar av en kamin eller vedspis maste enligt Boverkets
uppfattning anses utgora en sa begransad andring att det ar oskaligt att
stalla krav pa att kaminen eller vedspisen far forbattrade egenskaper a
seende utslapp av kolmonoxid och verkningsgrad.

Nyinstallation eller utbyte av kaminer och vedspisar

Vid andring av byggnader far kraven aven anpassas, och avsteg fran dem
far goras, med hansyn till varsamhetskré\@th férvansknings

forbudet®. Kraven far allts& anpassas utifr&n byggnadens kulturvarden
Om en fastighetsagare véljer en begagnad kamin eller koksspis utifran att
den ar anpassad till husets eller rummets alder och karaktér, sa finns det
alltsa skal att gora avsteg fran kraven. Att verifiera vilka egenskaper en
begagnad kamin eller vedspiarhmedfor sa hoga kostnaderatt det i dessa
situationer enligt Boverkets bedomning far anses vara oskaligt att stalla
krav pa utslapp av kolmonoxid och verkningsgrad.

Véljer man att ersatta en befintlig kamin eller vedspis med en snarlik sa
finns det averskal att anpassa kraven utifran-att det ar en andring av en
begréansad omfattning.

Kakelugnar, 6ppna spisar, sattugnar 0.s.v.

Reglerna géller endast for de typer av rumsvarrmsang raknas upp ied
stammelsen. Darmed uppstar inga konsekvenser for andraatypars-
varmare som till exempel kakelugnar, 6ppna spisar och sattugnar.

Sammanfattning

| en vagledning har Boverket angett hur kraven pa kaminer och vedspisar
bor tillampas i samband med andring av byggnad. Tillampas reglerna i
enhetlighet med den vagledigen kan kraven inte anses medftraaneg

tiva konsekvenser for byggnaders kulturvarden.

Bedoémningen paverkas inte av den regelandring som skedde ar 2017.

Boverket har dock stott pa uppgifter om att kraven skulle ha évertolkats,
bland annat att de &ven skulimfatta kakelugnar. For att negativanko
sekvenser inte ska uppsta kan det darfor behtvas information om regle
na.

338 kap. 17 § PBL.
348 kap. 13 § PBL.
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Reglernas paverkan pa kaminer och vedspisar som
kulturarv

Aven aldre kaminer och vedspisar som har mist sin ursprungliga-plac
ring maste anseha ett kulturhistoriskt varde. Det kan galla vedspisar och
kaminer som har tillvaratagits i samband med rivning eller sddana som
har tagits ur drift nar de blivit betraktade som omoderna.

Kaminer och vedspisar kan ha ett kulturhistoriskt varde ur fliéka

aspekter. Tidvis skedde en shabb utveckling och olika I6sningar prévades
for att ge dem forbattrade egenskaper. Utifran detta har de ett tekmikhist
riskt och industrihistoriskt varde. De har aven ett socialhistoriskt varde
som beréattare om en gangéds livsvillkor.

Det gar ocksa att motivera att de har ett kulturhistoriskt varde utifran det
rika och varierade formsprak som sarskilt praglade aldre kaminer och
vedspisar. En vasentlig aspekt ar den stora, bitvis regionalt pragiade, v
riationsrikedomen.

Aven under senare tid har det forekommit medvetet designade kaminer
som maste tillméatas ett kulturhistoriskt varde. Det galler till exempel en
del fristaende Oppna spisar i jarn fran 19&@t, som emellanat forsags
med luckor i glas och darmed far bétas som kaminer.

En forutsattning for att de‘kaminer och vedspisar som har férloratasin pl
cering ska kunna bevaras pa sikt &r att de kan ges en ny anvandning. Det
galler sarskilt det aldre bestandet med sin stora formvariation. Som fra
gar ovanfinns degtt stort utrymme for att ateranvanda aldre vedspisar

och kaminer nar valet kan motiveras utifran att de ar anpassade till husets
alder och karaktér. Kan inte valet motiveras utifran husets alderasch k
raktar sa finns det vid nyinstallation enligt dagesgelverk ingen mjé

lighet att anpassa de prestandakrav som anges i byggreglerna. Utrymmet
for att i de fallen valja en aldre kamin eller vedspis ar darmed i praktiken
obefintligt.

En begransning av antalet situationer da aldre kaminer och vedspisar kan
ateanvandas kan forvantas leda till att fler sidana skrotas. Detta utifran
bedomningen att utbudet dverstiger efterfragan.

Genom den regeléandring som skedde ar 2017 omfattas aven vedspisar av
kraven om hdgsta kolmonoxidutslapp och lagsta verkningsgrad. Darme
minskar antalet potentiella situationer da aldre vedspisar kan ges en ny
anvandning. Darmed uppstar en negativ konsekvens for kulturvardena.
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Flertalet av de situationer dar det ar aktuellt att ateranvanda en &ddre ve
spis kan dock antas vara sadanakdéven far anpassas med hansyn till
andringens omfattning eller byggnadens kulturvarden. Ar det antagandet
korrekt, s& skulle den paverkan pa kulturvardena som de &ndrade reglerna
for vedspisar medfér vara begransad.

Nar det galler kaminer ser problematiknagot annorlunda ut. Det galler
sarskilt storre, mera pakostade kaminerna som varit avsedda foryelika t
per av offentliga miljéer som skolor och kyrkor etc. Ska dessa installeras
i en privatbostad ar det knappast mdjligt att anpassa kraven mad héns
nentill byggnadens alder och karaktar, da de till sin karaktar oftast ar
frammande for en privatbostad. Att installera dem i en offentlig miljo
torde séllan vara aktuellt. Det finns med andra ord kategorier av kaminer
dar det knappast ar mojligt att finnampanvandning for dem. Utbudet

av begagnade kaminer torde ocksa vara avsevart storre an utbudet av b
gagnade vedspisar. Detta medfor att en begransning av-antalet situationer
dar begagnade eldstader kan anvandas far storre konsekvenserifor kam
nerna som Kturarv an for vedspisarna.

Genom den regeléandring som skedde ar 2017 skarptes kraveR pa ko
monoxidutslapp och det infordes ett energiprestandakrav. Med tanke pa
svarigheterna att verifiera utslappshivaerna fran en begagnad kamin sa
torde de andradeglerna for kaminer ar2017 inte ha inneburit nagra y
terligare negativa konsekvenser for kulturvardena. Saval fore som efter
regelandringen kravs det nagot skal for att anpassa kravnivan for att man
ska fa installera en aldre kamin. Med andra ord skutiéeen atergang till

de regler som gallde fore ar 2017 undanrdja de negativa konsekvenserna.
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Miljo- och klimataspekter

Det 6vergripande malet for svensk miljopolitik ar att Iamna 6ver gtt sa
halle dar de stora miljoprobleméBverige ar l6sta. Riksdagen har loesl

tat om ett generationsmal och 16 miljokvalitetsmal som beskriver vad vi
ska skydda och vilken omstallning av samhéllet som behover ske. Att na
de svenska miljomalen far inte leda till 6kade mifjah halsoproblem i
andra lander. Generationsmalet ar vagledande forariigiet pa allain

vaer i samhallet. Det anger vilken samhallsomstallning som behover ske
inom en generation for att vi ska fa en bra miljo. Generationsmaliet inri
tar milidarbetet mot aterhamtade ekdsys, bevarad biologisk mangfald
och natur och kulturmiljo,en god hélsa for manniskor, effektiva och
giftfria kretslopp, hushallning med naturresurser, effektiv-energian-
vandning samt konsumtionsménstef® (Omradena markerade i fetstil

ar sarskilt relevamt for detta uppdrag).

Vi i Sverige behover spara mer pa resurserna genom att battre utnyttja
produkters fulla livslangd, ateranvanda alltfler produkter och anvanda
produkter som &r tillverkade av atervunnet material. Det finns en stor
potential att minskaniljobelastningen genom ateranvandning och-ate
vinning > Det &r dock mycket viktigt att minimera vidare cirkulation av
skadliga amnen vid ateranvandning och atervinning.

Vi méaste aven anvanda’energi och andra naturresurser pa ett effektivt, r
sursbhesparale och miljdanpassat satt och pa sikt anvanda mindre- Des
utom ska framst fornybara energikallor anvéaridas.

Relevanta miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmél som &r relevanta nar det galler att beakta miljoeffekter
na av att installera begagnade rumsvarmaBegransad klimatpaverkan,
Frisk luft och God bebyggd milj6. Den 6vergripande malformuleringen
och bedémningen av dessa tre lyder:

® http://sverigesmiljomal.gmiljomalen/generationsmale@verigesmiljomal.se drivs av
Naturvardsverket i samarbete med Boverket, Haub vattenmyndigheten, Jordbeik
verket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersokniRg, Stra
sékerhetsmyndigheten sal@nsstyrelserna.
% Enligt bedomning av generationsmalet pa miljomalsportalen www.sverigesmiljomal.se.
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/

Enligt preciseringHushallning med energi och naturresurseri miljokvalitetmalet
God bebyggd miljéhttp://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/gdébyggd
miljo/preciserimarawgod-bebyggdmiljo/
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Begransad klimatpaverkan
Malet definieras av riksdagen pa foljande satt:

i Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighegt FiN:s ram
konvention for klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebar
att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska
uppnas pa ett sddant satt och i en sddan takt att den biologiska mang
falden bevaras, livsmedelsprodukten sakerstalls och andra mal for
hallbar utveckling inte &ventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar fortadet globala malet kan uppnas.

P& miljomalsportalen miljomal.Atistér féljande kommentar om nilj
malet:

{ Koldioxid och andra skallade vaxthusgaser som vi manniskopsla
per ut i atmosfaren fran olika verksamheter gor att det globala klimatet
blir varmare. Forbranning av fossila branslen for.el.och varmeut ind
striprocesser och for transporter svarar for det storsta bidragdgit till
matforandringen bade i Sverige och ivarlden i'stort.

Frisk luft
Malet definieras av riksdagen pa féljande satt:

1 Luften ska vara sa ren.att manniskors halsa samt djur, vaxter lech ku
turvarden inte skadas, enligt riksdagens definition av miljomalet.

Pamiljomalsportalen miljomal.nu star féljande kommentar om migém
let:

| "Att andas in luftféroreningar paverkar halsan negativt. For manga
manniskor kan fororeningar i luften &ven bidra till férkortad livslangd.
De luftféroreningar som ar skadligast for h@lga inandningsbara
partiklar, ' marknara ozon och vissa kolvéten.

God bebyggd miljo
Malet definieras av riksdagen pa foljande satt:

i Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och halso
sam livsmiljé samt medverka till en god regional octbglamiljo.
Natur- och kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljpanpassat satt

38 Sverigesmiljomal.se drivs av Naturvardsverket i samarbete med Boverket,ddhvs
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Sveriges
geologiska undersokning, Stralséakerhetsmyndigheten sasstyéelserna.



Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om andring av Boverkets byggregler (2011:6) 47

och s& att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra
resurser frimjas.

Pa miljomalsportan miljomal.nu star féljande kommentar om mil@m
let:

| Var bebyggda miljo ska fylla manniskors och samhallets behov, e
bjuda bra livsmiljcer och bidra till en hallbar utveckling. Hur vi bor
och lever paverkar miljon pa manga séatt, exempelvis nar vi varmer
vara bostader, reser till arbete och fritidsaktiviteter eller sorterar vart
avfall.

Milj6- och klimatpaverkan fran vedeldning

Rumsvarmare i bostader anvands vanligen i relativt liten utstrackning,
mestadels for sa kallad trivseleldniigien stod fér ca 20 procent av
biobransleanvandningen i hushall ar 2017. Enligt Energimyndighetens
basscenarf@ kommer denna del i princip vara oférandrad till 2025

De flesta nyproducerade rumsvarmare Kklarar betydligt skarpare krav an
de som stélldes férregelandringen 4 juli. 2017. Flertalet nyproducerade
rumsvarmare klarar aven det skarpare kravet patS@pp och vek-
ningsgrad enligt BBR 25.

Analys ur milj6perspektiv

| detta avsnitt gor vi en‘analys av miljopaverkan pa installation avgbega

nade rumswudnare utifran miljomalet Begransad klimatpaverkan och God
bebyggd milj6. Ett kvalitativt resonemang anvands i analysen. For-pave
kan pa Frisk luft se-avsnittet Halsoaspekter.

Bedomning av'miljopaverkan

| miljokvalitetmalet God bebyggd miljo definieras reéi tio preciserig-

ar varav en heter hush&llning med energi och naturreSuBen prec
seringen innebar att anvandningen av energi och andra naturresurser ska
ske pa ett effektivt, resursbesparande och miljdanpassat satt for att pa sikt
minska och attrimst fornybara energikallor ska anvandas.

Branslet som anvands i rumsvarmare ar fornybart (dvs. inte fossitt). D&
emotsker utslapp bade aotochavmetan fran rumsvarmasem @-

¥5El da r 2t 19162083938 Matusatdverket.
40Rapport oKartl&aggning och analys eav utsl 2pp

ringsuppdrago, Naturv-rdsverket, 2019.
http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/gdbyggdmiljo/preciseringaav-god
bebyggdmiljo/

Boverket


http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/preciseringar-av-god-bebyggd-miljo/
http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/preciseringar-av-god-bebyggd-miljo/

48 Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om andring av Boverkets byggregler (2011:6)

verkar klimatet negativEgen uppvarmning av bostader och lokaler star

for cirka 2 procent av de territoriella utslappen av véxthusfasddu-

sive sot. Begagnade rumsvarmare som omfattas av detta uppdrag utgor en
valdigt liten del av dessa eldstader. Bedémningen ar darfor att bidraget

till klimatpaverkan ar valdigt liten (fotenbar). Daremot ar det viktigt att
hushalla med energin for uppvarmning och da ar verkningsgrad en viktig
parameter att ta hansyn till.

Det finns en stor méngd olika typer av begagnade rumsvarmaren-och e
ligt Boverket finns ingen samlad kunskap om vergsigraden pa dessa.
Det finns en fallstudie i Norg&som visar att verkningsgraden fér de-te
tade begagnade rumsvarmarna ar ganska god. | Sverige ar kraven for n
tillverkade kaminer satta till en verkningsgrad pa minst 60 procent enligt
kraven fore regelamohgen 1 juli 2017 och minst 65 procent enligt de
andrade kraven 1 juli 2017. De testade kaminerna i den norska studien
uppfyllde kraven pa verkningsgrad fore 1 juli 2017 och i‘princip aven
kraven i BBR 25. Aven Energimyndigheten har testat begagnade kam
ner*. | dettestet hanyarebraskaminer jamférts med tvd aldre braskam
ner frdn 1980och 1996talet De aldrekaminenahar lagre verkningy

grad an de nyaMen det ar aven en/stor variation bland de nyare-kam
nerna.Testet visar ocksa att nyare braskamkraftigt minskar vedfo
brukningen med upp till 20 procent och att utslédppen av oférbranda
kolvaten minskar med 585 procent. Utsl&ppen av stoft minskar med 60
80 procent i modernasbraskaminer:

Viktigt att notera ar att det inte gar att dra slutsatserggiltar alla fe-
gagnade rumsvarmare utifran dessa testresultat, da det kan vara stor
spridning i resultatet mellan olika begagnade rumsvarmare. Det &r ocksa
skalet till att Boverket har valt atite testa begagnade rumsvarmare da
det ar svart att fa ettpeesentativt urval. Det skulle troligen innebéara test
av valdigt manga kaminer om man ska kunna uttala sig om snittet, vilket
inte varit mojligt inom detta uppdrag.

42 Enligt statistik om egen uppvarmning av bostédch lokaler fran Naturvardsverket
http://www.naturvardsverket.se/klimatutslapp?visuallyDisabledSeries=5b7353912ca162f
3, 190429 kl.17:23.

Proverapporb Test i ng av anti kvariske vedovner
Morten Seljeskog, Franziska Kaus@918, Sintef. Studie av begagnade rumsvarmare b
stalld avRiksantikvareri Norge (motsvarande den svenska myndigheten Riksantikv
riedmbetet i Sverige).
a4 https://www.energimyndigheten.se/tester/testefbraskaminer/
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Resursanvandning (ateranvandning jamfort med nytt)
Det finns mal om att 6ka resurshushigen bade globalt, inom EU och
i Sverige. Nedan redogors kortfattat for dessa mal.

FN:s globala hallbarhetsmal innehaller mal om hallbara konsumtions

och produktionsménstEr Det pagér ett antal initiativ fran EU

kommissionen att 6ka resurseffektivitdtyggsektorn. A2014publice-

radeEuropeiska kommissionen meddelandléedbm m° j | i ghset er t i |
effektivitet “Detdvergtipgngegrsiletmedaetta io

tiativ ar att minska byggnaders miljopaverkan genom att forbattraoden t

tala resurseffeiviteten och darigenom forbattra byggbranschenseelat

rade konkurrenskraft.

EU-kommissionen har &ven tagit fram verktyget Levéi@mvisar
byggnaders hallbarhetsprestanda utifran de tre hallbarhetsaspekeerna. L
vel(s) ar en ramverk utformad for att méesurseffektivitet i byggandet
och bestar av indikatorer for att mata resurseffektiviten.

EU har aven ett sarskilt atervinningsmal for byggavfall i EU:s aviallsd
rektiv 2008/98/EG:

OF°rberedel se f°r ~teranv2ndniingdexkumateri al -t
sive energiatervinning) av icke farligt bygach rivningsavfall ska enligt EU:sa
fallsdirektiv.,%ka til"l minst 70 viktprocent

Overgripande méal p& resurseffektivitet i Sverige finns i Miljoméalet God
bebyggd miljo. EU:@tervinningsmal for byggavfall har implementerats i
det svenska miljomalssystemet som ett etapffroéh heteOkad re-
surshushallning i byggsektorn Det lyder:

0l nsatser ska vidtas s- att f°rberedandet f°¢
annat matealutnyttjande av ickdarligt byggnadsoch rivningsavfall & minst 70
vi kt procent senast -r 20200.

Atervinningsgraden for ickéarligt byggnadsoch rivningsavfall berék
nades for aren 2012, 2014 och 2016 genomgaende till cirka 50 procent,
enligt Natunardsverket. Dataunderlaget ar dock ganska osékert.

B mal 12, Hallbara konsumtionsch produktionsmonster.
https://www.globalamalen.se/egiobalamalen/mall2-hallbarkonsumtioroch
produktion/

https://euflex.europa.eu/legal
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0445&from=EN
a7 http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
48 Etappmalen ska underlati#t na generationsmalet och miljomalen. Regeringenrhar a
tagit 29 etappmal, varav ett tjugotal fortfarande &ar aktesilat miljomalsportalen Sa-
rigesmiljomal.se
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Naturvardsverket bedomer att Sverige inte nar upp till malet p& minst
70 procent atervinning av byggch rivningsavfall. En forutsattning for
att na etappmalet ar att avfallsfloden som i dag av olikiairsiesrappor
teras in som atervunna tillgodoraknas vid uppféljningen av malet. Men
kvaliteten pa den statistik som behovs for maluppfoljning behover for
battras; for narvarande paverkar den negativt hur etappmalet ugpfylls.

Det finns @ven styrmedel fokéd resurseffektivitet. | EU:s avfallsdie

tiv 2008/98/EG lyfter man fram en avfallshierarki som prioriterindsor
ning for lagstiftning och politik pa avfallsomradet. Avfallshierarkin ar
numera implementerad i miljobalken. De fem stegen i avfallshierarkin &
féljande:

Forebyggande

Forberedelse for ateranvandning
Materialatervinning

Annan atervinning, till exempel energiatervinning
Bortskaffande

a bk e

Prioriteringsordningen innebar att man i férsta hand ska férebygga avfall,
i andra hand forbereda det fiteranvandning, i tredje hand materiatate
vinna och sa vidare. Ordningen galler under forutsattning att deit-ar
jémassigt motiverat ochekonomiskt rimligt .

Nar det galler att bedoma vad som ar mestirseffektivangaende d
gagnade rumsvarmare sa bteranvandning prioriteras fore matéria
atervinning. Anledningen &r att man da nar en hdgre miljonytta och resu
seffektivitet: Men ateranvandningen kan aven medféra risk for miljon e
ler manniskors halsa som foljd av att de ateranvanda produkterna sprider
farliga amnen som kan leda till exponering.

Slutsats

Ur resurssynpunkt bor begagnade rumsvarmare vara tillatna att ater
anvandas sa lange farliga amnen inte sprids till luften fran dessa (se mer i
avsnitt Halsoaspekter). Branslet som anvands ar fornymdriven om
verkningsgraden kan vara nagot lagre for begagnade rumsvarmare &n for
nya s& bedoms konsekvenserna pa klimatet vara liten utifran krassen i r
geladndringen 1 juli 2017.

“9Boverkets miljdindikator om avfalhttps://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart
byggan@-ochforvaltning/miljoindikatoref--aktuellstatus/avfall/
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Det beror pa att de &ar sa fa och anvands mest for sa kallad trivseleldning.
En viktig parameter for att minska utslappen ar forutom kvaliteten pa
rumsvarmaren aven ratt eldningsteknik.

Reglerna fore 1 juli 2017 mojliggér en nagot storre ateranvandning av
rumsvarmare &n kraven darefter. Det innebar att kraven kan ge en viss
negativpaverkan pa konsekvenserna pa miljon utifran minskadegnojli
heter till resurshushallninigsynnerhet for kokssparoch kokspanno

Nar man bedomer om rumsvarmare ska ateranvandas ur miljosynpunkt
bor man vaga det mot halsoaspekterna. Se mer om desfiaittetvHale-
aspekter.
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Halsoaspekter

Halsopaverkan av eldning av biobrénslen

Luftféroreningar fran smaskalig forbranning av biobranslen ar ett pr
blem i hela Europa och har en betydande halsopaveskaaskalig fo-
bréanning awiobranslen forvantas dka i framtiden, och darmed bli en allt
storre kalla till sma partiklar, PM2%i takt med att andra sektorer rain
kar sina utslapp. Miljokvalitetsnormerna anger de halter som inte far
Overskridas ur halsmch miljosynpunkt.

WHO konstaterar att smaskalig forbranning av biobransle ar en sektor dar
det finns potential att minska utslappen till en hogre kostnadseffektivitet
an inom andra sektorer.

WHO uppskattar att 61 000 manniskor dor varjé ar i Eurepa’pa grund av
smaskalig fébranning av kol och biobransilel Sverige har uppskattats
att cirka 900 fortida dodsfall orsakas av luftfororeningar fran wedel
H 52
ning.

De Iuftfororeningar fran smaskalig forbranning av biobransle som har
storst halsopaverkan ar fina partiklar (PM2,86}, (8C) och

ben®(@pyren (BaP). Aven kvaveoxider (NOX) och flyktiga organiska
foreningar (NMVOC) har effekter pa halsan bade direkt och indirekt. Hur
stort bidraget till halsopaverkan fran smaskalig forbranning ar for just
dessa fororeningar ar dock irklarlagt. BaPhar beraknats orsaka mellan
630 och 700 lungcancerfall per &r i Eurdpa

Pelletseldning bedéms vara en sa liten del av helheten nar det galler b
rorda rumsvarmare att det antas inga i de cirka 900 fortidiga dodsfall som
vedeleldningen orsaka

Utgangspunkt

Analysera konsekvenser utifran halsoaspekt fore respektive efter regel
andringen 1 juli 2017. En utvecklad konsekvensanalys avseenda-héalso
spekter for begagnade rumsvarmare som installeras i befintligadyggn

der.

%0 partiklar med en diameter pa mindre an 2,5um.

*LWHO 2015
2 vL 2018, fiNo. C317 Quantification of population exposure to,NPM, sand PM,
and estimated health i mpacts?o

%3 http://www.eurowho.int/data/assets/pdf_file/0019/331660/Evolutinquality.pdf.
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Forandringar fér rumsvarmare

Utgangspunkten i den har rapporten ar att skriva om begagnade rums
varmare som installeras i befintliga byggnader. Det handlar om de fem
sorters rumsvarmare som det stalls krav pa i avsnitt 6:7412 i BBR, det
vill sdga braskaminer, pelletseldade kamimesatser, koksspisar (ved
spisar) och kékspannor. | kommande avsnitt anvands rumsvggmare
och det syftar da pa dessa fem sorters rumsvarmare. Om det i texten n
dan i stallet syftar pa alla sorters rumsvarmare, det vill séga aven bland
annat 6ppna spis och kakelugnar sa anvands i stéllet rumsvéargmare

Analys ur halsoperspektiv

Antagande

For att analysera halsopaverkan har vi gjort vissa antaganden. Informa
tion har hamtats fran aldre Boverksrapporter inom omradet, anara my
digheter ocHorskningsrapporter. Vissa.antaganden har aven gjorts spec
fikt for denna analys.

Uppskattat antal berérda rumsvarmare och kt')ksspisar54

Typ av produkt Antal
Befintliga rumsvarmare: Inte bara rumsvarmarepp2s 1,9 miljoner
utan &ven andra eldstader som dppna spisar och kakel-

ugnar. *

Befintliga rumsvarmarepnr2s De rumsvarmare som ingar | Okant
i Boverkets regler: braskaminer, pelletseldade kaminer,
insatser, kdksspisar (vedspisar)-och kékspannor.

Antal tillkommande rumsvarmare *° 31 000 per ar

Begagnade rumsvéarmarepnr2s Som installeras i befint- 1 200i 5 000 per ar
liga byggnader per ar.

Begagnade rumsvéarmarepnr2s Som installeras i befint- 1 000 per ar
liga byggnader per ar som inte antas uppfylla &ndrings-
kraven i forhallande till BBR 25.

Varav begagnade koksspisar (vedspisar) som installe- | 200i 1 000 per ar
ras i befintliga byggnader per ar.

Begagnade k&ksspisar (vedspisar) som installeras i be- | 500 per &r
fintliga byggnader per ar och inte antas uppfylla and-
ringskraven i forhallande till BBR 25.°’

>4 Egr mer information om berékningarna se avsnittet om antalet begagnade
rumsvarmare

s Enligt uppgifter som kommunerna rapporterar till Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap. Antalet galler for ar 2017 och innefattar alla typer av rumsvarmare, det vill
séga aven kakelugnar, dppna spisar m.m.

%6 Enligt uppgifter som kommunerna rappoaetill MSB. Okningen &r ett medelvarde
under 20122017 och innefattar alla typer av rumsvarmare.
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Anpassning av kraven vid andring

For att berakna hur manniskors hélsa kan paverkas av andringagna i re
lerna for rumsvarmare, utgar Boverket fran den hogre siffran om gdet up
skattade antalet rumsvarmare respektive koksspisar. Det vill $#ifa 5
rumsvarmare per ar, varav0 ar koksspisar. For att inte underskatta
halsopaverkan har Boverket valt att anvanda dessa hogre siffror, se tabell
ovan. Vid andring av byggnad far kraven anpassas med hansyulill &n
ringens omfattning, byggnadens forutsattnmgarsamhetskravet och
forvanskningsférbudet

Bland annat av det skélet uppskattas att en del av de begagnade rum
varmarna kommer att uppfylla kraven i BBR 25. Detta redovisas narmare
i avsnittet om antalet begagnade rumsvarmare. Av de begagnadei-kokssp
sarna uppskattas att hélften inte kommer att uppfylla kraven, det vill séga
500 koksspisar per ar. For ovriga fyra sorters rumsvarmare som sedan t
digare omfattas av krav i BBR antas 500 inte uppfylla kraven.

Uppskattad halsopaverkan av férbranning fér uppvarmning

Uppskattad halsopaverkan ar hamtad fran IVL, Svenska miljdinstitutet,
som utrett frdgan pa uppdrag av Naturvardsvetlggnomsnitt motsa-

rar varje dodsfall en forlust av dryglvalevnadsar.

oMedvetna om osékerhetsfaktorerna uppskattar exgtbneringen for
partiklar fran vedeldning ger upphov. till 6ver 900 dodsfall per ar, men i
detta fall & exponeringsuppskattningen sarskilt oséKer.

Detta innebéar att all partikelutslapp fran vedeledning i Sverige medfor en
levnadsarsforkortning om ciakl0 000 levnadsar per ar.

Partikelutslapp av gamla och nya rumsvarmare
Antagande: De nymumsvarmarg,»ssom monteratsstalletfér de ke-
gagnade slapper ut halften sd myqgtetiklar jamfort med de gamf4.

Har finns en skillnad mellan kdksspisar, sioe var reglerade tidigare,

och de fyra andra sorters rumsvarmare som i tidigare regler redan hade
krav. De andrade kraven innebar dock en viss skarpning aven fér de som
redan ingick. Sa antagandet har forenklats till att galla for @hesva-
mareyp2s oberoende om de omfattades eller inte omfattades av kmaven i
nan 1 juli 2017.

> se avgransningar i avsnittet Inledning.

%88 kap. 7 § PBL.

9L 2018, fiNo. C317 Quantification of population exposure to )NPM, sand PM,
andestimatet eal t h i mpact so

®OsMED 2018, oOUppdatering av nationella emissi
(CRF/NFR 1A4, ISSN: 1658102).
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Berakning av halsopaverkan

Berakningen av minskad halsopaverkan efter andring av reglerna gors i
tva fall: dels for de DOGF* rumsvarmarg,,s som Boverket bedomt pa

grund av &ndringen 1 juli 2017 inte kommer att uppfylla kraven vid an

ring, och dels som om ingen begagnad rumsvarmare skulle anses uppfylla
andringskraven (B00 stycken). Berakningarna gors utifran de farbat

ringar som kan antappnas pa grund av de hardare kravenupdswi-

mare Det innebdr att det beréaknas hur mycket mindre halsopaverkan det
skulle innebdra om nyastallet fér begagnadeyimsvarmarenonterades

i befintliga byggnader.

Eventuell 6kad negativ halsopaverkan awattuaggregat inte langre ar
reglerade med &ndringarna i BBR 25 har inte tagits hansyn till eftersom
det inte bedomts paverka resultatet.

Halsoeffekt av rumsvarmarepp s
Utifrdn Naturvardsverkets d&tam férdelningen av utslam017baserat
pa eldningséllagors foljande berékning

 Rumsvarmarg (inklusive 6ppna spisar och kakelugnar) star for
1,16kiloton PM,¢

 All vedeldning star for 6,25ikoton PM,sper ar.

{ Detta medfor & rumsvarmarg, star for cirka 19 procerav partikla-
nafor all vedelednindPM,5).

All vedeldning star for 900 fortida dodsfaler arvilket innebéar att rurs
varmare, star f& cirka 170 fortida dodsfall (19 proceaw 900). Varje
fortida dodsfall representeratvaforiorade levnadsar. Det innebar att
allarumsvarmarg, star for cirka 1800f6rlorade levnadsajamfort med
all vedeledning som star for cirka 000 férlorade levnadsar.

Halsoeffekt av begagnade rumsvarmare som installeras i befintliga
byggnader

Berakningarna utgar fran foljande antaganden:
i Det finnstotalt sett 1900 000 rumsvarmaggei Sverige.
1 Alla rumsvarmarg, beraknas sta for 800 forlorade levnadsar per ar.

{ Det uppskattas varh000 begagnadeimsvarmareg,,s per arsom
pga. BBR 25 inte kamonteras i befintligayggnader

61 . . o )
Se avgransningar i avsnittet inledning
%2 |nformation fr&n Naturvardsverket 2019.
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f Nya rumyarmare behover da sattas in i stallet, oga rums
varmarey,»s antasge ifran sighalftenav partiklarna jamfort medeb
gagnade.

Den totala halsoeffekten av att montera nyasvarmare stéllet forbe-
gagnadelir da foljande:

Andel som beréors ——— mwa (promille)
Minskat partikelutslapp med nya regler: -

Halsovinst med nya kéksspisarmvp 3 p g - miv lev-

nadsar/ar
(Total halsovinst av att inféra BRR 25 for begagnade rumsvarm

Regeléandringarna som hindrar vissa begagnade rumsvarmare at-install
ras i befintliga byggnader medfor darmed en halsovinst patotalte,5 le
nadsar per ar. Jamfort med levnadsarsforkortningen som all vedeldning i
Sverigestar for arligen pa cirka 10 000 levnadsar-per-ar blir skillnaden
forsumbar.

Halsoeffekt om inga begagnade rumsvarmare kan‘installeras i befintliga
byggnader

Berakningarna utgar fran féljande antaganden:
i Det finns totaltl 900000rumsvarmarg; i Sverige.

1 Alla rumsvarmarg beraknas sta for 800 forlorade levnadsar per ar.

{ Det uppskattagara5000 begagnadeimsvarmarg,,sper ar som pga.
BBR 25 inte kan monteras i befintliga byggnader.

f Nya rumsvarmare behover da séattas in i stéllet octydaums
varmarep,.s antasge ifran sighalftenav partiklarna jamfort medeb
gagnade.

Den totala halsoeffekten av att montera nyasvarmarg,si stallet for
begagnadelir da foljande:

Andel som berors ———— ¢ a (promille)

Minskat partikelutslapp med nya regler. -

Halsovinst med nyarumsvarmare: cp 3 py nr ¢ lev-
nadsar/ar
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Om nya umsvarmarg,,sinstalleras istéllet for begagnade i befintliga b
stader medfor det en halsovinst pa totalt tva levnadsar/ar. Jamfort med
levnadsarsforkortningen som all vedeldning i Sverige star for arligen pa
cirka 10 000 levnadsar blir skillnaden forsumbar. Har kan konstateras att
aven om man raknat som att inga av de begagnade rumsvarmpsna up
fyller kraven i BBR 25 sa blir halsovinsten forsumbar.

Slutsats: halsopaverkan av partiklar fran rumsvarmare
Ur ett ndionellt halsoperspektiv &r konsekvensen av regelandringarna
forsumbara, bade for alla rumsvarmgggoch for enbart koksspisar.

Bedomningen av halsoeffekten har utgatt fran utslapp av partiklar fran
vedeldning. Det finns &ven andra kallor till negatigdsoeffekter men de
har beddomts varit férsumbara till exempel pelletseldning och
benso(a)pyren.

Halsopaverkan i bostaden

Hur mycket emmumsvarmarg,.s paverkamrukarnaav-bostadeterorpa

hur mycketdetryker in (avgaser och partiklar till.innemiljarOch rur
mycket errumsvarmarg,,s ryker in beror huvudsakligen pa hand
havandet aden,men i viss man @ven ventilationen och tryckforhallande
na i bostaderDetta innebéar att det ar andra faktorer &n de som regleras i
avsnitt 6:7 i BBR som medfor dateventuella problem.

Andra otatheter it exempelrékgasgangarna som kan medfétt ladk-

age av rokgas ar en brandrisk och ar reglerad och kontrollerad i samband
med installation och sotning. Detta antas darfor inte forekonstdare
omfattning for bgagnade &n for nya rumsvarmare

Detta medfor att.det inte gar att sagadet finns skillnader mellan nya
och begagnadeimsvarmarg,.s nar det gallehur mycketrék och avg-
serde avgetill inomhusmiljon som paverkar inomhusmiljon negativt.

Slutsats: halsopaverkan i bostaden
Andringarnaden 1juli201@ ~ver kar i nte aspekten

0 h

stadeno d- det &r andra faktorer som

pa verkningsgrad och utslapp av kolmonoxid.
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Halsopaverkan pa lokala platser med problem

Det finns omraden i Sverige dar vedeldning ar reglerat pa grund av att det
skapar lokala luftkvalitetsproblem. Andringarna av reglerna paverkar inte
utslappsbelastningen pa dessa lokala platser da det fralihfér kopplat

till frekvensen och omfattniren av vedeldning men aven handhavandet
och teknik vid eldning.

Slutsats: halsopaverkan péa lokala platser med problem
Andringarna i reglerna paverkar inte de lokala utomhusluftproblemen
med eldningDet ar frekvens och omfattning av vedeledning men aven
hardhavandet och teknik vid eldning som paverkar detta
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Hur krisberedskapen paverkas

Krisberedskap for hemmet
Krisberedskap i hemmet kan grovt uppdelas i fyra vasentliga funktioner:

 Tillgang till vatten

{ Tillgang till mat

{ Tillgang till varme

1 Mojlighet till kommunikation och att kunna fa del av information

Mojligheten att elda med ved for varme och aven kunna laga mat pave
kar den enskildas formaga for tva av dessa vasentliga funktioner. Detta
galler sarskilt p& landsbyggdedér det oftare ar langvariga stromavbrott i
samband med krissituationer, som omfattande altgr stormovéader med
nedfallna trad och liknande.

Madijligheter till matlagning

De nya reglerna paverkar inte mojligheterna att anvanda befintliga kok
spisar for natlagning. Reglerna vid @ndring av byggnad medger ocksa att
det aven fortssattningsvis‘ar mojligt att ersatta en aldre kdksspis med en
motsvarande eller attiinstallera en-begagnad kdksspis som ar anpassad till
byggnadens alder och-karaktar. Vid nyinstalai en modern byggnad

dar det inte tidigare funnits en koksspis, eller vid uppférande av en helt

ny bostad, finns nyproducerade koksspisar till en begransad merkostnad i
forhallande till den totala byggkostnaden eller investeringskostnaden for
en ny eldgad.

Den som inte har tillgang till en koksspis eller annan kamin med gnatla
ningsmojlighet kan normalt aven f& mojlighet att tillaga varm mat pa
andra satt till en betydligt lagre investeringskostnad &n att nyinstallera en
koksspis. Det kan exempelvis génaed spriteller gasolkok.

Madijligheter till uppvarmning

En koksspis fungerar ocksa som uppvarmningskalla i det utrymme den ar
placerad i. Det &r dock betydligt vanligare i svenska bostader att det finns
andra typer av eldstader &n koksspisar, exempedviiga braskaminer,

Oppna spisar med insatser och likande. Dessa typer av eldstader har sedan
lange omfattats av motsvarande utslappskrav vid uppférande av nya
byggnader, som nu ocksa galler for koksspisar sedan 2017, utan att det

for den skull har ansetpaverka krisberedskapen.
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Anledningen till det &r dels att det utifrdn andringsreglerna oftast inte ar
nagra problem att installera en begagnad kamin, dels att merkostnaden for
en nyproducerad kamin &r relativt liten jamfort med en begagnad om man
ser tll totalkostnaden for att installera en kamin dar det tidigare imte fu

nits ndgon eldstad.

Slutsatser

Det faktum att begagnade koksspisar normalt inte kan antas uppédla kr
ven pa utslapp fran moderna eller nyuppforda byggnader bedomsinte p
verka krisberdskapen i landet. Den framsta orsaken till det ar att redan
installerade koksspisar inte berdrs och det pa marknaden finnsamotsv
rande nyproducerade spisar till en begransad merkostnad i forhallande till
den totala byggkostnaden eller investeringskostnéitamyinstallation

av en koksspis

For den som saknar matlagningsmojlighet vid'stromavbrott och kll f6
battra sin krisberedskap finns det aven betydligt billigare och enldare a
ternativ till att installera en koksspis i bostaden, exempelvis att kbpa ett
sprit- eller gasolkok.
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Hur brandskyddet paverkas

Krav vid installation

Vid installation av eldstader ska vissa grundlaggande krav pa brandskydd
uppfyllas, som att eldstaden &r lamplig till aktuell rokkanal, att det finns
tilluft till eldstaden, att narliggande brannbart material inte riskerar att
andtandas med mera. Dessa krav i Boverkets byggregler, avsnittls:4, ga
ler oavsett om det ar en nytillverkad eldstad eller om en begagnad kamin
eller koksspis installeras pa ett nyttllgta

FOr nya rumsvarmare ska det finnas uppgifter i deras prestanda
deklaration och monteringsanvisningar pa svenska som bland @&anat b
skriver hur nara de far placeras fran brannbara byggnadsdelar, witket u
derlattar for enskilda att uppfylla kraven. Fidre kaminer kan det vara
svarare att visa att kraven uppfylls, men det finns i byggreglerrea gen
rella allménna rdd om exempelvis avstand pa minsne®r till bram-

bart material som kan anvandas om andra uppgiftersaknas.

| enstaka fall skulle begagna#taminer kunna ha nagot samre brands
kerhet an nya, genom otathet@tasklador, slitage kring 6ppningskae
anismer och liknande. Vid installation ar byggherren ansvarig for @it an
ringsreglerna foljs och eldstaden ar i fullgott skick.

De flesta byten &anmalningspliktiga till kommunen enligt plaoch
byggforordningen (2011:338), PBF, och brandskyddskontroll sker aven
aterkommande genom lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.

Att kraven pa utslapp till omgivningen i samband med uppférande av nya
bygonader skarps nagot, bedéms sammantaget inte paverka brandsake
heten namnvart mot tidigare regler. Den huvudsakliga anledningen till det
ar att installation av aldre rumsvarmare enligt andringsreglerna sedan t
digare varit tillatet, och det forhallandet liate andrats.

Minskad risk for soteld

Tack vare kraven pa mer effektiv férbranning med minskade utslapp kan
man anta att risken for avlagringar i rokkanalen, som i forlangningen kan
leda till soteld, blir mindre fér nya rumsvarmare, jamfort med for aldre
anlaggningar. Pa sikt i takt med att hela bestandet férandras skulle det
kunna leda till ett mindre antal eldstadsrelaterade brander.

Boverket



64

Boverket

Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om andring av Boverkets byggregler (2011:6)

Det mindre antal begagnade kdksspisar som inte kommer kunnaeinstall
ras i moderna byggnader eller i samband med uppféranaya bygga-
der, beddms i det sammanhanget ha mindre betydelse.

Slutsatser

Brandskyddet vid uppférande av nya byggnamdr vid &ndring av o+

derna byggnaddorbattras nagot genom att produkter med battre fo
branning och darmed mindre risk for avséatyar i rokkanalen instadt

ras. Nytillverkade eldstader kan ocksa allmémses vara brandsékrare &an
begagnade eftersom de inte har utsatts for slitage genom aren och risken
for lackage darmed ar mindre. Nya produkter har aven krav pa prastand
deklaration ah monteringsanvisning vilket gor det enklare for den e

skilde att uppfylla brandskyddsreglerna.

Mot bakgrund av det mycket stora antalet redan installerade eldstader och
att mojligheten att installera begagnade eldstader enligt &ndringsreglerna i
plan och bygglagen (2010:900), PBL inte_har andrats, bedéms dle pos
tiva effekterna pa brandskyddet genom andringen-av utslappskraven som
gjordes 2017 vara av ringa betydelse jamfoért med aldre reglering.
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Konsekvenser for enskilda

Dettaavsnitt beskriver konsekvenser for enskilda, det vill séga personer
som pa olika satt paverkas av regelandringen. Avsnittet diskutemar fra
for allt privatekonomiska konsekvenser for personer som ager eg-bega
nad rumsvarmare eller avser att kopa en beghgmasvarmare.

Personer som ager en begagnad rumsvarmare
Regelandringen innebar att det kommer att bli svarare att salja egx bega
nad rumsvarmare, vilket innebéar att saljarnas formogenhet kommer att
paverkas. Efterfragan pa begagnatmarknaden kommer attarsom

foljd av att den som vill kdpa och installera en begagnad rumsvarmare i
vissa fall inte kommer att fa installationen godkéand. Boverket bedémer
att det arligen saljs hogst 500 rumsvarmare av-privatpersoner som inte
kommer att uppfylla kraven i regkea vid andring.av byggnadEn del

av den har marknaden kommer givet antagandena att férsvinna, wilket i
nebar en negativ ekonomisk paverkan for de som avser att séljaen rum
varmare. Priser pa begagnade rumsvarmare varierar kraftigt, fran
500kronor upptill 40 000 kronor.-Variationen-ar saledes stor mendyng
punkten beddms ligga i spanne®@d' 5 000'kronor. Den sammanlagda
privatekonomiska forlusten for alla de som skulle vilja sélja en rumsva
mare kan uppskattningsvis bli 2,5 miljoner kronor ell&d8 kronor per
agare och &

Personer som vill installera rumsvarmare

Det kommer i vissa fall bli svarare att fa installera en begagnad remsva
mare eftersom installationen maste godkannas enligt de nya hagre kr
ven. En konsekvens ar, givet antagandenanatiel av handeln meeéb
gagnade rumsvarmare riskerar att férsvinna. Den som vill installera en
rumsvarmare behoéver darfor i fler fall an tidigare képa en ny. Eftersom
en ny rumsvarmare i genomsnitt ar dyrare an en begagnad sa kommer det
innebara en merkasad for de privatpersoner som vill kbpa en begagnad
men i stallet maste képa en ny. Prisvariationen pa nya rumsvarmare ar
stor. Priserna borjar pat90 5 000 kronor for de enklaste braskaminerna
och gar upp till 7@00 80000 kronor for exempelvis de dyte
taljstensugnarna.

63 e avsnittet om antalet begagnade rumsvarmare
o4 Hogt réknat: 500 rumsvarmare*5 000 kr = 2,5 miljoner kr.
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En typisk rumsvarmare bedéms kosta c®@0 kronor, vilket innebér en
potentiell merkostnad pa I®O0 kronor per person, och totalt for alta k
pare 15 miljoner kronor per &15000 kronor kan tyckas vara lite
pengar for en pers@om ager ett hus och dvervager att installera en
rumsvarmare, men pengar har alltid en alternativ anvandning och i det
har fallet begransas personens handlingsutrymme mer an innan regel
andringen.

Om reglerna genomfors fullt ut ar det mojligt att nagatefaumsvarmare
installeras totalt. Det kan pa marginalen finnas individer som inte har rad
med en merkostnad pa @60 kronor, alternativt varderar nyttan lagre an
merkostnaden. Men effekten &r troligen liten, eftersom det ocksa gar att
kdpa en ny kamindr 4000 5 000 kronor och en ny kdksspis for @Q0-
15000 kronor.

Sammanvagd beddmning

Det mest intressanta resultatet ar att formégenheten hos agarna av rums
varmare paverkas negativt av samhallets vilja att satta utslappskrav vid
nyinstallation av bgagnade rumsvérmare. Alla som &ger en begagnad
rumsvarmare som inte uppfyller de kommande utslappskraven blir-pave
kade av reglerna den dag de vill sélja sin rumsvarmare eftersom deras
egendom blir mindre véard. Det ar en vasentlig skillnad mot den grupp
sam vill képa och installera en begagnad rumsvarmare, som bana pave
kas i den man det finhs en begagnatmarknad. Deras nuvarande form
genhet paverkas inte.

Sammanlagt blir den potentiella férlusten for privatpersonef@mj§o-

ner kronor per ar. Det'ska bets att det ar en uppskattning baserad pa
osékra antaganden och ska inte tolkas som en exakt kalkyl. Slutsatsen ar
att den ekonomiska skadan pa individniva ar begransad men att det totala
vardet av alla rumsvarmare som inte kan ateranvandas ar relativt st

En viktig anledning till att privatpersoner vill installera begagnadesrum
varmare ar inte enbart ekonomiska skal, utan &r ocksa det faktum att vissa
modeller inte langre nytillverkas och att personen har ett intresse for aldre
koksspisar.

65 Berakningen bygger pa I®0 kronor i merkostnad per enhet och att det i dagslaget b
raknas saljas och installeras cirka 1 000 begagnade rumsvarmare per ar som antas inte
klara de hogre kraven iER 25.

662,5 +15 miljoner kronor
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Den som il ha en rumsvarmare av en viss modell eller med ett visst u
seende kan endast fa tag pa en sadan pa begagnatmarknaden. Att inte
kunna tillgodose ett sddant intresse innebar en negativ konsekvens for
den enskilde.
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Konsekvenser for foretag

Grupper av foretag som beroérs:
i Foéretag som renoverar och séljer begagnade rumsvarmare (max 40).

{ Byggnadsvardsforetag som huvudsakligen handlar med begagnade
byggnadsvaror (byggprodukter) och som séljer ett litet antalgbega
nade rmsvarmare (max 60).

 Féretag som tillverkar nya rumsvarmérgnax 30).
 Féretag som séljer nya rumsvarmare (aterforsaifsrajpx1 000).

Flertalet av foretagen ar sma och medelstora fotetag kan till och
med vara mikroforetag, dvs. meti®Qanstallda.

Foretag som renoverar och saljer

De foretag som renoverar och séljer-rumsvarmare ar mycket sma foretag,
i de flesta fall enmansforetag. Som mest kan det handla om 40 féaetag b
serat pa intervjuer med foretagare som professionellt renoverar och saljer
kamineroch koksspisar.

Alla féretag som Boverket har intervjuat har minskat sin forsaljréng s

dan forslaget presenterades, och det finns exempel pa foretag som helt
har upphért med att sélja begagnade rumsvarmare. Boverkets bedémning
ar att.det finns mellan 1&ch 20 féretag som professionellt renoverar och
saljer rumsvarmare. Antalet féretag har minskat under lang tid pa grund
av att marknaden fér begagnade rumsvarmare 6ver tid har minskat. Deras
marknad kommer att minska ytterligare eftersom efterfragan paeaen

rade rumsvarmare for nyinstallation sannolikt kommer att minska gim re
lerna maste borja tillampas.

Foretag som inte kan diversifiera sin verksamhet riskerar att fa lagga ned.
| forlangningen kan det innebara att kompetens om hur man vardar aldre
kamineroch koksspisar sjunker vilket kan fa negativa konsekvenser for
mdjligheten att vidmakthalla bestandet.

87 SNI 27.520 innehaller ca 30 foretag. | denna-8dd ingar t.ex. aven tillverkare aw-f
togenkdk, gasolspisar och kolgrillar. Antalet tillverkare av rumsvarmare ar darfér avsevart
lagre an 30.

%8 SNI 46.499 innehaller ca4D0 foretag. | denna SNod ingar t.ex. &ven partihandlare

med travaror och partihandlare med ladervaror. Boverket bedémer att@o@xhandlar

med rumsvéarmare.

69 Foretag med farre &n 250 anstéllda {Ednmissionens definitigr2003/361/EG).
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| den har kategorin finns aven féretag som renoverar befintliga rums
varmare, det vill siaga att redan installerade rumsvarmare renoveras pa
plats, altenativt plockas ur en byggnad for att aterinstalleras pa samma
plats efter renovering. Den delen av marknaden paverkas inte &v rege
andringen i BBR.

Det finns ocksa foretag som saljer bade begagnat och nytt. Sddana foretag
berdrs ocksa, men konsekvensdiradem ar begransade eftersom dle f
retagen for det mesta har nyforséljning som sin priméra verksamhet. De

ar darfor relativt okansliga for variation i efterfragan pa begagnadg rum
varmare.

Foretagen kostnader for 6kad administration kopplat till kompste
vecklingmed anledning av regelandringen 1 juli 2017 ar.dréégagen
behdvemppdatera sin kompens om rglerna for begagnade ruwés-

mare for att kunna mota kunuas fragorBoverket-bedomer att tidsa
gangerdr liten eftersom det ar en relativt bigsad regelandring, och att
tidsatgangen ar av engangskaraktar, varfér den totala administrativa kos
naden blir marginell.

Foretag som enbart séljer begagnat

De ekonomiska konsekvenserna for dessa foretag ar sma eftersom de e
ligt uppgift fran Svensk byanadsvardsforening endast séljer enstaka e
emplar begagnade rumsvarmare per foretag.

Tillverkare och aterférsaljare av nya rumsvarmare
Sannolikt 6kar forséljningen av nya rumsvarmare eftersom flegbega
nade rumsyvarmare inte kommer att uppfylla de hdgtappskraven.
Konsumenterna behodver darfor képa en nyproduceradvéamare som
klarar kraven. Beaktat att antalet byten som berors hdgst ar 500 per ar ar
vardet av den dkade nyforsaljningen i sammanhanget litet och paverkar
darfor foretagens finansieltallning endast marginellit.

Sannolikt far dessa foretag sélja lite fler rumsvarmare eftersom &
minstone en delmangd av de begagnade rumsvarmare som hade-install
ratsmed reglerna som galler fétguli 2017kommer att ersattas av nya
rumsvarmare oréndrirgen 1 juli 2017masteborja tillampas
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Slutsats

Den mest patagliga negativa konsekvensen intraffar for de foretag som
enbart renoverar och séljer begagnade kdksspisar och kaminer. En stor
del av deras marknad kan férsvinna, och den har redan paveikats p
grund av osakerhet om reglerik@retag riskerar att forsvinna ochrke

petens om hur man vardar aldre rumsvarmare riskerar att sjunka. Foretag
som helt riskerar att forsvinna ar dock en minoritet av de 40 foret&gen e
tersom manga av féretagen har flerkgamheter &n renovering océ-b
gagnathandel.

Foretag som bade saljer begagnat och nytt paverkas negativt i begransad
utstrackning.

Foretag som tillverkar koksspisar och kaminer och deras aterforséljare
bor uppleva en viss forsaljningsoékning.
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Konkurrensaspekter

Vilka samhéllsekonomiska konsekvenser kan vi forvanta oss f@&-rum
varmare pa andrahandsmarknaden? | allmanhet kan en marknad fordela
varor och resurser effektivt. Men i vissa fall uppstar marknads
misslyckanen.° Det galler exempelvis om det finns negativa extefna e
fekter associerade med varan, i form av miljoutslapp eller asymmetrisk
information’* En regativ extern effekt ar ett marknadsmisslyckande som
uppkommemar samhallskostnaden ar hégre an marknatiskdsn for

en produktKonsumenten betalar i ett sddant fall inte hela kostnaden for
varan, vilket leder till att samhallatingas betalaen resterandedfards-
forlusten som uppkommer vid kdpet av varan.

Foretag som tillverkar eller distribuerar rumsvarmare
Genom att studera vilka foretag som @ medlemmar i branschorganisa
tionen Svenska Brasvarmeféreningen gar det att fa en uppfattning-om a
talet tillverkare av rumsvarmare i Sverige. Svenska Brasyéararéngen

har ett tiotal medlemmar som uppstkingsvis star for 8procent av
marknaden for rumsvarmare. Boverket har vidare gjort bedémningen att
det finns maximalt D00 aterforsaljare av rumsvarmare i Sverige.

De foretag i Sverige som tillverkar skorstenar eller brasvarmeprodukter
finns inom ettorett spann omfattande bade relativt stora féretag och
mindre foretag. De stérsta foretagen har en miljardomsattning och de
mindre foretagen har en omsattning pa dabR0miljoner kronor. Ge-
grafiskt ar tillverkningen lokaliserad i mellersta och sddrari§eeDis-
tributdrer av rumsvarmare finns dock spridda éver hela landet.

Utifran ekonomistatistik fran Svenska Brasvarmeforeningen omfattande
aren 20182015 gar det att utlasa att fakhaleldstader (inkl. kaminer,
kassetter, insatser) ar omsattningen kamtsbver aren. Antalet forsalda
enheter ar varje ar ca 800. Brasvarmeforeningen har for Energimy
digheten uppgett att den arliga forsaljningen ar cat®b40 000 kaminer
och EUprojektet BeReal uppskattablestandetill 1,5 miljonerkaminer.

=0 marknadsmisslyckande &r en situatién marknaden inte sjalv kan fordelarsa

hallets resurser pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt. Detta leder till samhéaiisekon
miska effektivitetsforluster.

n Asymmetrisk information innebar atktorer pa den ena sidan av en marknad har battre
tillgang till information &n akttrer pa den andra sidan av marknaden.
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Andrahandsmarknaden for rumsvarmare

Denna konsekvensutredning ar inriktad mot andrahandsmarknaden av
rumsvarmare och for att fa en uppfattning om denna marknads storlek
maste vi utgad fran det antal byten av rumsvarmare som sker varje-ar. A
talet rumsvarmare som lsybch installeras i befintliga bostader kap-up
skattas till cirka 30 000 arligen. Denna siffra inkluderar bade nya@ch b
gagnade rumsvarmare. Med hjalp av branschrepresentanter har Boverket
bedomt att antalet begagnade rumsvarmare som installeras iigefintl
bostademaximaltar 5000 arligen. Vi kan bryta ned denna siffra yiterl
gare och finner da att av dess@d® rumsvarmare amaximalt1 000 ke-
gagnade koksspisar.

Dessa 00 begagnade rumsvarmare ell&0D begagnade kdksspisar
skulle, om det blev rdvandigt pa grund av reglerna, kunna erséattas av
5000 nya rumsvarmare ellel0D0 nya vedeldade koksspisar. Multipl

cera dessa siffror med genomsnittspriset for en ny rumsvéarmare eller en
ny vedeldad koksspis och vi erhller en uppskattning av det totala
sattningsbortfallet for de tillverkande foretagen genom att det existerar en
andrahandsmarknad for rumsvarmare.

Det finns uppgifter om att begagnade rumsvarmare saljs vidare fran
Danmark och Norge till Sverige. Genom att dessa lander har infort eller
planerar att inforatrangaramiljokrav pa rumsvarmare an Sverige har det
havdats att Sverige riskerar att bli. en marknadsplats for gamla kaminer
med hoga utslappsnivaer. Enligt Energimyndigheten &r moderna kaminer
upp till 80-procent renare och 40 proceriektivare an aldre kaminelr.
avsnittet Hilsoapekter denna rapport raknas med halverat utslapp om
man tvingas installera-nya rumsvarmare.

Vad sager oss ekonomisk teori?
Lat oss anta féljande:

| Ett substitut for en begagnad rumsvarmare pa andrahandsuahemkna
ar en ny rumsvarmare. En ny rumsvarmare féljer alltid BBR 25:s krav
pa kolmonoxid och verkningsgrad. Men aven pa andrahands
marknaden finns det rumsvarmare som féljer BBR 25:s krav Ipa ko
monoxid och verkningsgrad.

! Rumsvarmare som foljer BBR 25:s krad& kolmonoxid och v
ningsgrad ar dyrare an rumsvarmare som inte foljer BBR 25:s krav pa
kolmonoxid och verkningsgrad.
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! Rumsvarmarna som foljer BBR 25:s krav pa kolmonoxid ock-ver
ningsgrad slapper ut mindre farliga partiklar &n rumsvéarmare som inte
foljer BBR 25:s krav pa kolmonoxid och verkningsgrad.

i Alla andra kostnader som tillkommer vid képet av en rumsvarmare,
till exempel for frakt och installation, halls konstanta.

| enlighet med vara antaganden blir det 6nskvart for samhaéllet ati-kons
menten valjeatt kdpa en dyrare rumsvaam som foljer BBR 25:s krav.
Detta kan ligga i konflikt med den enskilda konsumentens ambition att
kdpa en billigare modell som inte foljer BBR 25:s krav. Konsumenten
kan med andra ord ha ett privatekonomiskt incitament att o alli-

gare rumsvarmare som inte folijer BBR 25:s krav pa kolmonoxid och
verkningsgrad.

Konsumentens bruk av den begagnade rumsvarmaren kommer, enligt
vara antaganden, att kosta samhallet mer &n det marknadsprisrsom ko
sumenten betalar. Den externa kasten som samhallet far betala bestar
dels av exempelvis sjukvardskostnader fér konsumenten, dels av hur
andra berors av miljoutslappen. Exempel pa andra beroérda parter som
drabbas &r ménniskor som bor i narheten men aven hur den narliggande
naturen paverka

Na&r vi analyserat begagnatmarknaden narmare, visar det sig attnantaga
det om att kostnadenfor en begagnad rumsvarmare ar lagre an kostnaden
for en ny rumsvarmare‘inte noédvandigtvis haller. Billiga begagnade
rumsvarmare har ofta behov av renoveringi®ginebar att priset for en
begagnad rumsvarmare kan bli hégre an priset fér en ny rumsvarmare.
Var analys visar aven att det kommer finnas kvar rumsvarmare pg-bega
natmarknaden som inte féljer BBR 25:s krav pa kolmonoxid odk ver
ningsgrad. Detta eftersodet ar mojligt att installera rumsvarmare som

till &lder och/karaktar &r anpassad till byggndéen

En ytterligare aspekt som teorin inte tacker ar det incitament sora-bruk

ren kan ha av att installera sin gamla rumsvarmare i sin nya bostad. Det
har far tvakonsekvenser. Den ena ar att brukarens varde av att-atera
vanda sin gamla rumsvarmare blir mer svardefinierad eftersom vi aven
maste vaga in brukarens subjektiva vardering av att fa anvanda sin befin
liga rumsvarmare, inklusive eventuell vardering av ukaivdet av den
process som det innebér att kdpa en ny rumsvarmare. Den andga kons
kvensen ar att en brukare som har for avsikt att installera sin ganga rum
varmare i sitt nya boende, inte automatiskt kan antas vara mer intresserad

72 I , . L .
Se regelandringen om rumsvarmare i avsnittet inledning.
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av att kdpa en begagnaahmsvarmare an en ny rumsvarmare, om nu inte
priset skiljer mellan dessa bada. Det ar darfor rimligt att ifragasatta
huruvida begagnatmarknaden kommer att paverkas av den hér kons
mentgruppen, da det inte ar sékert att de nagonsin haft intresse av att vara
en del av den.

Konsekvenser pa kort och lang sikt

Konsumenternas beteende kommer att vara en nyckelfaktor i saval det
kortsiktiga som det langsiktiga fallet. Men regleringen kommer aven att
paverka konsumenternas majligheter till att agera pd marknaden.

En minskad mdjlighet att installera rumsvarmare som inte féljer

BBR 25:s krav pa kolmonoxid och verkningsgradmmer.pa kort sikt

att leda till att begagnatmarknaden krymper. Marknaden férvéntas
krympa eftersom en del av dagens marknad for rumsvarmarskinlie

fa installeras i nyligen uppfoérda byggnader. En begransad masko#e
minskakonsumenternas valfrinet eftersom antalet aldre rumsvarmare pa
marknaden krymper. Mindre valfrihet riskerar &ven att leda till ersimin
kad konkurrens pa marknaden for nyproducerade rumsvarmare. Saljare
av nyproducerade rumsvarmare kommer inte att behdva ta hansyn till
priskonkurrensen fran billigare begagnade rumsvarmare. Saljarna far
darmed en stdrre frihet i sin prissattning vilket eisle att leda till ener
nerell prishdjning.

Pa lang sikt ar det rimligt att anta att konkurrensen aterstalls da de rum
varmare somi dag séljs som nya inom nagra ar kommer att vara sa gamla
att de-kan saljas som begagnade. Nar marknaden véaxer sa 6kar konku
rensen, och/det &ar darfor rimligt att utga fran att den negativa kongurren
effekten endast ar tillfallig. Det ar svarare att gora antaganden om
huruvida den grupp som i dag efterfragar aldre modeller pa lang sikt
kommer att kdnna sig inkluderade pa madara Det ar namligen svart

att forutse om marknaden kommer lyssna pa den specifika grupgens pr
ferenser.
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Ovrigt om konsekvenser

Landsbygd och tatort

Att det skulle bli ndgon sarskild diskriminering gentemot landsbygd, med
foreskifter som galler lika 6verallt, &r inte rimligt att anta. Ingen av de nu
under évergangsperioden bada parallellt gallande foreskrifterna, varken
de gamla eller de nya, behandlar heller landsbygd eller tatort pa& olika satt.
Ingen andring i sak vad géllermiea fraga har saledes uppstatt i och med

de nya foreskrifterna.

Koksspisar ar dock en produkt som hdgst sannolikt ar mer spridd pa
landsbygd &n inom tatort, &ven om det rader brist pa statistik att luta sig
mot i detta fall. Man kan ocksa fundera pa sareaspekten; om man

pa landsbygd &r i storre behov av beredskap i handelse av exempelvis
stromavbrott, an vad man ar i tatort.

Foreskriftsandringen i sig leder dock inte till nagot forbud mot koks
spisar. Befintliga koksspisar berdrs inte av andringea,tieller de fall

da man byter ut en befintlig koksspis mot en annan, likvardig. Nys: kok
spisar, som uppfyller de nya kraven, finns ocksa att tillga om manyvill n
installera en sadan, eller uppdatera en gammal koksspis med en ny. Det &r
enbart i de fall daman vill installera en begagnad koksspis i nybyggna
ion, eller en begagnad kdksspis i ett befintligt hus dar koksspisen inte ar
anpassad till byggnadens aldereller karaktar, som de nya foreskrifterna
forsvarar.denna mojlighet. | dessa fall finns docklgrkade koksspisar
att tillgaé, som uppfyller de nya kraven, dock till en hogre kostnad &n en
begagnad sadan:

Saledes paverkar inte de nya foreskrifterna dem som redan har koksspis,
varken pa landsbygd eller inom téatort.

Permanentboende och fritidshus

Samma lagstiftning for koksspisar galler oavsett det ar fragan onaperm
nentboende eller fritidshus. Inte heller hér finns nagon statistik att tillga,
men troligen kan kdksspis vara ett attraktivt alternativ, speciellt id¥itid
hus. Och inte heller har pakas de som redan har kéksspis installerad,
inte heller vid byte. Enbart nyuppforda fritidshus dar man 6nskaeen b
gagnad koksspis, samt i fritidshus dar kbksspisen inte ar anpassad till
byggnadens alder eller karaktar, men dar man énskar installeraagn beg
nad sadan, berors.

Boverket



78 Kompletterande utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om andring av Boverkets byggregler (2011:6)

| dessa fall finns dock alltid nytillverkade koksspisar att tillga, sops up
fyller de nya kraven, dock till en hdogre kostnad @n en begagnad sadan.

Skydd mot brannskador, avsnitt 8:4 i BBR

| Boverkets byggregler finns foreskrifter omyskl mot brannskador.
Byggnader och deras installationer ska utformas sa att risken forbran
skador begransas. Latt atkomliga ytor pa spisar, ugnar och dylikt ska ha
skydd mot berdéring om de har sa hog temperatur att de vid bertring kan
orsaka brannskador.

0S2kerhet vid anv2ndningo &r ett omr -
i regelsammanhang. Ar en ny koksspis mer saker nar det galler risken for
brannskador, an en av aldre modell? Har sakerheten forbattrats genom

aren for sjalva produkten?

Séakerhetsprownigar i Europastandarden for koksspisarEp612815.

Att en spis blir varm pa vissa ytor ar ju syftet med en spis. Dettarkan o
saka brannskador, och upplysning om det ska finnas-i spisens manual. En
mojlig skillnad mellan aldre och nya kdksspisar ar atildee koks

spisarna oftare var utférda i gjutjarn, som kan bli valdigt varmt, medan
nyare modeller kanske snarare @r utférda i stalplat och utrustade med
varmeskold. Material pa 6ppningsmekanismer, luckor och liknande deta
jer ar pa moderna rumsvarmargpassade for att kunna 6ppnas utan risk
for brannskador i storre omfattning @an pa aldre modeller. Men alks kok
spisar blir mer eller mindre varma pa ytorna och kan da orsaka beannsk
dor.

Vid.gamla saval som nya koksspisar finns dock mojlighet att installer
kompletterande skyddsanordningar, om koksspisen i sig inte har saddant
skydd.

Det finns darmed inget direkt argument for att nya koksspisar skulle vara
vasentligt mer sdkra vad géaller brannskador och ha béattre barnsakerhet an
koksspisar av aldre modell.

Kommunernas byggnadsnamnder

Genom att koksspisar kommer behova beddmas utifran andringsreglerna i
plan och bygglagen (2010:900), PBL stélls det hogre krav pa byggnads
namndens kompetens och kunskap kring detta. Det kommer ocksa inne
bara en nagot 6kad admistrativ borda jamfort med tidigare. D& vasentlig
andring av eldstad &r anmalningspliktigt &r beddmningen av eldstadens
lamplighet utifrdn andringsreglerna dock enbart en mindre del aween t
tala byggprocessen.
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Tonvikten ligger istallet pa att genom sharsked, kontrollplan och ghu
besked sakerstélla att de tekniska kraven pa exempelvis brandsakerhet

uppfylls.

Behov av bedémningar av ett betydligt storre antal rumsvarmare &n kok
spisar i form av braskaminer och insatser och pelletskaminer har dock
funnits sedan tidigareDetgor att byggnadsnamnden redan bor ha denna
kompetens. For att underlatta byggnadsnamndens arbete har Boterket u
Okat vagledningstexterna kring andréngglerngpd Boverket webbplats
PBL-kunskapsbank. Vagledningen bor kunna underfattayggnad-
namnderna vid installation av saval kokssps&an andra rumsvarmare.

Regelférenkling

For begagnade rumsvarmare som installeras i befintliga byggnader inn
bar andringen 1 juli 2017 inte ndgon regelférenkling. I'sig har reglerna
sin grund i atharmonisera EWegler. Men det ar helt nya regler for
koksspisar. Vid andring av byggnad innebér reglerna aven en vagning av
krav, dar flera faktorer ska beaktas. Boverket har'genom vagledning i
PBL kunskapsbanken forsokt underlatta tillampningen aereg!
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Vagning av konsekvenser 1 nyttor
och kostnader

Enligt regeringsuppdraget ska Boverket redovisa vilka konsekveaser, s
val nyttor som kostnader, som den aktuella regeln fér med sig. Det ska
ocksa framga hur dessa kan vagas mot varandra. | detta avsnitt redovisas
vagningen av konsekvenser.

Det ar viktigt att notera att denna sammanstallflikgomaovriga delar

av rapporte, endast beror konsekvenser for begagnade rumsvarmare som
installerag befintliga byggnader. Den aktuella regeln har som ett viktigt
syfte att begransa utslapp fran nya byggnader som uppforsansn

kvenser kopplat till det behandlas inte i denna rappo

| tabellen nedan visas éwersikt awde olikakonsekvenseraav regé
andringen den 1 juli 2017 for begagnade rumsvarmare som installeras i
befintliga byggnader. Konsekvenserna har analyserats och beddémts i en
femgradig skala, fran betydande negaiitverkan till betydande positiv
paverkan. Tabellen visar till exempel att for koksspisars kulturvarde i
nebar regelandringen den 1 juli 2017 sammantaget viss negativ paverkan.
For brandskydd innebar det dareraatviss positiv paverkan.

Konsekvenserafor kulturvarden har delats upp i tre delldesom konse-
kvensenafor tillverkare och foretag.
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Konsekvenser av regelandringen den 1 juli 2017 i avsnitt 6:7412 BBR for begag-

nade rumsvarmare som installeras i befintliga byggnader

Betydande
negativ
paverkan

Viss nega-
tiv paver-
kan

Obetydlig
paverkan

Viss posi-
tiv paver-
kan

Betydande
positiv pa-
verkan

Internationellt sam-
manhang

Byggnaders kultur-
varde

Koksspisars
kulturvarde

Ovriga rumsvéarmares
kulturvarde

Klimataspekter X

Miljoaspekter X

Hélsoaspekter X

Krisberedskap X
Brandskydd X

Paverkan pa enskilda X

Paverkan pa foretag
begagnat

Paverkan pa foretag
nytillverkning

Konkurrensaspekter X

| ett internationellt sammanhang beddmglerna fa viss positiv pawe

kan. Det beror pa att vara nordiska grannlander Norge och Danmark har
krav pa begagnade rumsvarmare. En motsvarande svensk reglering kan
motverka att begagnade norska och danska rumsvarmare med tiliga u
slappsvarden séljs odmstalleras i Sverige. Det bor dock papekas att B
verket inte har nagra uppgifter om i vilken omfattning privatimport av
begagnade rumsvarmare fran Norge och Danmark férekommer.

Konsekvenserna for byggnaders kulturvarden bedéms vara obetydliga.
Ocksa kondevenserna for andra rumsvarmare an koksspisars kultur
varden beddms vara obetydlig. Men for koksspisars kulturvarden bedéms
regelandringen innebara viss negativ paverkan. Det beror pa att antalet
potentiella situationer da aldre koksspisar kan ges envanening

minskar. Fler aldre kéksspisar kan forvantas skrotas.
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Konsekvenserna for klimatet och hélsan bedéms vara obetydlig: Dar
mot, bedoms regelandringen indebviss negativ paverkartifran mi-
joaspekter. Det beror pa att regelandringen forsvargigéten att ate
anvanda rumsvarmare, inte minst koksspisar.

Konsekvenserna for krisberedskap beddms vara obetydliga.

Nar det galler brandskydd beddmer vi att regel&ndringen har viss positiv
paverkan. Det beror pa att andringen innebér att produktebéated
forbranninginstalleras, och darmed blir det mindre risk for avsattningar i
rokkanalen. Vidare har aldre produkter nagot storre risk for lackage.

Konsekvenserna for enskilda personer bedéms innebéra viss négativ p
verkan. Det beror pa att begagnadesvarmare som inte-uppfyllet-u
slappskraven blir mindre varda, och det paverkar 4gAsean den som
onskar kopa en begagnad rumsvarmare paverkas negativt eftersom det i
vissa byggnader kommer att bli svarare att fa en begagnad rumsvarmare
godkand enligtle andrade kraven. Dessa personer far i stallet kopa en ny
och troligen dyrare rumsvarmare.

Konsekvenserna for foretag skiljer sig at beroende pa om foretaget enbart
renoverar och saljer begagnade rumsvarmare eller om foretaget tillverkar
nya rumsvarmard-6r den forstnamnda kategorin av foretag bed@mns r
gelandringen innebara en/visagativpaverkan eftersom en del av deras
marknad kan kommaatt férsvinna. For den sisthamnda kategorin bedéms
andringen innebara viss positiv paverkan eftersomféiséljningsd-

ning &r trolig. FOr enstaka féretag som &ar specialiserade och beroende av
enbartrenovering av aldre rumsvarmare kan konsekvenserna av regel
andringen innebara en betydande negativ paverkan.

Konsekvenserna utifran konkurrensaspekter bedonasviss negativ &-
verkan. Det beror pa att regelandringen innebar att vissa begagnade rums
varmare inte langre uppfyller kraven. P& kort sikt kommer det leda till att
begagnatmarknaden krymper, och det paverkar konsumenternas valfrihet.
Detta riskerar afpa kort sikt leda till en minskad konkurrens pa knar

naden for rumsvarmare.

Detkan konstateras att manga konsekvenserrianebarobetydlig @-
verkan. Det berciramfor alltpa att det &r ett litet antal begagnadesum
varmaresom berérsKonsekvenser inom nagra analyserade omréuen
nebarpositiv pderkan men for flera omraden ger det negativ paverkan.
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Boverket viktar inte de olika omradenas konsekvenser mot varandra. Men
det kan konstateras att det huvudsakliga motivet med regelniitavs
6:7412 i BBR é&r att skydda ménniskors hélsa.

Regelandringen medfor dock for begagnade rumsvarmare som installeras
i befintliga byggnader endast en obetydlig halsovinst.

Sammanfattningsvis angaende vagning av konsekvenser kan deteonstat
ras att det fins fler konsekvenser med negativ eller obetydlig paverkan
an vad det finns konsekvenser med positiv paverkan. Utifran deta bed
mer Boverket att kostnaderna overstiger nyttarbegagnade rumss-a
maresom installeras i befintliga byggnader.
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget
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@ Regeringen

2018-11-22

N2018/05570/BB
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Néaringsdepartementet Boverket

Box 534

371 23 Karlskrona
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|Dnr. 289Y/ 2018 -
Uppdrag att komplettera utredningen om konsekvenser av
Boverkets foreskrifter som géller begagnade rumsvarmare

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att gira en kompletterande utredning av
konsekvenserna for enskilda och det allminna av Boverkets krav for
begagnade rumsvirmare som installeras i befintliga bostider. Syfter med
uppdraget dr att ta fram etc utforligt underlag fér bedémning av om det finns
behov av att dndra reglerna om begagnade rumsvirmare. I underlaget bor
det tydligr framga vilka konsckvenser, savil nyttor som kostmader, som de
aktuella reglerna f6r med sig och hur dessa kan vigas mot varandra.
Utredningen ska goras enligt forordningen (2007:1244) om
konsckvensutredning vid regelgivning.

Boverket ska sirskilt undersoka:
— konsekvenser for enskilda,
- hur kulturhistoriska aspekter paverkas,
—  hur milj6, klimat och hilsoaspekter paverkas,
—  hur krisberedskapen paverkas,
— fragan om brandskydd,
- de nya reglernas betydelse i ett internationellt sammanhang,

— konkurrensaspekter och

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Master 70
Webb: www.regeringen se E-post: n.regi: @r se
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