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Sammanfattning

Boverket foreslar dndringar 1 Boverkets foreskrifter och allméinna rad (2007:4)
om energideklaration for byggnader om giltighetstid for inspektioner av system
for uppvarmnings-, komfortkylsystem och sadana system kombinerade med
ventilationssystem. Giltighetstider infors och dven begreppet forenklad in-
spektion foreslas inforas. En forenklad inspektion kan goras utan platsbesok
och folja efter att en fullstdndig inspektion med platsbesok gjorts. Dock maste
byggnadsigaren intyga att vissa kriterier dr uppfyllda. Dessa kriterier 4r valda
sd att en energiexpert kan avgora om systemets prestanda forsdmrats och uti-
fran detta genomfora en forenklad inspektion eller fullstdndig inspektion. Syf-
tet dr att i mojligaste man underlétta for byggnadségaren dé giltighetstiden for
en energideklaration &r tio ar och tre eller fem ar for inspektioner.

Bakgrunden r att i det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda
infors en giltighetstid for inspektioner av uppvarmnings-, komfortkylsystem
och sidana system kombinerade med ventilationssystem. Giltighetstiden ar fem
ar for system med sammanlagd nominell effekt pa minst 70 kilowatt och tre ar
dé den sammanlagda nominella effekten dr minst 290 kilowatt.

Boverket foreslog i rapporten 2025:6' att inspektionernas skulle regleras i for-
ordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader. Regeringen valde
dock att inte reglera inspektionernas giltighet i férordningen. Andringar i for-
ordningen beslutades 1 maj 2026 utan bestimmelser om inspektioner. Reglerna
om inspektionernas giltighetstid behdver darfor i stillet inforas och regleras 1
Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2007:4) om energideklaration for
byggnader.

Boverket remitterade forslag till &ndrade foreskrifter 1 februari 2026 som inte
inneholl regler om inspektioners giltighetstid. Denna extra remiss om dndringar
1 Boverkets foreskrifter omfattar enbart inspektioners giltighetstid.

! Boverket (2025). Oversyn av systemet med energideklarationer — Forslag pa forfattningséndringar, del-
redovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:6.
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Forfattningsforslag

1 Forfattningsforslag

Forslag till andring i Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (BFS 2007:4) om
energideklaration for byggnader

Boverket foreskriver med stéd av 9 § forordningen (2006:1592) om energideklara-
tion for byggnader i1 friga om Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:4) om
energideklaration for byggnader att det ska inforas en ny paragraf, 4 ¢ §, och nirmast
fore 4 e § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Forenklad inspektion

4 e § En inspektion enligt 10 § lagen
(2006:985) om energideklaration av
byggnader fdr utforas utan platsbesok,
om

1. ingen dndring av virme- eller
kylgeneratorer dr gjord och energibe-
hovet dr ofordndrat,

2. en obligatorisk funktionskontroll
av ventilationssystemet dr utford och
gdllande,

3. redovisning av om tidigare dt-
gdrdsforslag dr genomforda eller ej,

4. ingen pdtaglig 6kning av energi-
anvdndningen har skett sedan den sen-
aste inspektionen, och

5. den senaste inspektionen med
platsbesok inte dr dldre dn tio dar.

Boverket



Forslag till andring i Boverkets foreskrifter och allméanna rad (BFS 2007:4) om energideklaration i byggnader — Extra remiss

Inledning

2 Inledning

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2010/31 har omarbetats, vilket
foranleder behov av dndringar i svensk lagstiftning. Det omarbetade direktivet
(EU) 2024/1275 trddde 1 kraft den 28 maj 2024 och ska vara inforlivat i svensk
ritt senast den 29 maj 2026. Boverket foreslog i rapport 2025:67 éndringar i la-
gen (2006:985) om energideklaration for byggnader (LED) och férordningen
(2006:1592) om energideklaration for byggnader (FED) for att genomfora de
aktuella artiklarna 1 det omarbetade direktivet. I februari 2026 remitterade Bo-
verket forslag pa dndringar 1 bland annat Boverkets foreskrifter och allmdnna
rdd om energideklaration for byggnader.

I denna utredning ldmnar Boverket forslag till &ndringar i Boverkets foreskrif-
ter och allménna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader (BED) med
anledning av det omarbetade direktivet. Det dr en extra remiss som enbart om-
fattar inspektioner dé regeringen valt att inte reglera inspektioner i forord-
ningen om energideklaration for byggnader pa det sitt som Boverket foreslog i
januari 2025. Det dr en extra remiss som enbart omfattar inspektioner da rege-
ringen valt att inte reglera inspektioner i forordningen om energideklaration for
byggnader pé det sitt som Boverket foreslog i februari 2026.

2.1 Syfte och mal med forfattningsforslaget

Syftet med forfattningsforslaget ér att precisera de dvergripande kraven avse-
ende inspektion av uppvdrmnings-, ventilations- och luftkonditioneringssystem
1 LED och FED samt genomfora det omarbetade direktivets krav i svensk ratt.

Forslagen har utformats med utgdngspunkt i att de pa en dvergripande niva ska
bidra till ett andamalsenligt och samhéllsekonomiskt effektivt genomforande
av direktivet. Ytterligare en utgangspunkt har varit att minimera risken for att
olonsamma atgérder behover genomforas av hushall och foretag.

2.2 Arbetsmetod

Forslaget har tagits fram av en arbetsgrupp inom Boverket bestdende av jurister
och ingenjorer. Kontakter med branschen beddms inte ha varit nddvandiga.
Boverket anser att de kontakter som myndigheten hade kring inspektioner 1 ar-
betet med rapport 2025:6 har varit tillrdckliga. Tiden att ta fram foreskriftsfor-
slaget har ocksa varit knapp. Regeringen beslutade om férordningséndringar

2 Boverket (2025:6). Oversyn av systemet med energideklarationer. Rapport 2025:6. https://www.bover-
ket.se/sv/om-boverket/publikationer/2025/oversyn-av-systemet-med-energideklarationer/ Hamtad 2026-
06-08.
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den 28 maj 2026, vilka publicerades den 3 juni 2026 med ikrafttrddande den 1
oktober 2026.3

2.3 Om forfattningskommentarer

For att kunna tillampa och fullt ut f6rstd innebérden av forfattningen racker det
inte alltid med att enbart ldsa forfattningen. Det finns olika metoder och tekni-
ker for att tolka forfattningar och bestimmelser 1 forfattningar kan i manga fall
vara allmént hallna. Om en tillimpare vill fa reda pa syftet med en viss bestdm-
melse brukar ledning i forsta hand sokas i forarbetena.

I konsekvensutredningen har Boverket formulerat utforliga forfattningskom-
mentarer till bestimmelserna i forfattningen. Dérigenom kan forfattningskom-
mentarerna anvéndas som stdd for tillimpningen, rattsliga provningar och lik-
nande. Forfattningskommentarerna har darfor som utgdngspunkt forfattats

e si att syftet med foreskrifterna framgér
e med forklaring av hur de begrepp som anvinds ar avsedda att tolkas
e med exemplifieringar.

Dessutom kan forfattningskommentarerna ligga till grund for vigledningar. S&-
dana végledningar kan ocksd kompletteras med ytterligare forklarande text och
vid behov figurer, tabeller och liknande. Observera att forfattningskommenta-
rer och vigledningar i sig inte har ndgon juridiskt bindande status utan utgér
endast ett hjdlpmedel for att forstd géllande regler.

2.4 Forkortningar

BACS Building Automation and Control Systems.

BED Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:4) om
energideklaration for byggnader.

CEX Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2007:5) for
certifiering av energiexpert.

EPBD Europaparlamentets och radets direktiv (EU) om
byggnaders energiprestanda.

FED Forordningen (2006:1592) om energideklaration for
byggnader.

3 Se SFS 2026:869.
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Inledning

LED

Omarbetade direktivet

OVK

PBF

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggna-
der.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders ener-
giprestanda.

Boverkets foreskrifter och allménna rdd (2011:16) om
funktionskontroll av ventilationssystem och certifier-
ing av sakkunniga funktionskontrollanter.

Plan- och byggforordningen (2011:338).
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3  Rattsliga forutsattningar

Detta kapitel beskriver de rittsliga forutsédttningarna for Boverkets forslag till
nya foreskrifter och allménna rad och innehaller bland annat de uppgifter om
foreskriftsbemyndiganden som avses 1 konsekvensutredningsférordningen.

3.1 Boverkets bemyndigande

Boverkets forslag till 4ndring i1 foreskrifter och allménna rdd om energidekla-
ration for byggnader utgdr tillimpningsforeskrifter till lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader och forordningen (2006:1592) om energide-
klaration for byggnader. Boverket far meddela de foreslagna foreskrifterna en-
ligt bemyndiganden som finns i forordningen om energideklarationer for bygg-
nader.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Foreskriftsforslag som innehaller tekniska regler som é&r réttsligt eller faktiskt
bindande vid saluforing eller anvandning av en vara ska anmélas enligt anmal-
ningsdirektivet (EU) 2015/1535.

Rattsligt bindande ar bestimmelser som &r obligatoriska vid forsiljning eller
anvandning av en produkt. Med faktiskt bindande menas exempelvis andra
myndighetsskrifter som pé olika sitt uppmuntrar tillverkare att folja vissa krav
som branschdverenskommelser, myndigheters vigledningar, hinvisningar till
standarder. Definitionen av en vara enligt anmélningsdirektivet &r alla industri-
ellt fram stillda produkter och alla jordbruksprodukter, inklusive fiskprodukter.

Boverkets foreslagna dndringar i Boverkets foreskrifter och allménna rad om
energideklaration for byggnader innehéller inga krav som é&r skarpare eller gér
ut over direktivets krav och de planerade &dndringarna ar inte heller krav som ar
rattsligt eller faktiskt bindande vid saluforing eller anvindning av en vara. Bo-
verket bedomer darfor att informationsforfarande enligt férordningen
(1994:2029) om tekniska regler inte behdver genomforas.

3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet
Forfattningsforslaget reglerar inte tilltridde till eller utdvande av tjénsteverk-
samhet. Boverket gor darfor bedomningen att forfattningsforslaget inte behdver
anmalas enligt EU:s tjanstedirektiv och 2 § forordningen (2009:1078) om
tjdnster pd den inre marknaden.

Boverket
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3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedomningen att forfattningsforslaget inte medfor sidana visent-
liga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att medgivande
kravs av regeringen enligt konsekvensutredningsférordningen.

Boverket
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4  Inspektioner

Krav pé inspektioner av uppvarmnings-, komfortkylesystem och sddana system
kombinerade med ventilationssystem med en nominell effekt pa minst 70 kilo-
watt infordes i det tidigare direktivet om byggnaders energiprestanda 2018. 1
Sverige infordes inspektioner i energideklarationssystemet* 2020. Giltighetsti-
den for en inspektion dr da samma som energideklarationens giltighetstid, tio
ar.

Boverkets forslag: I det omarbetade direktivet faststélls att
inspektioner ska goras med hogst tre eller fem ars intervall bero-
ende pa systemets storlek. Detta innebdr mojliga problem med
dagens svenska regler nir inspektioner ingar i energideklara-
tioner med tio ar giltighetstid.

Boverket foreslar en mojlighet till forenklad inspektion under
vissa forutsattningar. Den forenklade inspektionen gors utan
platsbesok. Detta beddms minska risken for 6kad administrativ
borda och 6kade kostnader f6r byggnadsdgaren.

4.1  Andringar om inspektioner i EPBD
Foljande dndringar gjordes 1 det omarbetade direktivet 2024 avseende inspek-
tioner.

De tidigare artiklarna om inspektion av uppvirmningssystem (artikel 14) och
inspektion av luftkonditioneringssystem (artikel 15) slogs ihop till den nya arti-
kel 23. Lydelserna om styr- och reglersystem flyttades till ny artikel 13 om
byggnadens installationssystem.

Effektgrinsen for inspektioner ar oférédndrad 70 kilowatt men &r nu summan av
de olika systemens nominella effekt, inte ett individuellt systems nominella ef-
fekt. Det innebir att fler byggnader kommer att omfattas av inspektionskrav.
Det finns ingen exakt information om hur manga nya byggnader som kommer
att omfattas av att summan av systemens nominella effekter avgér om det finns
en inspektionsskyldighet. Rapporten® till regeringsuppdraget 2019 till Boverket
och Energimyndigheten innehéller inte uppgifter om summan av nominell

“8a§och10§LED,8a§och9§FED samt3a§och4b §BED.
3 Boverket och Energimyndigheten (2019). Inspektion av uppvirmningssystem och luftkonditionerings-

system. Rapport 2019:16. Inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem - Boverket
Hamtad 2026-06-12.
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effekt for uppvarmning och komfortkyla. Sannolikt kommer antalet bostadshus
som framdver omfattas av inspektionskrav inte att 6ka eftersom komfortkyla ar
ovanligt i svenska bostéder.

Inspektionerna omfattar nu dven separata ventilationssystem. I det tidigare di-
rektivet skulle ventilationssystemet vara kombinerat med uppvarmnings- eller
komfortkylesystem for att omfattas av inspektionsskyldigheten.

Inspektionens innehdll vidgas i det omarbetade direktivet. Liksom tidigare ska
tillgéngliga delar av systemen inspekteras, varme- och kylgeneratorernas di-
mensionering och anpassning till energibehovet bedomas. Nya delar i inspek-
tionerna &r:

e att mojligheterna till ldgre systemtemperaturer i vattenbaserade system ska
bedomas

¢ hydronisk balansering av virmedistributionssystem liksom mojligheterna
att ersitta anvindning av fossil energi

e en Overgripande bedomning av sikerhetsrisker ska goras. Det giller framst
system dar forbranning sker.

Medlemsstaterna ska bifoga en analys av systemet med inspektioner i den nat-
ionella byggnadsrenoveringsplanen. Den nationella byggnadsrenoveringspla-
nen tas fram inom ett annat regeringsuppdrag till Boverket. Underlag till Sveri-
ges utkast till den nationella byggnadsrenoveringsplanen finns i tva rapporter
frin 2025 och 2026%"%, Samma krav pa rapportering géller om medlemsstaten
valt den alternativa metoden till inspektioner. Den alternativa metoden innebéar
att inspektioner ersitts av information med mera till byggnadségaren. Denna
metod ska ge minst samma effekt som inspektioner.

Inga &ndringar gjordes i det omarbetade direktivet 2024 avseende mojlighet-
erna till undantag frn inspektioner. Det dr fortfarande mgjligt att fa undantag
om avtal om energiprestanda finns eller om sdrskilda krav pa funktioner i styr-
och reglersystemet dr uppfyllda.

¢ Boverket (2025). Underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen. Rapport 2025:19.
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publikationer/2025/underlag-byggnadsrenoveringsplan/ Haimtad
2026-06-10.

7 Boverket (2025). Sammanstillning av resultatet av det offentliga samrédet. https://www.bover-
ket.se/sv/om-boverket/publikationer/2025/offentligt-samrad/ Hamtad 2026-06-10.

8 Boverket (2026). Forslag pa mal for energieffektivisering i lokalbyggnader och bostadsbyggnader. Rap-
port 2026:1. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publikationer/2026/energieffektivisering-i-lokal-
byggnader/ Himtad 2026-06-10.
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Avtal om energiprestanda definieras i 3 a § BED och innebér i korthet att avtal
om &tgirder ingas med tredje part om att forbittra energiprestanda och som ska
verifieras och dvervakas under avtalsperioden.

Den 1 juli 2026 upphor kraven om styr- och reglersystem (system for fastig-
hetsautomation och fastighetsstyrning) i PBF. Kraven foreslas att framover fin-
nas 1 2 kap. 7 § Boverkets foreskrifter om energihushallning och viarmeisole-
ring i byggnader som remitterades i februari 2026° och med planerat ikrafttri-
dande den 1 oktober 2026.

Krav pa styr- och reglersystem i bostadsbyggnader som medger undantag fran
inspektioner finns i 8 b 3 § FED med ikrafttrddande den 1 oktober 2026.

Dessutom finns inga krav pa inspektion om byggnaden ar avsedd for totalfor-
svaret eller dr av betydelse for Sveriges sdkerhet.

Boverkets bedomning &r att det dr de inforda tidsintervallen pa tre och fem ar
for inspektioner som kriver storst insatser for att inforlivas 1 svenska regler.

Det nya kravet pa bedomning av mojligheten att sdnka systemtemperaturerna i
vattenbaserade system beddms inte krdva nagra storre insatser. Sveriges erfa-
renheter av virmepumpar under manga ar ar troligen en god grund att std pa i
detta fall. Ett visst stod med informationsmaterial kan vara nédvéndigt. Kon-
troll av ventilationssystem utfors redan med den obligatoriska ventilationskon-
trollen. Det omarbetade direktivets krav pa att en beddmning ska gdras av moj-
ligheterna att minska anvindningen av fossil energi bor inte heller vélla nigra
problem. Sverige har i dag dels en mycket liten direkt anvandning av fossil
energi i byggnadsbestandet, dels god tillgang till alternativ som viarmepumpar
och fjarrvarme. Séakerhetsaspekter bor tickas av dterkommande brandskydds-
kontroll. Sammantaget bedoms att flera punkter som ska ingé i inspektioner en-
ligt det omarbetade direktivet ticks av andra kontroll- och inspektionssystem 1
Sverige eller av information fran tidigare inspektion med platsbesok.

4.2 Genomforda inspektioner till september
2024

Antalet byggnader som &r aktuella for inspektion enligt det omarbetade direkti-
vet kommer att 6ka eftersom det &r summan av nominell effekt for uppvarm-
ning och komfortkyla som kommer att vara grunden f6r kravet péd inspektioner.
Det 6kade antalet byggnader bedoms att till allra storsta delen att vara

° Boverket (2026). Remiss: Boverkets forslag till foreskrifter om energihushéllning. https:/www.bover-
ket.se/contentassets/9d2ec14d53874334b112ddd0b96b9a90/boverkets-forslag-till-foreskrifter-om-energi-
hushallning_bfs-20xx_a26.pdf. Himtad 2026-06-09
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lokalbyggnader eftersom komfortkyla forekommer i mycket begransad omfatt-
ning i flerbostadshus. Samtidigt kommer system for uppvarmning eller luftkon-
ditionering i lokalbyggnader med en nominell effekt dver 290 kilowatt nomi-
nell effekt att undantas fran inspektionskravet eftersom krav pa fastighetsauto-
mation och -styrning infordes i alla dessa byggnader, nya och befintliga, den 1
januari 2025. Kravet finns i 3 kap. 15 § PBF, och upphor att gélla den 1 juli
2026. Observera att gransen for den nominella effekten for detta krav pa fastig-
hetsautomation och -styrning géller de individuella systemen, inte summan av
nominella effekter som géller vid inspektioner.

For bostider'® medges undantag fran inspektioner om styr- och reglersystemet
har de funktioner som anges i 8 a 3 § FED.

Fram till september 2024 fran inforandet av inspektioner 2020 hade energide-
klarationer uppréttats for 34 100 byggnader som hade en nominell effekt pa
mer 4n 70 kilowatt. Av dessa gjordes inspektioner i 56 procent av fallen. Ater-
staende 44 procent kunde hdvda undantag frén inspektioner. Antalet byggnader
i olika kategorier visas i tabell 1.

Tabell 1. Férdelning av antal byggnader med utférda inspektioner av uppvarmnings- och luft-
konditioneringssystem fran inférandet av inspektioner till och med september 2024.

Antal Inspekterade Ej inspekterade
Lokalbyggnader 12 953 7 035 5917
Flerbostadshus 19 943 11221 8721
En- och tvabostads- 1197 794 403
hus
Totalt 34 093 19 037 15 056

Skélen till undantag som anges i energideklarationen framgar av diagrammet i
figur 1.

19 FED. Férordning (2006:1592) om energideklaration for byggnader | Sveriges riksdag. Himtad 2026-
06-08
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Figur 1. Angivna skal till undantag fran inspektioner i energideklarationer upprattade efter in-
spektionernas inférande 2020.

Grund for undantag fran inspektioner

B Styr- och reglersystem,
flerbostadshus

Styr- och reglersystem,
lokalbyggnader

Avtal om
energiprestanda

Négon uppf6ljning av inspektionernas effekt pé energianvindningen har d&nnu
inte varit mojlig att gora.

4.3 Tre och fem ars inspektionsintervall

I det omarbetade direktivet infors en giltighetstid for inspektioner. Vid en sam-
manlagd nominell effekt pd 290 kilowatt eller mer ska inspektioner goras minst
vart tredje ar och system dir den sammanlagda nominella effekten overstiger
70 kilowatt ska inspektioner gdras minst var femte ar.!!

I det omarbetade direktivet kan man inte direkt utlésa hur tre och fem &rs inter-
valler ska hanteras dé inspektioner redan gjorts 1 enlighet med det tidigare di-
rektivet. Enligt Boverkets bedomning kan detta inte tydligt utlésas 1 artikel
23.3. Det finns risk att det skulle innebéra retroaktiva krav pa giltiga energide-
klarationer som innehaller inspektioner. I EU-kommissionens vigledning'? till
det omarbetade direktivet anges att tiden réknas frdn den senaste inspektionen.

Det ar heller inte tydligt 1 det omarbetade direktivet hur inspektionspliktiga sy-

stem som dnnu inte har inspekterats nar det géller tidpunkten for forsta inspek-

tionen. Detta skapar mdjliga problem med upprepade inspektioner som dels har
délig synkronisering med energideklarationernas giltighetstid pé tio &r, dels in-

nebar hojda kostnader for fastighetségaren.

Direktivet stéller d&ven krav i artikel 13 (Byggnadens installationssystem) pa
byggnadens styr- och reglersystem (Building Automation and Control System,
BACS). Dessa krav medger undantag fran inspektioner. Detta reducerar antalet
byggnader som omfattas av kraven pé inspektioner med tre eller fem &rs

1 Art. 23.3 omarbetade direktivet.

12 Bilaga 10, avsnitt 4.2. C/2025/6438 Kommissionens tillkédnnagivande om vigledning om nya eller vi-
sentligt &ndrade bestimmelser i det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EU)
2024/1275. https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDE/?uri=0J:C_202506438&qid=1781014446257 Hamtad 2026-06-11.
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intervall. Artikel 13 i det omarbetade direktivet anger inte att det & summan av
de nominella effekterna som avgor kravet pa styr- och reglersystemet. Lydel-
sen dr samma som i det tidigare direktivet dir man enbart avsag det individu-
ella systemet. I tabell 2 visas kraven i artikel 13 och hur de paverkar inspek-
tionsskyldigheten.

Tabell 2. Direktivets krav pa byggnaders styr- och reglersystem och sista inférandedatum.

Tidpunkt Byggnader som berors

31 december 2024 | Lokalbyggnader med system med minst 290 kilowatt nominell ef-
fekt. Ett tilldggskrav trader i kraft den 29 maj 2026 om 6vervakning
av inomhusmiljén. Dessa byggnader undantas da fran inspekt-
ionsskyldigheten.

29 maj 2026 Nya bostader och bostadsbyggnader som genomgar stérre reno-
veringar. Nya bostader som har en nominell effekt pa mer an 70
kilowatt nominell effekt undantas fran inspektionsskyldighet. Detta
galler aven bostadsbyggnader som genomgar en storre renove-
ring.

31 december 2027 | Lokalbyggnader med system med minst 290 kilowatt nominell ef-
fekt ska ha automatisk belysningsreglering. Bedéms inte paverka
inspektioner.

31 december 2029 | Lokalbyggnader med system med minst 70 kilowatt nominell ef-
fekt. Samma krav som for system med nominell effekt éver 290 ki-
lowatt. Inspektionsskyldigheten férsvinner fran manga lokalbygg-
nader. Krav pa automatisk belysningsreglering inférs samtidigt.

Fran tabell 2 kan utldsas foljande avseende inspektioner formulerat som de
byggnader som omfattas av inspektionskrav efter ett angivet datum:

e Fran och med den 1 januari 2025 kréavs inspektioner dér den sammanlagda
nominella effekten &r mer 4n 70 kilowatt i bostdder och mellan 70-290 ki-
lowatt i lokalbyggnader.

e Fran och med den 29 maj 2026 giller enligt det omarbetade direktivet in-
spektionsskyldighet for lokalbyggnader med en sammanlagd nominell ef-
fekt mellan 70-290 kilowatt och alla befintliga bostadshus med en sam-
manlagd nominell effekt 6ver 70 kilowatt undantaget de som ar nya och de
som genomgar en stérre renovering.

e Frén och med den 1 januari 2030 géller inspektionsskyldighet enbart be-
fintliga bostdder med en sammanlagd nominell effekt 6ver 70 kilowatt un-
dantaget de som dr nya och de som genomgar en storre renovering.

4.4 Beskrivning av tva scenarier

I avsnittet analyseras tvd scenarier av hur tre och fem ars inspektionsintervall
kan hanteras med nya regler.
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441 Scenario 1: Inspektionsbehov vid direktivets
genomfoérandedatum — byggnader med
inspektionsprotokoll

I detta scenario antas att tidpunkten for ny inspektion rédknas fran den senast ut-

forda inspektionen. Vad skulle det innebéra for energideklarationer med in-

spektioner och separata inspektionsprotokoll med giltighetstiden tio ar? Ett
stort antal inspektioner som utforts fére den 1 oktober 2023 respektive den

1 oktober 2021 behdver dd omedelbart géras om pa nytt nédr de nya reglerna

trader 1 kraft for att uppfylla krav pa tre respektive fem ars intervall mellan in-

spektionerna. Inspektioner gjorda efter dessa datum men fore den 1 oktober

2026 behover ddremot inte goras direkt eftersom tre och fem érs intervallerna

infaller senare. Kvartalsvisa krav pa fornyade inspektioner bedoms bli som {61-

jande figurer visar. Uppgifterna &r himtade i Gripen den 30 september 2024

och bygger pa angiven nominell effekt och datum f6r den géllande energide-

klarationen och inspektionen.

Figur 2. Ackumulerade inspektionskrav fran fjarde kvartalet 2026 pa redan upprattade energide-

klarationer fram till 30 september 2024, nominell effekt 70—-290 kilowatt.
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Figur 3. Ackumulerade inspektionskrav fran fjarde kvartalet 2026 pa redan energideklarationer
upprattade fram till 30 september 2024, nominell effekt dver 290 kilowatt.
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Figurerna visar tydligt ett stort ackumulerat inspektionsbehov det fjarde kvarta-
let 2026 dé reglerna i det omarbetade direktivet foreslds vara inforda i Sverige.
Ungefdr 13 000 byggnader behover dé inspekteras enligt tre- och femarsregeln.

4.4.2 Slutsats

Berdkningarna visar att det stélls stora krav pa mojligheten att genomfora in-
spektioner med det antagna scenariot att tidpunkten réknas fran senast utforda
inspektionen. Det finns ett tydligt behov att finna alternativ som mildrar denna
belastningstopp. Det giller bade mojligheten att i praktiken genomfora inspek-
tioner och for att begrinsa kostnaderna och den administrativa boérdan for
byggnadsigarna.

4.4.3 Scenario 2: Inspektionsbehov vid direktivets
genomforandedatum — byggnader utan
inspektionsprotokoll

Den forsta energideklarationen som inneh6ll en inspektion upprittades den 25

maj 2020, tio dagar efter att &ndringarna i LED trddde i kraft. Den 3 juni 2020

uppréttades det forsta separata inspektionsprotokollet. Giltiga energideklarat-

ioner som inte innehaller inspektioner men som med dagens regler kriaver in-
spektioner dr de som uppréttats fore den 20 maj 2020. Det kommer alltsa att
finnas giltiga energideklarationer utan inspektioner fram till maj 2030. I dessa
energideklarationer finns ingen uppgift om den nominella effekten och det
finns saledes inga uppgifter om hur ménga av dessa energideklarationer som
om de upprittades pad nytt 1 dag skulle krdva inspektioner.
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4.4.3.1 70-290 kilowatt nominell effekt

Hur ménga byggnader med en sammanlagd nominell effekt pa 70—-290 kilowatt
och som har en energideklaration som inte innehéller ett inspektionsprotokoll
skulle kunna behdva en inspektion? En inspektion skulle i simsta fall behova
goras senast fem ar efter ikrafttrddandet. Dock kommer det inte att finnas ener-
gideklarationer med en aterstdende giltighetstid ldngre dn inspektionsintervallet
pa fem ar. Foljaktligen blir bedomningen att ingen separat inspektion skulle
kravas forrdn den aktuella energideklarationen upphdr att gélla och behover
fornyas. I detta scenario rdknas alltsa intervallet fran det omarbetade direktivets
genomforandedatum i maj 2026.

4.4.3.2 Minst 290 kilowatt nominell effekt

For byggnader med system med en sammanlagd nominell effekt pa minst 290
kilowatt skulle pad motsvarande séitt som ovan i sdmsta fall {4 krav pa inspekt-
ioner eller inspektionsprotokoll senast den 29 maj 2029. Lokalbyggnader blir i
manga fall inte aktuella eftersom de ska vara utrustade med system for fastig-
hetsautomation och fastighetsstyrning sedan den 1 januari 2025 och som med-
ger undantag for inspektioner. Definition och krav finns i 1 kap. 3 a § och

3 kap. 15 § PBF. Det finns dock ingen dokumentation hos byggnadsnamnder
eller andra myndigheter om kravet ar uppfyllt for enskilda byggnader. Det
finns en osdkerhet i hur ménga byggnader som har en sammanlagd nominell
effekt over 290 kilowatt men dér det enskilda systemet har mindre &n 290 kilo-
watt nominell effekt och inte omfattas av nu géllande krav pa system for fastig-
hetsautomation och fastighetsstyrning.

Byggnader som blir aktuella for inspektioner enligt tredrsintervaller blir storre
flerbostadshus. Har dr uppvarmningssystemets nominella effekt i de allra flesta
fall avgorande eftersom komfortkyla dr ovanligt 1 svenska bostéder. Artikel
13.11 i det omarbetade direktivet anger att nya bostadshus och bostadshus som
genomgar en storre renovering fran den 29 maj 2026 ska vara utrustade med
kontinuerlig elektronisk dvervakning, effektiva regleringsfunktioner och kapa-
citet att reagera pa externa signaler, det vill sdga funktioner som medger un-
dantag fran inspektioner enligt artikel 23.7 1 direktivet. En del byggnader kom-
mer att undantas fran inspektionskravet med hinsyn tagen till denna regel. An-
talet byggnader kan dock inte uppskattas.

Det gar inte att direkt identifiera vilka flerbostadshus som har en nominell ef-
fekt over 290 kilowatt och en energideklaration utan inspektioner. Varken
arean Awemp eller antalet ldgenheter ger en palitlig bild av den nominella effek-
ten. En indikation pa hur manga bostadshus det giller kan berdknas fran det ar-
liga uppvarmningsbehovet och att anta ett viarde for fullasttimmar for uppvarm-
ningssystemet. Ett utdrag ur Gripen med i dag giltiga energideklarationer och
som uppriéttats fram till maj 2020 dé inspektioner infordes i
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energideklarationssystemet dr grunden for denna uppskattning. Med ett anta-
gande om 2 100 fullasttimmar for uppvarmningssystemet, vilket 4r en metod
som anges i Boverkets handbok for energideklarationer'®, och anvindning av
schablonvirden'* for virmepannors och virmepumpars prestanda kan en upp-
skattning goras av den nominella effekten. Dessa antaganden ger att knappt

2 700 flerbostadshus har system med en nominell effekt 6ver 290 kilowatt.
Férre én tio en- och tvafamiljshus (rad- och kedjehus) har en nominell effekt
over 290 kilowatt. Med ett antagande att det finns en viss dverdimensionering
av uppvarmningssystem, och att styr- och reglersystem som medger undantag
ar installerade i samma omfattning som i de byggnader dir inspektioner gjorts
sa blir uppskattningen att det finns omkring 2 000 flerbostadshus och en hand-
full en- och tvafamiljshus med en nominell effekt pa minst 290 kilowatt och
dér en géllande energideklaration inte innehaller en inspektion.

4.4.4 Slutsats

Genomgéngen av byggnader med giltiga energideklarationer utan utforda in-
spektioner visar att betydligt farre byggnader kommer att omfattas av krav pa
inspektioner i ett scenario dir tre- och femarsintervallen inleds vid ett ikrafttra-
dande 1 maj 2026. Det beror delvis pa att en del av byggnaderna kommer att
omfattas av krav pd styr- och reglersystem inom tre respektive fem ér vilket in-
nebir att undantag medges frin inspektioner.

4.5 Alternativa |osningar och forslag

De regler som behdver dndras angaende inspektioner &r i forsta hand hur tre-
och femarsintervallen ska hanteras. Boverket bedomer att det 4r den svaraste
fragan nir det géller inspektioner i det omarbetade direktivet.

En byggnad och dess system omfattas i dag av manga olika inspektions- eller
besokskrdvande redovisningar. Det dr exempelvis krav 1 EPBD som energide-
klarationer och inspektioner, nationella inspektionssystem som obligatorisk
ventilationskontroll OVK och krav frin andra direktiv som energikartlaggning.
Regler diar man kan utnyttja resultaten fran andra av dessa redovisningar kan
leda fram till lattnader i kostnader och administration for byggnadsdgaren.

4.5.1 Forslag till inspektionsalternativ

Inspektioner kommer att redovisas i separata inspektionsprotokoll skilda fran
en energideklaration fOr att separera giltighetstiderna tre och fem ar for in-
spektioner samt tio ar for en energideklaration. En fullstindig inspektion med

13 Webbsida: Boverket. Inspektion av uppvirmnings- och luftkonditioneringssystem - Energideklaration -
Boverket. Himtad 2025-02-20.

143 kap. 3 § BEN.
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platsbesok kan dock ldmpligen genomforas samtidigt med upprittande av en
energideklaration.

Inspektioner i1 direktivets mening kan delvis tolkas som ett komplement till be-
riaknad energianvéndning och energiprestanda i stillet for att anvianda verklig
uppmétt energianvindning pa det sitt som normalt gors 1 Sverige. I berék-
ningar av byggnadens energianvindning och energiprestanda forutsétts i nigon
form idealiserade egenskaper hos virmegeneratorer och andra delar 1 uppvarm-
nings-, komfortkyle- eller ventilationssystemet. Inspektioner kan identifiera av-
vikelser fran de prestanda som forutsitts i berdknad energianvéndning. Sadana
avvikelser kommer dven att avspeglas 1 uppmaitt energianvéndning.

4.5.1.1 Forenklad inspektion

En forenklad inspektion kan goras da en inspektion genomfors efter ikrafttra-
dandet av nya regler 2026. Syftet &r att en inspektion som genomforts i sam-
band med upprittandet av en energideklaration ska ges mojlighet att f6ljas av
en forenklad inspektion fram till upprittandet av en ny energideklaration. Den
administrativa och ekonomiska bérdan minskar for byggnadsagaren.

En fullstindig forsta inspektion med platsbesok gors 1 samband med upprét-
tande av en ny energideklaration efter ikrafttradandet. Vid tidpunkten for en in-
spektion enligt tre- eller femarsregeln, en forenklad inspektion, géller att f61-
jande kriterier ska vara uppfyllda

e Byggnadsédgaren intygar vissa uppgifter som kan medge en forenklad upp-
datering av en tidigare gjord fullstdndig inspektion.

e Ingen atgérd dr gjord 1 klimatskdrmen eller varme- eller kylgeneratorerna
efter energideklarationens uppréttande. En ny beddmning av dimensioner-
ingen och anpassning av systemet till energibehovet dr da inte nédvéndig
enligt direktivets artikel 23.4.

¢ En annan inspektion eller kontroll dr gjord enligt andra system och som
omfattar delar av inspektioner enligt EPBD. Ett sddant exempel &r obliga-
torisk funktionskontroll av ventilationssystem OVK!'® och brandskyddskon-

troll'.

e Den uppmitta energianvindningen uppvisar ingen tydlig kning.

15 Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2011:16) om funktionskontroll av ventilationssystem och
certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter. https://forfattningssamling.boverket.se/detal-
jer/BFS2011-16. Hamtad 2026-06-10.

16 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2014:6) om rengdring (sotning)
och brandskyddskontroll. https://www.mcf.se/siteassets/dokument/regler/rs/msbfs-2014-6/. Himtad
2026-06-10.
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e Den senaste inspektionen med platsbesdk inte ér dldre dn tio &r.

Energiexperten avgor om kriterierna dr uppfyllda och kan uppritta ett inspekt-
ionsprotokoll for en forenklad inspektion. En energiexpert kan dven i tillimp-
liga fall bedoma om styr- och reglersystemet har de funktioner som medger un-
dantag fran inspektioner. Byggnadsidgaren kan ocksa i tillimpliga fall hédnvisas
till information om att minska anvdndning av fossil energi och mojligheter till
lagre systemtemperaturer. En fullstindig inspektion genomfors antingen da
energideklarationen ska fornyas i de fall det &r nodvandigt enligt direktivet el-
ler d& ovanstaende kriterier inte dr uppfyllda.

4.6 Forslaget i forhallande till EU-direktivet

I lag om energideklaration for byggnader har 8 a § upphévts. Denna paragraf
reglerar inspektioner dir protokollet dr en del av energideklarationen. Inspek-
tionsprotokollet blir helt fristdende fran energideklarationen och direktivets
krav pa inspektionernas tidsintervall kan l9sas. Lydelsen om inspektionsproto-
kollets innehall flyttas till 8 ¢ § forordningen.

Boverket bedomer att forslaget till forenklad inspektion som uppfoljning till en
fullstdndig inspektion med platsbes6k som gors 1 samband med upprittande av
en ny energideklaration uppfyller direktivets krav pd inspektioner dér energide-
klarationer upprittas pa uppmaétt energianvdndning och fastighetségarens ons-
kemal pa en effektiv hantering till en begrinsad kostnad.

Dubbelarbete och dubbla inspektioner undviks 1 stor utstrickning.

Metoderna har likheter med mojligheterna till uppdatering av energideklarat-
ioner enligt artikel 19.14, och till en mindre del av informationsalternativet till
fysiska inspektioner enligt direktivets artikel 23.6.

Boverket bedomer att forslag rorande inspektioner inte gér utdver det omarbe-
tade direktivets miniminiva.

4.7 Fossil energi, temperaturinstallningar och
sakerhetsaspekter

Nir det géller bedomningar av mdjligheten till effektivare temperaturinstill-
ningar, minskad anvindning av fossil energi och sikerhetsaspekter sd ar sddana
bedomningar inte avgdrande for om andra steg ska tas vid inspektionen. Bover-
ket bedomer att &tminstone minskad anvéndning av fossil energi kan bedomas
utifran en tidigare inspektion med platsbesok. Boverket bedomer att vigled-
ning och information exempelvis i handboken for energideklarationer &r ett an-
nat fullgott komplement. Brandskyddskontroller bedoms omfatta det som avses
med sikerhetsaspekter i det omarbetade direktivet.
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5 Konsekvenser

Boverket ska redovisa vilka konsekvenser som forfattningsforslaget 1 utred-
ningen kan innebdra i olika avseenden. Konsekvensutredningen ska innehalla
redogorelser och analyser samt bedomningar pa sitt som framgar av konse-
kvensutredningsforordningen.

5.1 Redogorelse av problemet

Krav pa inspektioner av uppvarmnings-, komfortkylesystem och sddana system
kombinerade med ventilationssystem med en nominell effekt pa minst 70 kilo-
watt infordes i Sverige i1 energideklarationssystemet 2020. Giltighetstiden for
en inspektion dr dd samma som energideklarationens giltighetstid, tio ar. I det
omarbetade direktivet infors att inspektioner ska utforas med tre eller fem éars
intervall beroende pa systemets nominella effekt. Inspektioner med dessa inter-
vall passa daligt med energideklarationens giltighetstid och innebér 6kade kost-
nader for byggnadsdgaren.

5.2 Vilken forandring som efterstravas

Malet med de foreslagna dndringarna &r att minska kostnader och administrativ
borda for dgare till byggnader som omfattas av krav pa inspektioner av system
for uppvarmnings-, komfortkylsystem och sddana system kombinerade med
ventilationssystem. Forenklade inspektioner utan platsbesok foreslas.

5.3 Omingen atgard vidtas (nollalternativet)
Om de foreslagna dndringarna inte genomfors kommer 6kade kostnader att
drabba byggnadsigare i samband med inspektioner av system for uppvarm-
nings-, komfortkylsystem och sddana system kombinerade med ventilationssy-
stem.

54 Vem berors

5.4.1 Byggnadsagare

Byggnadségare berdrs 1 form av att det ges mojlighet att forenkla inspektioner
av system for uppvarmnings-, komfortkylsystem och sadana system kombine-
rade med ventilationssystem under vissa forutséttningar. Kostnaderna bedéms
bli ldgre 4n om inspektioner med platsbesok kravs vid inspektioner enligt tre
och fem &rs intervall.
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5.4.2 Energiexperter
Energiexperterna uppréttar ett inspektionsprotokoll baserat pa intygade uppgif-
ter frdn byggnadségare. Inget platsbesok behdvs.

Boverket bedomer att det inte krdvs négra dndringar av energiexperters kompe-
tenskrav.

5.4.3 Ovriga

Boverket bedomer att inga andra é@n byggnadsédgare och energiexperter berors
av forslagen.
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6 Forfatthingskommentar

6.1 Forslag till andring i Boverkets foreskrifter
och allmanna rad (BFS 2007:4) om
energideklaration for byggnader

4e§
En inspektion enligt 10 § lagen (2006:985) om energideklaration av byggnader far ut-
foras utan platsbesok, om

1. ingen dndring av viarme- eller kylgeneratorer &r gjord och energibehovet ér ofor-
andrat,

2. en obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet ar utférd och géllande,

3. redovisning av om tidigare dtgirdsforslag &r genomforda eller ej,

4. ingen pataglig 6kning av energianviandningen har skett sedan den senaste in-
spektionen, och

5. den senaste inspektionen med platsbesok inte &r dldre dn tio &r.

Bestimmelsen dr ny och anger att nér inspektioner som utfors efter ikrafttra-
dandet av forordningen far en forenklad inspektion under vissa forutsattningar
tillimpas inom inspektionsintervallet. Bestimmelsens femte punkt syftar till att
tydliggora att en inspektion med platsbesok maste ske minst var tionde ar.

Nérmare overvidganden finns i avsnitt 4.
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