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Forord

Boverket ar ansvarig myndighet fér marknadskontroll av byggprodukter
som tillhandahalls pa den svenska marknaden. Syftet med Boverkets
marknadskontroll &r att sékerstélla att produkter som tillhandahalls pa
marknaden uppfyller géllande krav i lagstiftningen och inte utgor en risk
for ménniskors halsa och sakerhet.

Under hosten 2018 inledde Boverket ett marknadskontrollprojekt avse-
ende undertak. Denna rapport innehaller information om marknadskon-
trollens genomférande och resultat. Rapporten avslutar marknadskon-
trollprojektet.

Slutrapporten ar sammanstalld av juristen Michael Strauss pa Boverkets
tillsynsenhet. | arbetet har ocksa juristen leva Kisieliute deltagit.

Karlskrona, oktober 2019

Peter Fransson

Avdelningschef
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Sammanfattning

Boverket inledde under hésten 2018 ett marknadsprojekt avseende under-
tak som omfattas av den harmoniserade standarden SS-EN 13964:2014.

Boverket ar ansvarig myndighet fér marknadskontroll av byggprodukter
som tillhandahalls pa den svenska marknaden.

Projektet utfordes i form av en dokumentationskontroll. Forst gjordes en
analys av den svenska marknaden for undertak varpa ekonomiska aktorer
som tillhandahaller undertak identifierades. Boverket utformade och
skickade informationsbrev till berérda aktérer. Dérefter begarde myndig-
heten in dokumentation fran utvalda aktorer for granskning.

Marknadskontrollprojektet omfattade dokumentationskontroll av 14
undertaksprodukter som tillhandahélls pa marknaden av 9 aktorer.

Fore projektets genomférande hade det inkommit anmélningar som pe-
kade pa osakerhet bland akt6rerna pa marknaden kring hur produktdoku-
mentationen ska utformas. Darfor inriktade Boverket projektet pa kontroll
av prestandadeklaration och CE-maérkning.

Granskningen av dokumenten visade att det forekom brister avseende sa-
val innehall som utformningen av prestandadeklaration och
CE-markning, samt att det bland akt6rerna var oklart hur begreppet till-
verkare ska tolkas enligt byggproduktsférordningen.

Boverket har upplyst de ekonomiska aktdrerna om forekommande brister
i dokumentationen och berett dem mojlighet att atgarda dessa brister.
Boverket gor beddmningen att de vidtagna atgéarderna ar tillrackliga. Vid
projektets avslutande har samtliga arenden avslutats utan krav pa vidare
atgarder.
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Bakgrund

Inledning

Boverket har mottagit anmalningar och meddelanden som patalar att det
rader osékerhet bland aktorer som tillhandahaller undertak pa den
svenska marknaden kring hur byggproduktsférordningens® krav p& med-
foljande dokumentation ska tillampas. Boverket beslutade darfor att
undertak skulle bli foremal for marknadskontroll i form av dokumentat-
ionskontroll av prestandadeklaration och CE-mérkning.

Byggproduktférordningen
Byggproduktforordningen innehaller gallande bestammelser for att fa
sélja byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard.

Undertak omfattas av den harmoniserande standarden

SS-EN 13964:2014, vilket innebér att det enligt byggproduktsforordning-
en &r obligatoriskt att uppratta en prestandadeklaration och CE-mérkning
for dessa produkter. CE-markning visar att produktens egenskaper
bedomts och beskrivits pa ett enhetligt europeiskt satt och att uppgifterna
ar trovardiga. Déremot kan CE-mérkning inte anvéndas som ett bevis for
att produkten ar godkéand for anvandning inom EU, utan det ar alltjamt
anvandarens ansvar att avgéra om den ar lamplig foér anvandning i det en-
skilda fallet.

Prestandadeklarationen och CE-maérkningen ska, tillsammans med bruks-
anvisningar och sékerhetsforeskrifter, folja med produkten nér den séljs.
Tillverkaren av byggprodukten ansvarar for att prestandadeklaration upp-
rattas och att CE-markning anbringas pa produkten. Distributérer och im-
portorer ansvarar for att korrekt dokumentation medféljer nar byggpro-
dukten sljs.

Aktuell harmoniserad standard
Den harmoniserade standarden SS-EN 13964:2014 omfattar foljande
typer av undertak:

o Undertak som séljs som ett komplett kitt
e Stodkonstruktioner som séljas som ett komplett kitt
e Individuella komponenter

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 om faststéllande av harmo-
niserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphavande av radets direktiv
89/106/EEG.
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e Membrankomponenter.

Standarden innehaller instruktioner for hur undertak ska provas vid den
inledande typprovningen samt hur och vilka vasentliga egenskaper som
ska redovisas.

System for beddomning och fortlopande kontroll av
prestanda

Olika typer av undertak ar foremal for olika system for bedémning och
fortlopande kontroll av prestanda, s.k. AVCP-system.

AVCP-system 1 innebér att tillverkaren ska utfora tillverkningskontroll i
fabrik och ytterligare provning av stickprov som tillverkare tagit i fabrik
enligt faststalld provningsplan. Anmalt organ ska involveras vid saval in-
ledande typprovning av produkttypen som vid fortlépande kontroll av
prestanda, inklusive en granskning av tillverkningskontrollen i fabrik.

AVCP-system 3 innebér att tillverkaren ska utfora tillverkningskontroll i
fabrik och anmalt organ ska bedoma produktens prestanda pa grundval av
provning (baserad pa stickprov som tas av tillverkaren), berakning,
tabellerade varden eller beskrivande dokumentation av byggprodukten.

AV CP-system 4 uppstaller inte krav pa att ett anmalt organ utfor uppgif-
ter relaterade till bedémningen och den fortlépande kontrollen av bygg-
produktens prestanda. Tillverkaren ska bedéma byggproduktens
prestanda med utgangspunkt i provning, berakning, tabellerade vérden
eller beskrivande dokumentation av produkten. Tillverkaren ska &ven
utfora tillverkningskontroll i fabrik.

Undertak dar ett klart urskiljbart steg i produktionsprocessen resulterar i
forbattring av produktens vasentliga egenskap reaktion vid brandpaver-
kan, exempelvis genom att tillsatta flamskyddsmedel eller minska ande-
len organisk material i produkten, omfattas av AVCP-system 1.

Undertak med material som inte behandlats for att fa en forbattring av
prestandan avseende egenskapen reaktion vid brandpaverkan omfattas av
AVCP-system 3, medan AVCP-system 4 &r tillampligt pa undertak som
inte behGver genomga provning avseende denna egenskap.

Undertak med egenskap som brandmotstand, samt undertak som ar fore-
mal for regler for anvandarsakerhet och avgivning av farliga @mnen om-
fattas av AVCP-system 3. Undertaks dvriga egenskaper, som matning av
produktens formaga att absorbera anga, slappa igenom vatten, akustik-
kontroll och varmekontroll omfattas av AVCP-system 4.
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Marknadskontrollens genomférande

Bakgrund

Marknadskontrollen av undertak inleddes med en analys av den svenska
marknaden for undertak. Boverket identifierade ett antal aktérer som
tillhandaholl undertak. Manga av aktorerna var distributorer av mindre
antal produkttyper. Under urvalsarbetet utformades ett informationsbrev
med information om Boverkets forestaende marknadskontroll.
Informationsbrevet skickades ut till de aktérer Boverket identifierat som
verksamma pa den svenska marknaden.

Insamling av dokumentation

En tid efter att informationsbrevet skickats ut begarde Boverket in doku-
mentation fran de aktérer som valts ut. Boverket valde ut 9 aktorer och
totalt kontrollerades 14 produkter. For att effektivisera marknadskontrol-
len och fa sa stor rackvidd som majligt valde myndigheten att begara
dokumentation av den produkt tillverkarna eller distributrerna salt mest
av under 2018.

Den dokumentation som begardes fran samtliga av de utvalda aktorerna
var foljande:

e prestandadeklaration
o CE-markning

Boverket kontrollerade prestandadeklaration och CE-mérkning utifran de
krav som stélls i byggproduktsférordningen och utifran den harmonise-
rande standardens ZA-bilaga.

Bedbmning av dokumentation

Nér den begérda dokumentationen inkommit till Boverket granskades
samtliga dokument for att undersoka om de uppfyllde gallande krav. | de
fall Boverket kunde konstatera brister i dokumentationen gavs de ekono-
miska aktorerna méjlighet att yttra sig och komma in med komplette-
rande och/eller korrigerad dokumentation.
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Marknadskontrollens resultat

Dokumentationskontroll

Marknadskontrollprojektet omfattade totalt 14 undertaksprodukter, vilka
tillhandaholls pa marknaden av 9 olika aktérer. Av dessa var tva aktorer
tillverkare och sju aktdrer distributorer. Boverkets dokumentationskon-
troll visade att det forelag brister i dokumentationen for fem produkter.
Bristerna bestod huvudsakligen av att produktens vasentliga egenskaper
inte redovisades pa ett korrekt sétt. Prestandan for de vasentliga egen-
skaperna enligt standardens ZA-bilaga hade inte angetts pa
CE-markningen. | vissa fall saknade CE-markningen det artal fran da den
forst anbringats, samt uppgift om anmélt organ, i den man ett sddant an-
vants.

Granskningen av dokumentationen uppvisade bristféallig redovisning av
vasentliga egenskaper i antingen prestandadeklarationen, CE-markningen
eller bada. I en produkts prestandadeklaration ska samtliga vasentliga
egenskaper listas. Det géller oavsett om egenskaperna faststéllts eller gj.
Om en véstenlig egenskap ej faststéllts ska NPD anvéndas, vilket ar en
forkortning av ”no performance determined” och betyder att ingen pre-
standa faststéllts. Vasentliga egenskaper for vilka prestanda ej faststéllts
far utelamnas fran CE-markningen.

I de fall da egenskaperna presenteras i form av tabeller eller liknande ska
de laggas i bilagor till prestandadeklarationen. Bilagorna ska alltid folja
med prestandadeklarationen, vilket innebér att det inte gar att enbart
hénvisa till annan referensdokumentation om den inte finns som en bilaga
till prestandadeklarationen. Behdver informationen i prestandadeklarat-
ionen kompletteras med annan dokumentation som inte medfdljer ska
hanvisning till dokumentationen och var den finns vara specifik. Doku-
mentationen blir da en del av prestandadeklarationen och ska darfor upp-
fylla krav pa bevarande i tio ar efter det att produkten slapps ut pa mark-
naden.

En annan fraga som uppstod under marknadskontrollprojektet var vem
som ska betraktas som tillverkare av en byggprodukt. Av artikel 2.19 i
byggproduktsférordningen framgar att den aktor som tillverkar eller later
tillverka en byggprodukt och séljer den i eget namn eller varumarke &r att
betraktas som tillverkare. Aven distributorer eller importérer kan i vissa
fall betraktas som tillverkare. Avgorande ar da om foretaget andrar en
byggprodukt sa att dess prestanda avseende vasentliga egenskaperna
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paverkas, eller om aktoren saljer byggprodukten i sitt eget namn eller un-
der eget varumarke.

Aktorer som beddms vara tillverkare ska uppfylla de skyldigheter som
uppstélls enligt byggproduktsforordningen. Det innebér att aktdren ska
upprétta prestandadeklaration och CE-marka byggprodukten. Som grund
for prestandadeklarationen ska aktoren upprétta all nédvandig teknisk
dokumentation som kravs enligt det tillampliga systemet fér bedémning
och fortlépande kontroll av prestanda.

I en produkts prestandadeklaration ska vasentliga egenskaper och pre-
standa redovisas. Vasentliga egenskaper finns angivna i den for produk-
ten harmoniserande standardens ZA-bilaga eller i den aktuella europeiska
tekniska bedémningen. | prestandadeklarationen ar det enbart dessa egen-
skaper som redovisas.
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Slutsatser

Syftet med Boverkets marknadskontroll av undertak var att sakerstélla att
den dokumentation som medféljer byggprodukten vid forséljning ar rele-
vant och korrekt utformad.

Marknadskontrollen gav Boverket mojlighet att 6ka kunskapen hos de
aktorer som tillhandahaller undertak pa marknaden, dels i form av ett in-
formationsbrev till hela branschen, dels genom kommunikation i enskilda
arenden med de aktorer som valts ut for kontroll. Marknadskontrollen
omfattade produkter fran savél stora som sma aktérer. Det finns ett fatal
tillverkare pa den svenska marknaden varvid féljden av myndighetens ur-
valsprocess blev att aktorerna till 6vervagande del bestod av
distributorer.

Generellt kan ségas att dokumentationen Boverket tog del av visade att de
granskade aktdrerna hade relativt god kdnnedom om byggproduktsfor-
ordningen och dess krav pa prestandadeklaration och CE-méarkning.
Granskningen visade dock en del brister avseende innehall och utform-
ning av prestandadeklaration och CE-markning, samt att det var oklart
bland aktdrerna kring hur begreppet tillverkare enligt byggproduktsfor-
ordningen ska tolkas. Bristerna korrigerades och aktdrerna upprattade ny
och korrekt dokumentation.

Sammanfattningsvis resulterade marknadskontrollen till 6kad forstaelse
bland aktorerna i branschen. Boverkets forhoppning ar att kontrollen
framjat en rattvis konkurrens i branschen, pa sa vis att alla aktorer kan
verka pa marknaden pa samma villkor.
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