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Forord

Boverket ar ansvarig myndighet fér marknadskontroll av byggprodukter
som tillhandahalls pa den svenska marknaden. Syftet med Boverkets
marknadskontroll ar att sakerstélla att produkter som tillhandahalls pa den
svenska marknaden uppfyller géllande krav i lagstiftningen och inte utgor
en risk for manniskors hélsa och sakerhet.

Som ett led i att sakerstélla ovanstaende inledde Boverket ar 2019 en
marknadskontroll av kablar for allméan anvéndning i byggnadsverk som
finns pa den svenska marknaden. Denna rapport avslutar detta
marknadskontrollsprojekt.

Slutrapporten ar sammanstalld av jurist Justina Bacinska i samarbete med
utredare Avdo Bojcic pa Tillsynsenheten.

Karlskrona, oktober 2020.

Peter Fransson
avdelningschef
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Sammanfattning

Boverkets marknadskontroll syftar till att sakerstélla att de byggprodukter
som tillhandahalls pa den svenska marknaden uppfyller de krav som
stélls enligt europeisk lagstiftning.

Syftet med den h&r marknadskontrollen har varit att sékerstélla att kablar
som tillhandhalls i Sverige uppfyller géllande krav. Marknadskontrollen
ingar i ett gemensamt europeiskt projekt och kontroller kommer dven
utforas i andra europeiska lander.

Inom ramen for detta projekt kontaktades totalt 19 aktdrer, varav tio
tillverkare och nio distributdrer. Inga importérer har kontrollerats.
Projektet har bestatt av dokumentationskontroll samt provningar av ett
antal kablar. Samtliga aktérer som hade avvikelser i sin dokumentation
kontaktades och fick tillféalle att korrigera bristerna. Mot bakgrund av
genomforda kontroller och resultatet av kontakterna med de bertrda
aktorerna finner Boverket att projektet kan avslutas.

Denna rapport avslutar Boverkets marknadskontrollprojekt avseende
kablar avsedda for allmén anvéandning i byggnadsverk.
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Summary

Boverket's' market surveillance aims to ensure that construction products
provided on the Swedish market meet the requirements set in accordance
with European legislation.

The purpose of this market surveillance has been to ensure that cables
intended for general use in buildings that are sold on the Swedish market
meet current requirements. The market surveillance project is part of a
joint European project within the Administrative Cooperation Group
under the CPR (AdCo — CPR). Controls will also be carried out in other
European countries.

Within the framework of the project, a total of 19 economic operators
were contacted, of which ten were manufacturers and nine distributors.
No importers were subject to the surveillance. The project has consisted
of documentation control and testing of a number of cables. All operators
who had deviations in their documentation were contacted and given the
opportunity to correct the shortcomings.

This report summarizes the results of the inspection and concludes
Boverket's project on market surveillance regarding cables intended for
general use in buildings.

1 The Swedish National Board of Housing, Building and Planning
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Bakgrund

Inledning

Boverket ar ansvarig marknadskontrolimyndighet for produkter som
omfattas av EU:s byggproduktférordning 305/2011, nedan kallad
byggproduktférordningen?.

Under hosten 2019 paborjade Boverket darfor en marknadskontroll av
kablar som tillhandaholls pa den svenska marknaden och omfattas av den
harmoniserade standarden SS-EN 50575:2014+A1:2016 - Kablar for
allman anvandning i byggnadsverk dar krav pa egenskaper vid brand
foreligger. Med kablar avses saval elkablar som signalkablar for tele- och
datatrafik. Projektet avgransade sig dock till elkablar.

Marknadskontrollen har gett Boverket en mojlighet att informera
branschens aktdrer om géllande krav. Marknadskontrollen avslutades
under oktober 2020 och resultatet av marknadskontrollen redovisas i
denna rapport.

Urval for kontroll

Urval for kontroll bestod av en dokumentationskontroll med fokus pa
prestandadeklaration, CE-méarkning samt bruksanvisning och
sékerhetsforeskrifter samt dokumentationen foér bestamning av
produkttypen och intyg om kontinuitet av byggproduktens prestanda. Ett
antal kablar valdes aven ut for provning.

Projektet valde ut ett antal aktorer pa den svenska marknaden for
kontroll, med en representativ fordelning av tillverkare och distributorer.
Nér projektet avslutades hade totalt 19 aktdrers dokumentation
kontrollerats, varav tio var tillverkare och nio distributorer. Fran varje
aktor valdes en produkttyp ut for kontroll. Utav dessa valdes aven tio
kablar ut for provning.

Samarbete med andra lander
Marknadskontrollen ingdr i ett gemensamt europeiskt projekt inom
Europeiska unionens samarbetsorgan for byggprodukter, Administrative

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 om faststéllande av
harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphavande av radets
direktiv 89/106/EEG.

Fel! Okant namn pa dokumentegenskap.



Cooperation Group under CPR? (AdCo — CPR). Projektet ingar i ett
samarbete mellan Boverket och marknadskontrollmyndigheterna i
landerna Belgien, Finland, Italien, Nederlanderna, Norge, Slovenien,
Tjeckien och Tyskland.

Inom ramen for detta samarbete har landerna utbytt erfarenheter om sina
kontrollinsatser, information om kontrollerade produkter samt diskuterat
fragestallningar som dykt upp under projektets gang. Handlaggning samt
beddmning av dokumentationskontroll och provningar har skett
sjalvstandigt av respektive land. Marknadskontrollprojektet ar annu inte
avslutat i alla l&nder och det gemensamma projektet fortsatter inom AdCo
- CPR samarbetet.

| projektet har man &ven arbetat med att ta fram en gemensam
riskbeddmningsmetod som europeiska marknadskontrollmyndigheter kan
anvanda sig av vid provningar i kommande marknadskontrollprojekt.
Metoden ar fortfarande under utveckling inom ramen for det
gemensamma projektet.

Byggproduktférordningen
Byggproduktforordningen innehaller géllande bestammelser om
byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard.

Byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard ska ha en
prestandadeklaration och vara CE-markta. Detta géller sedan den 1 juli
2013 da byggproduktforordningen blev tillamplig fullt ut.

Aktuell harmoniserad standard

Kablar for allman anvéandning i byggnadsverk omfattas av den
harmoniserade standarden SS-EN 50575:2014+A1:2016 Kraft-, styr-,
tele- och datakablar — Brandegenskaper - Kablar for allman anvandning i
byggnadsverk dar krav pa egenskaper vid brand féreligger. Detta innebar
att kablar for allman anvéandning i byggnadsverk ska ha
prestandadeklaration och vara CE-maérkta innan de satts pa den inre
marknaden.

System for beddmning och fortldpande kontroll av prestanda
En byggprodukt som omfattas av en harmoniserad standard &r foremal for
ett eller flera olika system for bedémning och fortldpande kontroll av
prestanda. Detta innebdr att vissa egenskaper kan bestdmmas helt utan

% The Construction Products Regulation (EU) No. 305/2011 of the European Parliament
and of the Council of 9 March 2011 laying down harmonised conditions for the marketing
of construction products and repealing Council Directive 89/106/EEC.

Fel! Okant namn pa dokumentegenskap.



inblandning av ett anmalt organ medan andra kréver en omfattande
tredjepartsverifiering. Tillverkaren uppréttar darefter en
prestandadeklaration och CE-marker byggprodukten pa grundval av de
olika AVCP-systemen. De olika systemen beskrivs i
byggproduktférordningens bilaga V.

Kablar kan omfattas av system 1+, 3 eller 4 fér bedémning och
fortlopande kontroll av prestanda. Kabelns klass styr vilket system de
omfattas av. Kablar med klass Aca, B1ca, B2ca och Cca omfattas av
system 1+, klass Dca och Eca omfattas av system 3 och kablar med klass
Fca omfattas av system 4.

AVCP system 1+ innebdr att tillverkaren ska utfora tillverkningskontroll i
fabrik och ytterligare provning av stickprov som tillverkare tagit i fabrik
enligt faststalld provningsplan. Anmalt organ ska involveras vid saval
inledande typprovning av produkttypen som vid fortlépande kontroll av
prestanda, inklusive en granskning av tillverkningskontrollen i fabrik
samt revisionsprovning av stickprov i tillverkningsanlédggningen eller i
lagret.

AVCP system 3 innebdr att tillverkaren ska vanda sig till ett anmélt organ
for att genomfora en bedémning av byggproduktens prestanda pa
grundval av provning, berékning, tabellerade vérden eller beskrivande
dokumentation av produkten. Beddmningsresultaten ligger darefter till
grund for deklarerad prestanda i prestandadeklarationen. Tillverkaren
ansvarar darutover for att utfora tillverkningskontroll i fabrik.

AVCP system 4 uppstaller inte krav pa att ett anmalt organ utfor
uppgifter relaterade till beddmningen och den fortlépande kontrollen av
byggproduktens prestanda. Tillverkaren ska bedéma byggproduktens
prestanda med utgangspunkt i provning, berakning, tabellerade vérden
eller beskrivande dokumentation av produkten. Tillverkaren ska aven
utfora tillverkningskontroll i fabrik.

Brandklass for kablar

Kablar delas in i olika brandklassificeringssystem. Brandklasserna bestar
av en huvudklass A-F (med tva B-klasser) och tillaggsklasser sla-slb for
om det forekommer brinnande droppar och méngden brandgaser (rok).
Vilken brandklass som kravs &r beroende pa vilken typ av byggnad och
verksamhet det ar. Detta framgar av avsnitt 5:52 i Boverkets byggregler,
BBR.

Utover brandklasser enligt ovan finns dven underklasser for sura och
fratande brandgaser i klasserna al-a3 (acidity). Nagot krav pa sérskild
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begrénsning av sura och fratande brandgaser finns inte i BBR varfor
klassen a inte skrivs ut i reglerna da det ar frivilligt att deklarera den.
Klassen Aca ar den hdgsta klassen och kan inte kombineras med ndgon
tillaggsklass. Klasserna Blca, B2ca, Cca, Dca kombineras alltid med
nagon av féljande tillaggsklasser.*

Produkter som inte alls eller mycket lite bidrar till brandens utveckling
hamnar i klass A eller B. Produkter som gor att rummet riskerar att bli
Overtant efter en viss tid hamnar i klass C eller D och produkter som ger
en mycket snabb évertandning far klass E. Klass F betyder att produkten
inte klarar ndgra brandkrav, alternativt att den inte ar provad. Med
dvertandning menas 6vergangen mellan det tidiga skedet av en brand i ett
rum eller en brandcell och den fullt utvecklade branden och omfattar
stora delar av rummets eller brandcellens brannbara innehall.

4 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna réd — avsnitt 5:231
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Marknadskontrollens genomfdrande

Dokumentationskontroll

Urvalet till kontroll baserades pa en omvarldsbevakning samt
kartlaggning av produkterna och marknaden. Boverket stréavade efter att
saval sma som medelstora och stora foretag skulle inkluderas i
marknadskontrollen, samt att foretag verksamma i olika delar av Sverige
skulle tas med.

Boverket begarde in prestandadeklaration, CE-markning, rapporter fran
inledande typprovningar samt bruksanvisningar och sakerhetsforeskrifter
for en specifik produkt fran samtliga tillverkare som ingick i kontrollen.

Fran distributorer begardes prestandadeklaration och CE-méarkning samt
bruksanvisningar och sékerhetsforeskrifter for en specifik produkt ur
deras sortiment.

Den inkomna dokumentationen granskades med utgangspunkt fran de
krav som stélls i byggproduktforordningen samt den tillampliga
harmoniserade standardens ZA-bilaga. Kontrollen omfattade totalt 19
aktorer. Av dessa var tio tillverkare och nio distributdrer. Alla &renden
kunde avslutas under projektets gang.

Provning av kablar

UtGver dokumentationskontrollen valdes dven 10 kablar ut for provning.
Syftet med provningen var att kontrollera att produkternas faktiska
prestanda stammer dverens med uppgifterna i prestandadeklarationen.
Provningarna utfordes av ett ackrediterat laboratorium och utfordes i
enlighet med den harmoniserade standarden. Fér samtliga produkttyper
provades prestandan for reaktion vid brandpaverkan (Reaction to Fire).

Provningarna omfattade &ven provning av tillaggsklasserna for droppar
och brandgaser, sla-s1b dar matning av roktathet av brinnande kabel
skett. Aven underklassen for sura och fratande brandgaser al, a2, a3
kontrollerades, dér provning av gaser kontrollerats vid forbranning av
material i kablarna.

Efter provningarna jamfordes provningsresultatet for varje produkt med
den prestanda som tillverkarna angett i prestandadeklarationen.
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Marknadskontrollens resultat

Resultat av dokumentationskontrollen
Marknadskontrollen visade pa flera brister i samtliga aktorers
dokumentation. Bristerna i dokumentationen beskrivs nedan under
respektive rubrik. Dokumentationskontrollen visade att det radde viss
osakerhet kring utformningen av prestandadeklarationer och CE-
markningar. Aktorerna i fraga har efter att Boverket upplyst om bristerna
i dokumentationen étgardat dessa. | nagra fall genomférdes telefonmoten
med aktorer for att diskutera specifika fragestallningar.

For att 6ka medvetenheten om byggproduktférordningen tog Boverket
fram informationsmaterial om prestandadeklaration och CE-mérkning.
Detta informationsmaterial sdéndes dérefter ut till berérda aktorer

Prestandadeklaration
Merparten av de prestandadeklarationer som Boverket fick ta del av var
behé&ftade med formella brister.

I en produkts prestandadeklaration ska samtliga vasentliga egenskaper
listas. Det galler oavsett om egenskaperna faststéllts eller ej. Om en
visentlig egenskaps prestanda inte faststillts ska "NPD” anvindas, vilket
ar en forkortning av ”no performance determined”. Detta betyder att
ingen prestanda faststéllts. Ett vanligt forekommande fel som upptécktes i
kontrollen var att en del aktorer inte angav NPD i prestandadeklarationen
och istallet angav det pa CE-markningen eller inte angav det alls.
Vasentliga egenskaper for vilka prestanda ej faststallts far utelamnas fran
CE-mérkningen men ska anges i prestandadeklarationen. Dessa brister
korrigerades nar Boverket patalade bristerna.

Ett ytterligare forekommande fel var att prestandadeklarationerna endast
tillhandaholls pa engelska eller tillverkarens sprak och inte pa svenska.
Prestandadeklarationer for byggprodukter som saljs i Sverige ska vara pa
svenska.5 Aven detta korrigerades av de berorda aktorerna nar Boverket
patalat bristerna.

CE-markning
De CE-markningar som Boverket fick ta del av inom ramen for projektet
var till stora delar behaftade med formella brister. Ett antal CE-

5 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2013:7) om sprakkrav for
prestandadeklarationer och vissa andra handlingar om byggprodukter.
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markningar uppfyllde inte byggproduktférordningens krav, da de
antingen saknade véasentlig information eller inte var markta med korrekt
information.

Ett vanligt forekommande fel var att vissa CE-markningar inneholl
information utdver de vasentliga egenskaperna. En del CE-méarkningar
hade utover tillverkarens namn dven distributérernas namn vilket skapade
osékerhet kring vem den verkliga tillverkaren var.

Ytterligare ett fel som uppdagades under projektet var att ett antal aktorer
salde kablar under eget namn eller varuméarke men med tillverkarens
dokumentation. Aktorer som slapper ut byggprodukter pa marknaden
under eget namn eller varumarke bedéms vara tillverkare enligt artikel 15
byggproduktférordningen. Detta innebar att de ska uppfylla de
skyldigheter som uppstélls enligt byggproduktférordningen, vilket
innebdr att aktoren ska uppratta prestandadeklaration och CE-marka
byggprodukten. Som grund fér prestandadeklarationen ska aktéren
uppratta all nédvandig teknisk dokumentation som kravs enligt det
tillampliga systemet for bedémning och fortlépande kontroll av
prestanda.

Via korrigeringsbrev och informationsmaterial atgardades ovanstaende
brister.

Provningsresultat

Provningarna som utfordes visade att fyra utav de tio kablarna som valts
ut for provning hade avvikelser. Den deklarerade prestandan for fyra av
produkterna stamde inte dverens med den faktiska.

e |tvaav fallen hade de ekonomiska aktorerna deklarerat
brandklass Dca-s2, d2, a2. Provningarna visade att kablarnas
faktiska prestanda var hdgre och visade B2ca-s1, d1, al samt
Cca-sl, d2, al.

| de andra tva fallen uppnadde inte produkterna deklarerad prestanda:

e | ett av fallen hade man deklarerat klass Cca-s2, d1, al, men
provningarna visade att produktens faktiska prestanda var Dca-
s2,d2, al.

e | det andra fallet hade klass Dca-s2, d1, al deklarerats men
provningarna visade att den faktiska prestandan var Eca-s2, d2,
al.
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| de tva fallen dar aktorernas faktiska prestanda visat sig vara hogre an
den deklarerade gjorde Boverket en kontroll av aktérernas rapporter fran
deras inledande typprovningar. Boverket noterade att i det ena fallet hade
aktoren deklarerat ratt prestanda i enlighet med det resultat aktdrens
typprovning visade. Daremot stamde inte resultatet fran typprovningen
med Boverkets provningsresultat. | det andra fallet hade aktdren dock
redovisat en lagre prestanda an vad dennes typprovning visat. Enligt
artikel 56 byggproduktférordningen ska den ekonomiska aktdren vidta
korrigerande atgarder om denne inte uppnar angiven prestanda. Bada
aktorer har deklarerat en lagre prestanda an den faktiska som visat sig
vara hogre. Det finns inga skl att anta att produkterna ej uppnar den
lagre prestandan. Det har darfor inte funnits nagra atgardsgrundande
avvikelser och Boverket har inte kunnat kréva att aktérerna vidtar
korrigeringar. De ekonomiska aktdrerna har &ven informerats om det som
framkommit vid provningarna.

Avseende de tva produkterna som inte uppfyllde deklarerad prestanda
fanns &aven brister i dokumentationen. I bada fallen hade aktorerna &ven
andrat namnet pa produkten och bérjat sélja produkten under eget
varumérke men med den verkliga tillverkarens dokumentation.
Provningsresultaten och bristerna i dokumentationen innebar att
produkterna inte uppfyllde gallande krav i byggproduktférordningen. Mot
bakgrund av detta beslutade Boverket att forelagga de bada aktérerna om
tillbakadragande av produkt fran den svenska marknaden. | det ena fallet
dar aktoren endast uppfyllde klass Eca beslutade akttren att dra tillbaka
produkten fran sitt sortiment och darmed frivilligt sluta tillhandahalla
produkten pa den svenska marknaden. Den andra aktoren vidtog
korrigeringar pa sa sétt att bristerna avhjalptes och aktéren
fortsattningsvis kunde tillhandahalla produkten pa den svenska
marknaden i egenskap av distributor. | bada fallen var de verkliga
tillverkarna utlandska aktorer. Boverket har darfor &ven meddelat
marknadskontrollmyndigheterna, i de lander dar respektive tillverkare har
sitt site, om de avvikelser Boverkets provningar visat for respektive
produkt.
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Slutsatser

Boverkets marknadskontroll av kablar for allman anvandning i
byggnadsverk inleddes med syfte att sékerstalla att den dokumentation
som medféljer byggprodukten vid forsaljning &r relevant och korrekt
utformad samt uppfyller deklarerad prestanda.

Den dokumentation Boverket fick ta del av visade att de granskade
aktorerna hade 6verlag relativt god kdnnedom om
byggproduktférordningen och dess krav pa prestandadeklaration och CE-
markning.

Kontrollen visade dock en del brister avseende innehall och utformning
av prestandadeklaration och CE-markning. En oklarhet bland aktorerna
var hur begreppen tillverkare och distributdr ska tolkas samt vilka
skyldigheter som aligger dessa aktorer. Provningarna visade att det var
vanligt att aktorer deklarerade en prestanda som avvek fran den faktiska.
Boverket ser detta som en stark indikation pa att det ar ett vanligt
forekommande fel bland aktorer som tillhandahaller kablar pa den
svenska marknaden.

Sammanfattningsvis resulterade Boverkets kontroll till en 6kad forstaelse
bland branschens aktorer. Boverket bedomer att det kan finnas behov av
framtida uppf6ljning inom branschen, for att sdkerstalla att
marknadskontrollen haft ett varaktigt genomslag pa marknaden.

Fel! Okant namn pa dokumentegenskap.



Fel! Okant namn p& dokumentegenskap.

16

Fel! Okant namn p& dokumentegenskap.



- ~
.l—-”.

Boverket

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se



