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Vad ar syftet med uppdraget?

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att forstarka arbetet med arkitektur och
gestaltad livsmiljo. I uppdragsbeskrivningen sager regeringen att:

”... det behovs ett tydligare samlat ansvar for samordning, kom-
petensstdd och framjande insatser till offentliga aktorer pa nat-
ionell, regional och lokal niva i fragor om arkitektur och gestaltad
livsmiljo i syfte att bl.a. bidra till hog arkitektonisk kvalitet i hela
landet.”

’Stat, landsting och kommuner bor agera gemensamt och med ett
langsiktigt perspektiv, genom att investera i hog arkitektonisk
kvalitet i de offentliga rummen och i den bebyggelse som byggs
idag likaval som den befintliga. Insatser behéver goras bade for
att framja sadana investeringar och 6ka medvetenheten om arki-
tekturens betydelse.”

En del av uppdraget till Boverket inriktas mot att stodja lansarkitekterna, eller
motsvarande funktion pa lansstyrelserna, i deras arbete med arkitektur- och
gestaltningsfragor och att regelbundet samla landets lansarkitekter for kompe-
tensutveckling och erfarenhetsutbyte. Boverkets uppdrag &r alltsa att bedriva
ett langsiktigt arbete tillsammans med lansstyrelserna i dessa fragor och att
utveckla diskussionen om arkitektur och gestaltad livsmiljo. Fokus bor ligga pa
hur lansstyrelserna kan fora diskussionen om den gestaltade livsmiljoén med
kommuner och regioner.
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Forstudiearbetet
Forstudien har tagits fram av en arbetsgrupp pa Boverket. | arbetsgruppen
ingick Anette Johansson, bebyggelseantikvarie, Yvonne Egnér, planarkitekt,
Josefin Hane, bygglovsexpert, Jan Persson, utredare/lansarkitekt, och Lars
Lennwall, jurist. Arbetsgruppen har aven haft en referensgrupp som bestod av
lansarkitekterna Stina Pettersson, Véasternorrland, Andreas Lidholm, Vastra
Gotaland och Par Hansson, Kalmar.

Det viktigaste underlaget for denna forstudie &ar resultatet av diskussionerna
som har forts med referensgruppen samt diskussionen fran den workshop som
Boverket holl med l&nsstyrelserna den 8 november 2018. Inbjudan till works-
hoppen riktade sig till enheterna for samhallshyggnad pa samtliga lansstyrelser.
Lansstyrelserna hade majlighet att delta med tva representanter per lanssty-
relse. 28 personer deltog i workshoppen och 18 lansstyrelser var represente-
rade. Pa workshoppen diskuterades blanda annat lansstyrelsernas arbete med
arkitektur och gestaltningsfragor, vilka utmaningar som finns och vad som be-
hover utvecklas.

Under hosten 2018 deltog arbetsgruppen dven i Boverkets workshop med lans-
styrelserna inom ramen foér uppdraget PBL och kulturmiljé inom PBL kompe-
tens.

Redan i de inledande diskussionerna med lansstyrelserna stod det klart att mal-
gruppen for uppdraget att stodja lansarkitekterna behdvde breddas. Det gene-
rella malet &r att forbattra arbetet med gestaltad livsmiljo och da bér malgrupp-
en vara alla pa lansstyrelserna som jobbar med fragan, inte enbart lansarkitek-
terna. En viktig fraga ar dock hur lansarkitekterna, eller motsvarande, kan bli
mer stottande i sin roll.

Idag diskuteras arkitektur och gestaltad livsmilj6 oftast av de inom lansstyrel-
serna som arbetar med kulturmiljo eftersom de har faktiska arenden som berér
detta omrade. Det ar heller inte ovanligt att arbetsomradena fysisk planering,
bygglov och kulturmiljo hor till samma organisatoriska enhet. P4 workshoppen
valde darfor flera lansstyrelser att lata sig representeras av tjanstepersoner fran
samtliga dessa omraden.

Kompetensbredden bland motesdeltagarna, och att majoriteten av lansstyrel-
serna var representerade, ledde till att diskussionsfragorna (se bilaga 2) blev vél
belysta. Nedanstaende problemomradesanalyser &r resultatet av workshopen.



Problemstallningar (tillika rubriker nedan) som behdver diskuteras vid de
framtida métena:

Med PBL i ryggen men det finns brister i tillampningen

Begreppen i PBL behdver preciseras

PBL ger stod till dialogen

Kontinuerlig dialog om arkitektur och gestaltad livsmiljo
Tvérsektoriellt samarbete inom lansstyrelserna stottar i diskussionen
Lansstyrelserna och kommunerna har brist pa kompetens
Lansstyrelserna har brist pa resurser

Behov av utveckling av lansstyrelsernas roll i plan- och byggprocessen

Fler och tydligare nationella och regionala planeringsunderlag
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Med PBL i ryggen men det finns brister i tillampningen
Lansstyrelserna sager:

De har framfor allt PBL i ryggen vid dverprévningen av detalj-
plan. Overprévningar och foljande rattsfall satter ramar och lans-
styrelserna behdver ta sitt ansvar i dessa processer.

PBL reglerar framfor allt hur byggnader forhaller sig till land-
skapet och bebyggelsen. Inte hur ytorna mellan hus och landskap-
et utformas i sig. Dock reglerar 2 kap 7 8 PBL bland annat att det
i samlad bebyggelse finns tillgang till parker, lekplatser och torg.

”Kulturmiljoparagraferna” ér det som lénsstyrelsen oftast stoder
sig pa i tillampningen av PBL.

2 kapitlet i PBL kanns rorigt och det ar manga olika fragor som
behandlas dér.

Det finns mgjlighet att besluta om ”Geografiskt tillsynsomrade” i
enlighet med 11 kap 12 § PBL i sarskilda fall.

Boverkets reflektioner:

Tilldmpningen av “kulturmiljoparagraferna” har kommit l&ngre 4n tillimp-
ningen av andra delar av PBL som berdr arkitektur och gestaltning. Manga
kommuner har jobbat aktivt med kulturmiljéfragor genom att exempelvis ta
fram kulturmiljéinventeringar, bevarandeprogram och liknande. Det finns &ven
mer vagledande rattspraxis nar det galler kulturmiljofragor an andra fragor
kring arkitektur som exempelvis anpassning till stads- och landskapsbild eller
god form- farg- och materialverkan. Réttspraxis i sadana fragor skapas framst i
de fall dar kommunen séger nej och till exempel nekar ett bygglov. Troligtvis
har kommunerna inte haft tillrackligt med underlag och kunskap for att vaga”
sdga nej pa samma satt nar det galler anpassning till stads- och landkapshild
eller god form-, farg- och materialverkan.

De senaste aren har dock arkitekturfragorna fatt storre plats i prévningen hos
kommunerna. Allt fler kommuner jobbar mer aktivt med arkitekturfragorna,
bland annat genom att ta fram arkitekturprogram, gestaltningsprogram och lik-
nande. Detta har dven avspeglats i rattspraxis da det kommit allt fler avgoran-
den dar arkitektur och gestaltningen prévats. Om kunskapen och medvetenhet-
en hos kommunerna om arkitektur och gestaltad livsmiljo och kopplingen till
PBL okar bor det leda till mer rattspraxis. Detta eftersom kommunerna da i
storre utstrackning vagar ta stallning och exempelvis neka ett bygglov, och det
framst dr da som rattspraxis skapas. Det i sin tur ger lansstyrelserna och kom-
munerna mer stod i tillampningen av dessa fragor.

Aven ytorna mellan husen r en del av arkitektur och gestaltad livsmiljo. Foru-
tom i 2 kap 7 § PBL kommer det till uttryck i PBL i bland annat kraven pa
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tomter, allmanna platser och andra omraden i 8 kap PBL och &ven genom for-
vanskningsforbudet. Detta ar nagot som behover lyftas fram i radgivningen och
vagledningen till kommunerna.

Lansstyrelserna lyfter mojligheten att besluta om sa kallade tillsynsomraden,
vilket regleras i 11 kap 12 § PBL. Det innebér att lansstyrelsen i vissa fall kan
besluta att den ska 6verpréva kommunens beslut om lov och férhandsbesked
for ett sarskilt geografiskt omrade. Nar det galler arkitektur och gestaltnings-
fragor kan det bli aktuellt om beslutet kan antas innebaéra att ett riksintresse for
kulturmiljévarden inte tillgodoses. Det ska finnas sarskilda skal for att lanssty-
relsen ska besluta om ett sddant omrade. Boverkets uppfattning ar dock att till-
synsomraden endast bor beslutas i undantagsfall. Malet &r att kommunerna ska
ha kunskap och medvetenhet om riksintressenas betydelse sa att det inte ar
nodvandigt att lansstyrelsen 6verprovar varje enskilt fall. Utifran vad Boverket
kanner till &r det inte sarskilt vanligt att sidana omraden beslutas.

Ett annat instrument for miljoer med bevarandevérden utanfor detaljplanerat
omrade ar omradeshestammelser. Det ar dock ovanligt att omradesbhestammel-
ser tas fram i syfte att bevara miljéer. Denna maéjlighet ar nagot som bar lyftas
fram och diskuteras.

Begreppen i PBL behdver preciseras
Lansstyrelserna sager:

Det finns ett behov av att definiera vad lagtexten faktiskt betyder,
syftet med bestdmmelserna och hur de kan tolkas i praktiken. Det
finns dven ett behov av béattre kunskap om bakgrunden till be-
stammelserna som stdd i tolkning av dem.

Det finns begrepp i PBL som behdver preciseras och beskrivas.
Exempel pa begrepp som lansstyrelserna lyfter ar estetiskt tillta-
lande, beakta och kulturvarden. Detta kan goras genom beskriv-
ningar av exempel pa tillampning och réattsfall.

Boverkets reflektioner:

Boverket instammer i att flera begrepp i PBL behdver preciseras for att uppna
en mer enhetlig tillampning. Enligt Boverkets uppfattning finns det idag bade
olika uppfattningar och ovisshet om vad begreppen innebér. Begreppen &r ex-
empelvis varsamt, férvanskning, stads- och landskapsbild, god helhetsverkan
och god, form- farg och materialverkan.

Boverket publicerar regelbundet vagledningar pa PBL kunskapsbank. Idag
finns bland annat tema kulturvérden dar det beskrivs vad kulturvérde &r. Under
hosten 2018 publicerades &ven en vagledning om utformningskravet god-
form-, farg och materialverkan. | arkitekturuppdrag D, dar Boverket ska vag-
leda kommuner och landsting, planerar Boverket att ta fram ytterligare vagled-
ning om olika begrepp i PBL.
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PBL ger stdd till dialogen
Lansstyrelserna sager:

Lansstyrelserna anser att de har lagen i ryggen nar det géaller rad-
givning avseende de allménna intressena. Tillsammans med andra
myndigheter, som Boverket, kan de radge mer och fora mer dia-
log med kommunerna. L&nsstyrelserna kan formedla verktyg och
goda exempel. Omformningen av Kiruna ar ett exempel pa en
lyckosam dialog kring gestaltningsfragor och detaljplanering.

PBL ar tydlig avseende att det som skapas pa en plats, saval
byggnader som miljoer, ska vara lampliga for platsen. Det &r de-
taljplanerna som satter ramarna, och planerna maste darfor vara
bade tydliga och flexibla.

Kommunerna behover végledas i att ge battre underbyggda be-
slut. Saval lansstyrelserna som kommunerna behéver jobba med
kunskapsinhamtning for att fa battre underlag till handlaggning
och stallningstaganden. Lansstyrelserna lyfter bland annat beho-
vet av planeringsunderlag, bade savél nationella som regionala
och kommunala.

God arkitektur fungera genom kontrastverkan, men det finns en
risk i att det kan fa en paverkan pa helhetsverkan om varije fall
blir extrem men god arkitektur. Det borde lansstyrelserna upp-
marksamma kommunerna pa och féra dialog om vad som kan bli
resultatet av planerna.

Platsens betydelse, sammanhang, relationen mellan nytt och
gammalt samt mellan olika fléden behdver lyftas i diskussionen
med kommunerna. Exempel pa andra fragor som bor diskuteras ar
byggnaders placering och utformning med hénsyn till omgivning-
en samt till natur- och kulturvarden pa platsen

Boverkets reflektioner:

Bade Boverket och Lansstyrelsen ska ge rad och stod om plan- och bygglag-
stiftningen i enlighet med PBF. Boverkets radgivningsansvar ror de generella
planeringsfragorna och riktar sig till kommuner, statliga myndigheter och andra
berdrda i enlighet med Boverkets myndighetsinstruktion medan lansstyrelser-
nas radgivningsansvar riktar sig regionalt till byggnadsnamnden i enlighet med
PBF. Inom Boverkets arkitekturuppdrag finns ett deluppdrag déar Boverket ska
végleda kommuner och regioner om arkitektur och gestaltning. Boverket anser
att lansstyrelsernas radgivning till kommunerna nar det géller frdgor om arki-
tektur och gestaltning ocksa behdver lyftas fram och utvecklas. Detta kan ex-
empelvis goras genom erfarenhetsutbyte mellan lansstyrelserna vid de traffar
som Boverket ska anordna men dven genom att lyssna till vad kommunerna har
for behov av radgivning fran lansstyrelserna nar det galler dessa fragor. Bover-



ket anser &ven att goda exempel dar dialogen med kommunen varit lyckosam
behover lyftas fram.

Bade Boverket och lansstyrelsen ska dven félja upp tillampningen av plan- och
bygglagstiftningen i enlighet med PBF. Arligen fér bade Boverket respektive
lansstyrelserna uppdrag i regleringsbreven om uppfoljning av tillampningen av
plan- och bygglagstiftningen. 1 2018 ars regleringsbrev har lansstyrelsen haft i
uppdrag att folja upp och redovisa hur kommunerna tillampar kravet pa att en
byggnad ska ha god form-, farg- och materialverkan enligt 8 kap 3 8 3 PBL.
Lansstyrelsen ska &ven folja upp hur bestéammelserna i 3 kap 27-29 88 PBF om
undantagen fran de ordinarie utformnings- och egenskapskraven for sa kallade
anlaggningsboenden och Boverkets foreskrifter och allmanna rad om anpass-
ningar och avsteg for anlaggningsboenden (BFS 2016:5) tillampas av kommu-
nerna.

Resultatet fran uppfoljningen ar en av de fragor som behéver diskuteras pa de
regelbundna moétena déar Boverket ska driva arbetet med hur lansstyrelserna kan
vagleda kommunerna i fragor kring arkitektur och gestaltad livsmiljo.

Lansstyrelsen har bade en radigivande och dverprévande roll mot kommuner-
na, vilket kan vara problematiskt. Det kan vara svart att veta hur man ska han-
tera de olika rollerna. Hur lansstyrelserna kan arbeta med radigivning samtidigt
som de &r en dverprévande myndighet dr en fraga som bor diskuteras. Det kan
handla om hur man forhaller sig till sina olika roller, gransdragningar och for-
mer for radgivningen.

Kontinuerlig dialog om arkitektur och gestaltad livsmilj6
Lansstyrelserna sager:

Radgivning om kunskapsfragor bor ske i tidiga skeden. Ofta tar
kommunerna initiativ till den tidiga dialogen. Lansstyrelsen far
prioritera vilka resurser som laggs pa att méta kommunernas spe-
cifika behov i enskilda projekt kontra generella behov att aktivt
fora ut kunskap och information.

Seminarier ger mojlighet till kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan bade lansstyrelse och kommun och mellan kommuner.

Framtagande av planeringsunderlag ger mojlighet till dialog.
Dialogen om OP:

Tidig dialog behdver foras om stadsbyggnad, kulturmiljé samt
landskapsbild.

Arkitektur och gestaltning bor lyftas i lansstyrelsens sammanfat-
tande redogdrelse enligt 3 kap 28 § PBL. Fragan stérks ytterligare
om det finns aktuella planeringsunderlag att hanvisa till. Betydel-
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sen av att jobba med arkitekturprogram kan forklaras och upp-
muntras.

| samradsyttranden kan fragor om estetiskt tilltalande bebyggelse-
struktur kopplat till landskapsbild och kulturmiljé lyftas fram som
radgivande synpunkter. Lansstyrelsen kan aven peka pa arkitektu-
rens strategiska roll for kommunens/ortens identitet.

Vid granskning kan fragor om arkitektur och gestaltning bli aktu-
ella i behandlingen av forandringar inom riksintresse for kultur-
miljovard och 4 kap miljobalken.

Dialog om detaljplan:

I den tidiga dialogen handlar véagledningen framst om metodik for
att arbeta med stadsbyggnad och arkitektur i detaljplaneringen
och att annonsera behov av utredning och lampliga arbetssatt
kopplat till berdrda riksintressen.

| samradsyttrande lamnar lansstyrelsen radgivande synpunkter om
stadsbyggnad, arkitektur och gestaltning.

Detaljplaner tas ofta fram for en specifik fardigritad byggnad och
det finns oftast bara illustrationer av ett alternativ i planbeskriv-
ningen dven om det finns mojligheter att utforma byggnader pa
annat satt an vad illustrationen visar. Det fors sallan nagra egent-
liga diskussioner kring arkitektur i samradet men det kan kom-
menteras nar det har betydelse for planen. Av tradition behandlas
fragan framst i bygglovskedet och da ar lansstyrelsen bara inblan-
dade i en eventuell éverklagandesituation.

Lansstyrelserna bor forsoka forutse planens konsekvenser utifran
vad som redovisas i plan. Ibland finns motsagelsefulla forhallan-
den mellan planbeskrivning och plankartan och relation till om-
givningen. Lansstyrelsen maste da initiera ett resonemang om vad
kommunen egentligen vill skapa.

Granskningsutlatandet ar kopplat till riksintresse for kulturmiljo-
vard och 4 kap miljobalken.

Nar det galler gestaltningsfragor har lansstyrelserna haft sma moj-
ligheter att lyfta dessa i planarbetet, forutom i riksintressen for
kulturmiljovard.

Tillsynsvagledning bygg:

Arbetssétten i granssnittet mellan bygglov och byggtillsyn beho-
ver bearbetas. Uppméarksamma t ex behovet av underlag och
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framforhallning i forklaringar om skyddsvarda miljoer dar atte-
fallshus och andra bygglovsbefriade atgarder inte far utforas.

Boverkets reflektioner:

Budskapet i den statliga arkitekturpolitiken ska foras ut och forklaras. Dialogen
bor uppmarksamma lansstyrelsens och kommunens olika roller och préaglas av
god kommunikation och installning till varandra.

Pedagogiken &r viktig i dialogen kring dessa fragor. Ett satt att lyfta fragor
kring arkitektur och gestaltning ar att ge aterkoppling i drenden, exempelvis
varfor vissa beslut togs. Det kan &ven goras genom erfarenhetsinhdmtning och
genom att lyssna pa kommunernas reflektioner. En viktig del av dialogen &r
den som fors utan att den ar kopplad till en formell process, kanske infor eller
som inspiration for bevarande och utvecklingsprogram. Hur dialogen kan foras
och hur vi pratar om arkitektur och gestaltad livsmiljo, bade generellt och i
enskilda arenden, &r en viktig fraga som behdver diskuteras.

Det ar viktigt att intresset for arkitektur och gestaltad livsmiljo hos politiker
okar for att na framgang i dessa fragor. Det kan uppnas genom att lyfta fram
effekterna av en god gestaltad miljo utifran sociala, ekonomiska och ekolo-
giska perspektiv. Exempelvis hur vi paverkas av bostadsentréer, tillganglighet i
gatunatet, boendetathet eller kvéllsaktiva och utatriktade verksamheter.

Tvarsektoriellt samarbete inom lansstyrelserna stottar i diskussionen
Lansstyrelserna sager:

Arenden internremitteras till olika sakomréaden dar framforallt
hansynstagande till kulturmiljo &r ett viktigt omrade nar det galler
arkitektur- och gestaltningsfragorna. Daremot hander det att plan-
sidan eller lansarkitekten inte tillfragas i handlaggningen av 6ver-
klagade drenden dar gestaltningsaspekter ingar. Mal for korta
handlaggningstider av dverklagade bygglov hdammar mojligheten
till kvalificerade analyser i enskilda drenden.

Lansstyrelserna haller ofta veckovisa plan- eller arendeberedning-
ar dar nya planer tas upp och vissa diskuteras &ven tvérsektoriellt.
Arendefordelningen sker pa lite olika satt pa olika lansstyrelser,
geografiskt, tematiskt eller utifran arbetshelastning. Handlaggare
som jobbar med tillsynsvéagledning bygg ar inte sa deltagande,
bortsett fran i dverklaganden.

Boverkets reflektioner:

Léansstyrelserna interna, tvarsektoriella arbete ar vasentligt for att sékerstélla att
inte nagon sakfraga forbises. Genom att utnyttja olika kompetenser ckar ocksa
kvaliteten pa beslut och yttranden. Det kan t ex vara lampligt att titta pa hur
kunskapen som finns inom lansstyrelsernas byggtillsyn kan tillvaratas i andra
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arenden som beror arkitektur- och gestaltningsfragor, exempelvis nar det galler
framtagande av vagledningar.

For att fanga upp och belysa arkitektur- och gestaltningsperspektivet i 6verkla-
gade planer och bygglov &r det viktigt att berérda sakomradeskompetenser
inom lansstyrelsen deltar &ven i dessa drenden.

Det tvérsektoriella arbetet inom lansstyrelserna som ror arkitektur- och gestalt-
ningsfragor behover lyftas fram och diskuteras pa de regelbundna métena.

Lansstyrelserna och kommunerna har brist pa kompetens
Lansstyrelserna sager:

Kompetensen och medvetenheten om gestaltningsfragor brister
stort i manga kommuner. Det finns inte alltid arkitektonisk kom-
petens i kommunerna som man kan bolla fragorna med. Kommu-
ner som saknar kompetens vill ha hjélp av lansstyrelsen i bygg-
lovsdrenden.

Eftersom det ar svart att fa till stand byggande i manga kommuner
medverkar kvalitetskrav betraffande gestaltning till att spa pa
uppfattningen hos kommunpolitiker att lagar och férordningar ut-
gor ett stort hinder for utveckling av kommunen.

Handl&ggningstiderna pressar redan idag bygglovshandl&ggarna i
kommunen. Forutsattningarna for kvalitetsdiskussioner forsvinner
nar fokus ligger pa att klara handlaggningen pa 10 veckor. Det ar
dessutom ofta stor omsattning pa handlaggare pa kommunerna,
vilket gor det svart att féra en kontinuerlig och principiell diskuss-
ion.

Lansstyrelserna behdver hoja sin kompetens inom arkitektur- och
gestaltningsfragorna. Genom utvecklad vagledning till lansstyrel-
serna kan de fa verktyg att hoja betydelsen av gestaltningsfra-
gorna i vagledningen till kommunerna.

Om lansstyrelserna tydliggor att de har en viktig roll att medverka
till god arkitektur och gestaltning genom strategiskt arbete och
radgivning, sa kan detta aven oka deras attraktivitet som arbetsgi-
vare och underlatta rekrytering av kompetenta medarbetare.

Det behodvs samverkan och samarbete mellan lansstyrelserna for
att fa tillgang till hog kompetens.
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Boverkets reflektioner:

For att lansstyrelserna ska kunna inspirera och initiera kommunerna att tanka
farg och form kravs god kunskap i arkitektur- och gestaltningsfragor.

Boverket bor ta fram en végledning for att hoja kunskapsnivan inom lansstyrel-
serna. Véagledningen behover lyfta fram lansstyrelsernas viktiga roll i tidiga
skeden och visa pa hur lansstyrelserna genom radgivning och strategiskt arbete
kan sdkerstalla arkitektur- och gestaltningsfragorna. En sadan végledning ska
kunna starka lansstyrelserna i rollen som radgivare at kommunerna.

| vagledningen kan Boverket lyfta fram verktyg som kan stddja lansstyrelserna
i deras radgivning, granskning och tillsyn. Boverket kan &ven ta fram goda
(och mindre goda) exempel pa bl a da arkitektur och gestaltning har lyfts och
diskuterats tidigt, och dar lansstyrelsens radgivande och/eller granskande roll
haft betydelse.

Kompetensen och medvetenheten om gestaltningsfragor varierar i kommuner-
na. Det finns kommuner dér det saknas men det finns d&ven manga kommuner,
stora och sma, dar det finns en stor medvetenhet, kompetens och ambitionsniva
i dessa fragor. Bidragande faktorer till kompetensbristen hos kommunerna ar
personalomsattning och avsaknad av resurser. Det ar inte ovanligt att kompe-
tensen hos kommuner hanger pa enskilda tjanstepersoner, vilket gor arbetet
med dessa fragor véldigt sarbart. Personalomsattningen &r ett problem bade
inom lansstyrelser och kommuner och kan darfor paverka situationen. Det &r
viktigt att hitta former for arbetet med arkitektur och gestaltad livsmiljo som
fungerar 6ver tid och inte ar personberoende, bade pa lansstyrelse och pa
kommun.

For att oka medvetenheten och kompetensen kring dessa fragor dr samverkan
och nyfikenhet att lara av varandra viktiga faktorer. Bade kommuner och lans-
styrelser kan ta lardom av varandra. Kommunernas kompetensbrist tas om
hand i deluppdrag D inom arkitekturuppdraget, genom végledning till kommu-
ner och landsting. For att fa till ett bra resultat ar det viktigt att ett samarbete
sker mellan delprojekten.

Lansstyrelserna har brist pa resurser
Lansstyrelserna sager:

Om lansstyrelsen inte kan rekrytera arkitekter till handldggningen
behdvs en eller flera gemensamma experter som planhandlaggar-
na kan fraga.

Det behdvs tid att verkligen satta sig in i hur det faktiskt ser ut pa
platsen, en resursfraga dar forstarkning behovs.



Boverkets reflektioner:

Det ar ett bra forslag att flera lansstyrelser kan dela pa expertkunskap, men det
kan innebdra att det blir svarare att fa med det regionala perspektivet. Resurs-
fragan behover dock lyftas och losas sa att lansstyrelserna kan ta sig an dis-
kussionen om arkitektur och gestaltad livsmiljo.

Behov av utveckling av lansstyrelsernas roll i plan- och byggprocessen
Lansstyrelserna sager:

Lansstyrelsernas arkitektur- och gestaltningskompetens behdver
varnas, starkas och anvéndas béttre i fler delar av processerna. De
behdver fa en sjalvbild att de ar en expertmyndighet pa arkitektur,
gestaltning och genomférande.

Radgivningen till kommunerna maste tas pa allvar och lansstyrel-
sen behover visa att de tillfor ndgot som kommunerna inte har.
Lansstyrelserna behover ha ett regionalt perspektiv och kunna bi-
sta med kunskap. De behdver axla vagledningsrollen och félja
upp resultaten.

Lansstyrelserna behdver vara proaktiva genom kontinuerliga, ge-
nerella dialoger med béade tjanstepersoner och politiker.

Ofta gar planhandlaggarnas tid at till den formella granskningen
och dverprévningsgrunderna. For att effektivisera arbetet med
Overprévningen och frigora resurser till tidig dialog om arkitektur
och gestaltning sa behdvs vagledning om éverprévningsgrunder-
na. Lansstyrelserna vill ha vagledning i alla prévningsgrunder pa
PBL kunskapsbanken.

Lansstyrelsen beh6ver kanna sig sakra pa att de kan beskriva kon-
sekvenser av olika gestaltningsforslag. For att klara det behdver
de kunna greppa helheten och dessutom forespraka god gestalt-
ning av alla de perspektiv som ryms inom hallbart byggande.

Boverkets reflektioner:

Genom vagledning fran Boverket kan lansstyrelsens sjélvbild som expertmyn-
dighet inom arkitektur och gestaltning starkas. Ett arbete som ocksa kan under-
lattas av de regelbundna moétena.

Boverket kan ta fram vagledning kring 6verprévningsgrunderna och komplet-
tera PBL Kunskapsbanken med detta. Det hér faller dock utanfér ramen for
detta uppdrag och fragan fors vidare till PBL kompetens.

12(17)
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Fler och tydligare nationella och regionala planeringsunderlag
Lansstyrelserna sager:

Nationella och regionala planeringsunderlag behdvs som forebild
och drivkraft till kommunala gestaltningsprogram. For att ta fram
dessa kréavs mer kompetens och resurser samt att Boverket tar ta-
ten. Underlagen behdver synliggora vad man vinner pa att jobba

med arkitekturfragorna.

Overhuvudtaget saknas kunskapsunderlag och program i stor ut-
strackning. Det finns goda forutséttningar for en stérre opinions-
bildning till forman for en gestaltad miljo om sadana underlag
och program togs fram.

Exempel pa planeringsunderlag:

e Landskapskaraktarsanalyser

o Vardebeskrivningar av riksintresseansprak for kulturmiljo
(flera lansstyrelser har gjort detta pa eget initiativ)

o Kilassificering av arkitektoniskt och kulturhistoriskt véardefulla
bebyggelsemiljoer. Ett exempel ar Umed kommun dar man
inventerat och klassat all bebyggelse.

o Stadshyggnadsprinciper — vad fungerar, innebéar god hushall-
ning och blir vackert ur manga perspektiv. Skolbok — hand-
bok behdvs.

Boverkets reflektioner:

Boverket har ett samordningsansvar nar det géller de nationella myndigheter-
nas arbete med planeringsunderlag for tillampningen av 3,4 och 5 kap miljo-
balken samt PBL. Ett planeringsunderlag som behandlar arkitektur och gestal-
tad livsmiljo skulle exempelvis kunna tas fram i samarbete mellan Boverket
och Riksantikvarieambetet. | detta sammanhang ar det ocksa viktigt att koppla
intentionerna i landskapskonventionen till analysen av den gestaltade livsmil-
jon. Hur formar vi den byggda miljon och hur formar vi vart landskap?

I den nyligen lanserade Planeringskatalogen har atta olika lansstyrelser regi-
strerat att de tagit fram nagon typ av landskapsstrategi eller landskapsanalys.
For omraden av riksintresse kulturmiljo finns riksintressebeskrivningar och
flera lansstyrelser har aven tagit fram fordjupade beskrivningar av kulturmil-
joer av riksintresse.

Lansstyrelserna arbetar nu med att utveckla regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur, som inkluderar miljoer bade pa land och i vatten. Arbetet baseras
pa en kartlaggning av landskapets kvalitéer. Med en handlingsplan kommer det
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att bli enklare att prioritera ratt och planera mer effektivt. Materialet kan be-
hdva utvecklas nar det géller landskapskaraktarer och landskapsbildsaspekter.

Ett av de &mnen som behdver diskuteras under de regelbundna motena &r hur
vi ska driva arbetet med framtagandet av regionala planeringsunderlag framat
och vad de bor innehdlla. Det kan exempelvis handla om kunskap om det ur-
bana eller rurala landskapet. Kunskap som leder till insikt i vilken den kumula-
tiva, negativa effekten kan bli av flera, mindre beslut om férandring dar ingen
hansyn tagits till helheten i landskapsstrukturen.

Forutsattningar for ett okat fokus pa arkitektur och gestaltad livsmiljo

Deltagarna pa workshoppen gav uttryck for betydelsen av en hojd ambitions-
niva och ett 6kat fokus nar det galler arkitektur och gestaltad livsmiljo. Forut-
sattningen for att na ett bra resultat ar att kommun och lansstyrelse for en 6p-
pen, prestigelds diskussion med forstaelse for varandras roller. De menade
ocksé att de ser det som viktigt att Boverket gér fore 1 arbetet och agerar ”lok”.
Tillsattandet av en riksarkitekt ar darfor mycket positivt.

En stark saval nationell som regional arkitekturplattform, med stod fran Bover-
ket, kan fungera som kontaktyta mellan statliga myndigheter, kommuner och
exploatorer. Det kan till exempel leda till ett mer proaktivt arbete i tidiga ske-
den i planeringen och 6ka medvetenheten kring arkitektur och getslatad livs-
miljo. Ett exempel pa plattformsbyggande &r Dalarnas arkitekturrad, se bilaga
1.

Det kan vara problematiskt for lansstyrelserna att skilja pa den radgivande de-
len och den juridiskt formella i exempelvis yttranden over detaljplaner som
sedan kan dverprovas. Lansstyrelserna kanner sig ofta trygga med den juridiska
delen, darfor ar det i den radgivande delen de beh6ver mest stod. Malet bor
vara att kommuner och lansstyrelser ser sig som medparter i samhéllsbygg-
nadsprocessen nar det géller arkitektur och gestaltad livsmiljo. Det galler att
hitta ratt samtalston redan i ett tidigt skede sa att konflikter inte uppstar senare.
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Utgangspunkter for framtida atgarder

Boverket samlar arligen lansstyrelserna for kompetensutveckling och erfa-
renhetsutbyte. Primért bjuds “funktionerna for samhallsbyggnad” in, men
fragestéllningarna som tas upp kan leda till att malgruppen vidgas. Motes-
frekvensen kan variera beroende pa behov men ska hallas minst en gang
per ar. Vid motena diskuteras fragestéllningarna fran redogdrelsen ovan
och vilka atgarder som behéver genomforas.

Den referensgrupp som Boverket har samarbetat med under forstudien be-
halls tills vidare for att planera de regelbundet aterkommande métena.
Gruppen bestar nu av lansarkitekterna Stina Pettersson, Vasternorrland,
Andreas Lidholm, Véstra Gotaland, Par Hansson, Kalmar och Jan Persson,
Ostergétland.

Samarbeta med de andra deluppdragen inom ”Arkitekturuppdraget”, fram-
for allt vagledningen av kommuner och landsting. L&nsstyrelsernas roll
som regional, statlig foretradare i arkitektur och gestaltad livsmiljo behdver
stottas. Det ger forutsattningar for hur véagledningen till kommunerna kan
se ut.

Mer stimulerande aktiviteter som plan- och byggverkstader med tematiskt
innehall, samhallbyggnadsdagar och arkitekturdagar behovs for att inspi-
rera bade lansstyrelser och kommuner.

Ta fram en vagledning for lansstyrelsernas radgivande roll mot kommuner-
na och i den beskriva hur den radgivande rollen fungerar i férhallande till
den juridiskt formella rollen. Véagledningen behdver innehélla metodik for
hur radgivningen kan genomféras. Goda exempel dér dialogen med kom-
munen varit lyckosam behover lyftas fram.

L ansstyrelse-anpassat traningslager. En tva-dagars 6vning i samtal om arki-
tektur och gestaltad livsmiljo. Infor ”1agret” behover vi gora en studie av
hur diskussionen fors pa lansstyrelserna och vilka problem som finns. Stu-
dien kan sedan fungera som utgangspunkt for diskussionen. Resultatet av
traningslagret kommer att vara ett underlag till vagledningen till 1ansstyrel-
serna.

Ta fram ett planeringsunderlag som behandlar arkitektur och gestaltad
livsmiljo, exempelvis i samarbete mellan Boverket och Riksantikvarieam-
betet.
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Bilaga 1

Dalarnas arkitekturrad

Arkitekturradet bestar av representanter fran Lansstyrelsen, Landstinget, Da-
larnas kommuner, Hogskolan Dalarna, Svensk Form Dalarna, Lansmuseet och
Byggdialog Dalarna. Lansstyrelsen Dalarna och Region Dalarna ar styrgrupp
och anger inriktningen pa verksamheten. Representanter fran deluppdragen
Stodja lansarkitekterna, Véagledning till regioner och kommuner samt Vardens
miljoer har genomfort ett mote med arkitekturradet for att fa information om
deras arbete och deras ingangar till arkitektur och gestaltad livsmiljo.

Arkitekturradet startades 1998 men verksamheten lag nere fram till 2018 da
den togs upp igen. Ambitionen &r att halla tva seminarier varje ar. Vid det sen-
aste seminariet lyftes bland annat arkitektur i detaljplaneringen, byggprocessen
inom landstinget och pagaende projekt inom kulturmiljéomradet. Radet vill
ocksa starta arbetsgrupper kring angelagna fragor, men det &r svart att hitta
finansiering.

Aktiviteterna i gruppen har hittills inriktats mot tjanstepersoner inom kommu-
nerna. Under 2018 har behoven hos kommunerna diskuterats dar man efterfra-
gat ett fordjupat arbete om fysisk planering och arkitektur. Men i Dalarna &r
kommunerna sma med hog omséttning nar det géller kompetensen, vilket for-
svarar mojligheten till insatser. Dessutom é&r intresset litet fran byggbolagens
sida att 6ver huvud taget bygga nagot i de sma kommunerna. | ett sadant sam-
manhang &r det inte frdgan om att arkitektonisk utformning star éverst pa lis-
tan. Radet behdver exempel pa vad en liten kommun kan gora for att fa igang
en diskussion.

Det som ar angeléget att diskutera i samhéllen med lag grad av byggande, me-
nar radet, ar forvaltningen av den befintliga bebyggelsen déar flera, sma forand-
ringar kan ge stor paverkan pa bebyggelsens karaktar. Regionala och lokala
kunskapsunderlag behover tas fram.
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Bilaga 2

Underlag till workshop med lansstyrelserna den 8 november 2018

Mal med métet den 8 nov:

o Gora en nulégesbeskrivning
o Definiera behov av utveckling
o Forma forutsattningarna for regelbunden dialog

Fragor som diskuterades i bikupan Nulagesbeskrivning:

e Hur hanteras fragor inom arkitekturomradet idag? | vilket skede? Vilka
deltar?

o Vad ar mojligt att paverka? Har man lagen i ryggen? Verktyg?

o Forandringsbehov - Hur skulle ni vilja jobba med fragorna? Vad saknas nar
det galler metodik och kunskapsunderlag for att kunna gora det?

Fragor som diskuterades i bikupan definiera behov av utveckling:

e Hur behover lansstyrelsens roller i plan- och byggprocessen utvecklas?
e Vilka utmaningar finns i de olika lanen? Rattsfallsexempel.

e Behov av precisering av begrepp i PBL?

e Vilka nationella och regionala planeringsunderlag behdvs? VVad krévs for
att kunna ta fram dem?



