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Certifieringsregler for fristaende
sakkunniga kontrollanter av
tillganglighet

Inledning

Boverket har tagit fram certifieringsregler for fristdende sakkunniga
kontrollanter av tillgidnglighet. Reglerna trider i kraft 1 augusti 2009.

Kontrollen av en byggnads tekniska egenskaper kan enligt 9 kap. 9§

PBL (géllande) utforas pa tre sitt:

1. som dokumenterad egenkontroll

2. av fristdende sakkunniga

3. av byggnadsndmnden (om det finns sérskilda skél).

Boverket far skriva certifieringsregler for fristdende sakkunniga
kontrollanter enligt punkt 2. For att certifiering av fristdende sakkunniga
kontrollanter 6verhuvudtaget ska vara mojlig krévs att Boverket har
skrivit certifieringsregler for aktuellt omréde.

Boverket har sedan tidigare skrivit certifieringsregler for fristaende
sakkunniga kontrollanter inom
— brand (BFS 1996:54, SAK)

— kulturvirden (BFS 2006:6, KUL)
— energi (BFS 2007:5, CEX)

Byggprocessutredningens forslag

Forslaget till certifieringsregler dr naturligtvis framtaget efter nu gillande
ritt. Det kan ndmnas att i byggprocessutredningens forslag ”Bygg — helt
enkelt” (SOU 2008:68) finns forslag som berdr kontrollfragor. Enligt
forslaget bygger kontrollen fortfarande i huvudsak pa byggherrens
egenkontroll, som kan kompletteras med kontroll av kvalitetsansvarig
(kontrollansvarig, KA), eller av sdrskilt sakkunnig. De sarskilt
sakkunniga ska vara antingen certifierade eller uppfylla vissa foreskrivna
kunskapskrav. Utredningen foreslar att fordndringarna trader ikraft den

1 april 2010. De foreslagna bestimmelserna om bl.a. sirskilt sakkunniga



kommer i sa fall att tillimpas i &renden om bygglov som kommer in till
kommunen efter den 1 januari 2011.

Om denna konsekvensutredning

I denna rapport redovisar Boverket de konsekvenser som certifierings-
reglerna for fristdende sakkunniga kontrollanter av tillgénglighet
forvintas medfora. Forst beskrivs problembilder och vad vi férvéantar oss
att uppna med reglerna. Darefter redogdr vi for tillsyns- och
kontrollsystemet enligt PBL, som kontrollantens arbete ju &r en del av.
Sedan f6ljer en genomgéng av foreskriften, paragraf for paragraf, med
forklaringar till och motiv bakom reglerna. Slutligen beskrivs
konsekvenser och ekonomiska konsekvenser indelat efter berérd aktor.

Tillgdnglighet — och anvindbarhet

Kraven enligt bygglagstiftningen géller tiligdnglighet och anvindbarhet.
I denna rapport har vi pa nigra stillen i texten, déar vi beddmer att det inte
kommer att orsaka nagon forvirring om vad som géller, forkortat det till
“tillgédnglighet”. Detta &r av rent texthanteringsméssiga skal.
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Problembeskrivning

Kraven i lagstiftningen uppfylls inte

1 bygglagstiftningen finns krav pé tillgédnglighet och anvdndbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Kraven &r
relativt ldngtgéende, framfor allt nér det géller uppforande (nybyggnad)
av byggnader. Den byggda miljons tillginglighet och anvindbarhet skulle
vara god om reglerna foljdes och tillimpades pé avsett sitt. Men just
regelefterlevnaden &r ett problem.

Detta har bl.a. visat sig i de rdntebidragsidrenden som Boverket
tidigare hanterade. Fran 1993 t.o.m. 2007 fick Boverket in 540
overklagade drenden och en majoritet av dem hade brister i uppfyllelsen
av tillgénglighetskraven. Under de aren kunde man sdka generella stod
for bostadsbyggande, ett sidant stod var rantebidraget. Det géllde for
bade ny- och ombyggnad, och i samband med beviljandet granskades
bl.a. att projektet uppfyllde kraven pé tillgénglighet enligt
bygglagstiftningen. Om den som fick avslag 6verklagade Lénsstyrelsens
beslut provades drendet av Boverket som sista instans, d.v.s. verket
gjorde en beddmning av kravuppfyllelsen.

Nu, liksom tidigare, far vi ocksa in uppgifter fran andra hall om nya
byggnader som har stora brister i tillgédnglighet och inte uppfyller kraven
enligt gillande lagstiftning. Samma problem finns vid &ndring av
byggnad (ombyggnad) dér det 4ven kan handla om att tillgéngligheten
forsdmras i samband med &ndringen.

En prioriterad fraga

Att den forbattrade tillgéngligheten och anvéndbarheten for personer med
funktionsnedséttningar i samhéllet dr hogt prioriterad har befasts i och
med nationella handlingsplanen for handikappolitiken, ”Frén patient till
medborgare™', och efter den dven i andra avsiktsforklaringar.
Handlingsplanen tar som en del upp att den lagstiftning som redan finns
pa omradet méaste fa bittre genomslag.

Orsaker till att kraven inte uppfylls

Brist pd egenintresse

Det viktigaste skilet till att kraven inte uppfylls &r att byggherrarna inte
alltid har ett egenintresse av att uppfylla tillganglighetskraven. Ofta ser
man dem som en belastning, en fordyring som man inte kan “’rdkna hem”.
I en av forstudierna som genomfordes inom detta arbete beskriver en
konsult, som jobbar som tillgdnglighetssakkunnig, att det bland
byggherrar forekommer uppfattningen att det 8:e tekniska
egenskapskravet, d.v.s. tillgédnglighet och anvéndbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, enligt 2 § BVL? inte 4r lika
bindande som de 6vriga! Darfor dr byggnadsndmndens bevakning av
byggherrens forutséttningar att uppfylla kraven sérskilt viktig, och
behovet av att utnyttja fristdende sakkunnigkontroll &r férhallandevis
stort.

! Regeringens proposition 1999/2000:79
2 Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.



Kravuppfyllelsen prévas inte

Att ett projekt uppfyller BVL:s krav pa tillgédnglighet och anvandbarhet
omfattas inte av den provning som byggnadsndmnden gor enligt systemet
for tillsyn och kontroll enligt 9 kap PBL”. De tekniska egenskaperna, bl.a.
tillgangligheten, behandlas i samband med bygganmalan. Det finns ingen
formell provning kopplad till bygganmaélan. Detta beskrivs vidare i
avsnittet Kontrollsystemet och reglerna.

Maojligheten att soka rantebidraget, som namndes tidigare, har upphort
och i och med det dven den mojlighet till granskning av tillgédngligheten
som da fanns.

Hur ser situationen ut idag?

En rundfragning som Boverket gjorde hos ett antal kommuner visade att
inte méanga anviander sig av fristdende sakkunnigkontroll av
tillgdnglighet. Enligt andra informella uppgifter dr anvdndandet av
kontrollanter olika vanligt i olika delar av landet — generellt sett anvands
de betydligt mer i sodra Sverige dn i norra. Genom rundfragningen
mirkte vi dessutom att det rader en viss osdkerhet kring systemet med
fristdende sakkunnigkontroll och hur det kan anvéndas.

Rundfragningen genomfordes under januari-februari 2008. Fragorna
gick till ett antal byggnadsndmnder, ca 30 st., och formedlades via FSB
(Foreningen Sveriges byggnadsinspektorer). Boverket fick in svar fran 17
av de tillfrigade kommunerna.

Vi fragade om man anvénder sig av kontroll av fristdende sakkunnig
och vi uppmanade den svarande att observera att det inte gillde kontroll
som &r del av byggherrens egenkontroll, &ven om den gors av en
sakkunnig. Vi undrade ocksé i vilken utstrickning kontrollen sker och for
vilken typ av projekt. En av fragorna géllde hur man bedémer den
fristdende sakkunnige kontrollanten.

Endast tre av kommunerna uppger att de anvander sig av den strikta
rollen fristdende sakkunnig kontrollant, som den beskrivs i "Boken om
lov, tillsyn och kontroll”*. Det #r stérre kommuner (70 000 invénare eller
fler). Det dr f& drenden per ar (<5) och det handlar om “allménna lokaler”
och att man ser ’problem i handlingarna”. Tva av kommunerna anger att
den sakkunnige bedoms efter personliga referenser, d.v.s. man kidnner
(till) personen och hans/hennes erfarenhet.

En (1) kommun (med fler 4n 100 000 invanare) uppger att man alltid
kréver fristdende sakkunnigkontroll av tillgdngligheten nér det géller
”allménna lokaler”. Kravet skrivs in i kontrollplanen. Av den som ska
vara fristdende sakkunnig kraver man att han/hon kan redovisa lamplig
erfarenhet och kunskaper. Byggnadsndmnden gor en grundlig prévning.

10 av 17 kommuner svarar att de inte anvander sig av kontroll av
fristdende sakkunnig. Béde stérre och mindre kommuner finns i denna
grupp.

Systemet med fristdende sakkunnig kontrollant beskrivs ldngre fram
under rubriken Kontrollsystemet och reglerna. Nagra kommuner i
rundfragningen beskriver en sakkunnigfunktion som verkar vara ett
mellanting mellan kontroll pé byggnadsndmndens initiativ och egenkon-

3 Plan- och bygglag (1987:10)
4 Boverket 2004
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troll. Det kan t.ex. vara att man kréaver att en sakkunnig som byggnads-
ndmnden har valt ska kopplas till projekteringen, eller ett en sakkunnig
som finns hos kommunen (t.ex. tillgdnglighetsradgivare) ska “bevaka”
projekteringen.

Boverkets bemyndigande

Boverkets bemyndigande att skriva certifieringsregler for fristdende
sakkunniga kontrollanter finns i 17 § 4st PBF°. Bemyndigandet ir inte
nytt, men har inte utnyttjats for omradet tillgédnglighet tidigare.

Vad vill vi uppna med reglerna?

Regelefterlevnad

Att certifieringsregler tillkommer innebér inte ndgon fordndring av
tillgdnglighetskraven som sddana. Men som nimnts tidigare &r
regelefterlevnaden ett problem. Den effekt som man framfor allt onskar
uppna ér att regelefterlevnaden okar avseende bygglagstiftningens krav
pa tillgénglighet och anvéndbarhet. Certifieringsreglerna kommer att
kunna underlitta processerna i samband med fristdende sakkunnig-
kontrollen, vilket skulle kunna medfora att anvindningen av
kontrollantfunktionen okar. Detta kan i sin tur ge frdgan ett 6kat fokus
och att byggherrar far tydligare signaler om vad som krivs. En
forutsattning for detta dr att kommunerna verkligen utnyttjar mojligheten
att begira fristaende sakkunnigkontroll. Detta forutsatter i sin tur att man
i kommunerna har tillricklig kinnedom om kontrollsystemet, vilka
mojligheter som finns inom det och hur man bast anvander sig av dem.
Nar certifieringsreglerna trader i kraft ar det darfor 1ampligt att samtidigt
informera om hur kontrollsystemet &r ténkt att fungera i ssmmanhanget,
for att i den utstrickning det 4r mojligt pdverka sa att den onskade
effekten nés.

Behov av certifieringsregler for detta omrade har éven tidigare belysts
t.ex. 1 Boverkets omvarldsanalys 2005, ”Nar vi de handikappolitiska
malen?”’, och i uppdraget "Tydligare bestimmelser om enkelt avhjalpta
hinder” 2007

Problemet med byggherrens bristande egenintresse av att uppfylla
kraven, som beskrivits tidigare, finns d4ven inom omradet kulturvérden.
Boverket har redan gett ut foreskrifter for certifiering av sakkunniga for
kulturvarden (varsamhet): BFS 2006:6 KUL. For att undvika risken att
man uppfattar det som skillnader i dignitet mellan omrédena kulturvirden
och tillgénglighet ser vi det som viktigt att det finns certifieringsregler
dven for omradet tillgdnglighet.

Tydligare vilka krav som kan stdllas pa den sakkunniga kontrollanten

Kommuner har i olika sammanhang framfort till Boverket att man
upplever att det &r ett problem att kontrollanternas kompetens inte styrs

> Plan- och byggforordning (1987:383)
® dnr 211-3129/2005
7 dnr 10112-3005/2007



upp tydligare. Man kan hamna i situationer dér byggherren ifragasétter
forfarandet.

Enligt 17 § PBF ska den fristdende sakkunniga kontrollanten ha den
utbildning och erfarenhet som behdvs och vara ldmplig for uppgiften.
Boverket har i Boken om lov, tillsyn och kontroll, avsnitt 7.7.3 skrivit
allménna rad om kompetens hos fristdende sakkunniga kontrollanter.

Med certifiering blir det mdjligt att vidlja en certifierad kontrollant nir
en fristdende sakkunnig ska utses och ingen sérskild bedomning behover
dé goras. I de fall man vill anvénda sig av en icke-certifierad kontrollant
behover byggnadsndmnden gora en egen bedomning och da kan man
anvénda certifieringskraven som vigledning. Den personliga
kdnnedomen om kontrollantens kompetens och erfarenhet av den aktuella
typen av projekt kan dock tillskrivas storre vikt &n vad som éar fallet vid
en mer formell meritvardering i samband med en certifiering. Genom
certifieringsreglerna kommer det alltsé att finnas béttre underlag for
byggnadsndmnden att goéra sdidan bedomning av en icke-certifierad
person.

Kompetenshdjning

En mycket viktig och kanske avgorande faktor for att f& béttre genomslag
for lagstiftningen &r att de som tillimpar den har tillrdcklig kompetens.
Idag finns kompetensbrister pa omréadet, vilket forsvérar och fordrdjer
arbetet med att uppna god tillginglighet och anviandbarhet av den byggda
miljon. De som blir certifierade dr dokumenterat kunniga pa omradet. De
skulle kunna bistad med sin kunskap &ven i andra processer &n kontroll-
och tillsynsprocessen. En certifiering av sakkunniga kontrollanter kan
alltsé bidra till att stérka tillginglighetskompetensen allmént sett genom
att man underléttar for byggherrar, fastighetsdgare, projektorer, utforare
och kommuner att faststéilla att de personer man anlitar har ratt
kompetens.

Vi rdknar ocksé med att mojligheten till certifiering kommer att
innebdra dkad efterfrdgan pa utbildning inom omrédet, dels som
pabyggnadsutbildningar, dels inom befintliga utbildningar. Fler och
forbattrade utbildningar ger mdjlighet till kompetenshdjning, dven for
dem som inte avser att certifiera sig.

Boverkets sektorsansvar for genomférandet av handikappolitiken
Négot som kan vara viért att ndmna i sammanhanget &r om och i sa fall
hur Boverkets sirskilda ansvar for genomforandet av handikappolitiken
paverkar fragan. Manga uppfattar att vi utifran vart sektorsansvar kan
eller ska agera pé sdrskilt sitt eller fristdende 1 fragor som handlar om
tillgdnglighet. Men sektorsansvaret innebér att fragorna ska finnas med
som en naturlig del och genomsyra var ordinarie verksamhet. Det handlar
alltsa inte om ett separat uppdrag utan om att inforliva tillgénglighets-
aspekten i vart arbete.
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Kontrollsystemet och reglerna

Om systemet med fristdende sakkunniga kontrollanter

Kontroll- och tillsynssystemet enligt PBL adr uppbyggt sa att det &r
byggherren for ett projekt som ansvarar for att de tekniska
egenskapskraven enligt BVL uppfylls. Byggherren ska sékerstélla detta
genom dokumenterad egenkontroll av projekteringen. Kommunen,
byggnadsndmnden, gor inte ndgon formell provning av ifall de tekniska
egenskapskraven dr uppfyllda eller inte.

I projektets kontrollplan ska det enligt 9 kap. 9 § PBL bl.a. anges
vilken kontroll som ska utféras. Vid byggsamradet, mellan byggherren
och kommunen, diskuteras projektets kontrollplan, som sedan beslutas av
byggnadsndmnden. Det ska da goras en genomgang av de atgérder for
besiktning, tillsyn och &vrig kontroll som &r nédvéandiga for att
byggnaden ska kunna antas komma att uppfylla samhéllskraven.

Kontrollen av en byggnads tekniska egenskaper kan utforas pé tre sitt:
1. som dokumenterad egenkontroll
2. av fristdende sakkunniga
3. av byggnadsndmnden (om det finns sérskilda skél).

Om byggnadsndmnden bedomer att projekteringen ar bristfallig, bor
byggnadsndmnden i forsta hand rdda byggherren att se 6ver
projekteringen (1).

Om sé behovs, kan byggnadsndmnden kriva fristdende
sakkunnigkontroll av projekteringen eller delar av den (2). Kontrollanten
anlitas av byggherren, pa byggnadsndmndens initiativ. Det ar inte nadgot
krav att en fristdende sakkunnig kontrollant ska vara certifierad. Om
sakkunnigkontroll ska utforas av ndgon som inte ar certifierad sa ska
kontrollanten godkannas for uppgiften av byggnadsnamnden.
Byggnadsndmnden ska da gora en bedomning av den sakkunniges
kunskap, kompetens och lamplighet.

Det kan i speciella fall vara byggnadsndmndens kontrollant (3) som
utfor kontrollen, men detta bor ske endast i undantagsfall®. Om kontroll
ska ske genom byggnadsndmnden ar det viktigt att notera att kontrollen
da inte 4r myndighetsutovning utan uppdragsverksamhet.
Byggnadsndmnden upptréder i dessa fall pa samma villkor som en
fristdende sakkunnig kontrollant, det géller bade betrdffande ansvaret for
atagandet och for mdjligheten att ta ut arvode for utfort arbete. Det bor
understrykas att da en tjansteman vid byggnadsnamnden utfor kontroll
inom ramen for kontrollplanen maéste detta ske pé ett sddant sétt att
byggnadsndmndens opartiskhet i tillsynen av projektet inte ifragasatts.
Att tjinstemannen sedan kan vara jévig vid nimndens handldggning i
fragor som berdr det han gjort &r nidrmast sjélvklart.

Vilka regler styr tillgdnglighet och anvandbarhet?

Regler om tillgdnglighet och anvéndbarhet finns i 2 § 8 p BVL, som ett
av de tekniska egenskapskraven. De giller for alla byggnadsverk och vid
bade uppforande, dndring och underhall. Det finns sedan nirmare

8 Boken om lov, tillsyn och kontroll, avsnitt 7.7.3
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bestimmelser om tillginglighet och anvindbarhet i 12 § BVF’.
Forordningens krav géller endast for byggnader som innehaller bostéder,
arbetslokaler eller lokaler till vilka allménheten har tilltrade.

I3 kap. 15 § 1st 5 p PBL finns regler for tomter som tas i ansprak for
bebyggelse och i 3 kap. 18 § PBL finns krav pé allménna platser och
omraden for andra anldggningar &n byggnader.

Dessutom finns retroaktiva krav pd undanréjande av enkelt avhjdlpta
hinder i 17 kap. 21a § PBL.

Kraven, som &r minimikrav, har preciserats i olika foreskrifter:

12 § BVF och i 3:15 PBL har preciserats i BBR'’, 3:18 PBL har
preciserats i ALM'! och 17:21a § PBL har preciserats i HIN'%. I BBR
finns tillgédnglighetsregler framst i avsnitt 3 men dven i avsnitt 6, 7 och 8.

Vad omfattas av kontrollen?

Kontroll som utfors av fristdende sakkunnig enligt 9 kap. 9 § PBL kan bli
aktuell endast i projekt som dr bygganmailanspliktiga, eftersom
bygganmélan dr det forsta ledet infor bestimmelserna av kontroll enligt
namnda lagrum. Vad som ar bygganmailanspliktigt framgér av

9 kap 2 § PBL.

Tomter som tas i ansprak for bebyggelse dr inte bygganmaélans-
pliktiga, de omfattas dirfor inte av kontrollen. Det kan vara vért att notera
att uppfyllelsen av kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet pa tomt
enligt PBL 3:15 provas i samband med bygglov.

Bygganmailansplikt finns inte heller for atgérder pa allménna platser
eller pa omraden for andra anliggningar &n byggnader'. Underhall
liksom retroaktiva atgérder dr normalt inte heller bygganmailanspliktiga.
Aterstar di uppforande och dndring av byggnader och vissa sirskilt
uppriknade byggnadsverk i 8 kap. 2 § PBL. Med tanke pé att 12 § BVF
endast géller byggnader som innehéller bostidder, arbetslokaler eller
lokaler till vilka allménheten har tilltrdde, s& ser Boverket det som rimligt
att begransa den certifierade fristaende sakkunniges kontroll till att
omfatta byggnader som uppfors eller éindras. Andring omfattar bade
tillbyggnad och annan dndring.

Enligt Boverkets bedomning ingér i byggnaden dven det som finns i
anslutning till och som hér till byggnaden. Det kan exempelvis vara en
entrétrappa eller —-ramp. Annan trappa eller ramp pa tomten omfattas inte
av de regler som stills pa byggnaden och dérfor heller inte av kontrollen.

Det kan ndmnas i sammanhanget att atgérder som utfors enligt kraven
i bestimmelserna om enkelt avhjdlpta hinder séllan ar
bygganmaélanspliktiga. Bedomningar av atgérder enligt HIN ar alltsé i de
flesta fall inte foremal for kontroll av fristiende sakkunniga.

'F 6rordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, mm

19 Boverkets byggregler, BFS 1993:57

" BFS 2004:15

"> BFS 2003:19

13 Omraden for andra anldggningar dn byggnader kan t ex vara fritidsomraden, golfbanor,
campingplatser, friluftsbad, parkeringsplatser utomhus.
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Ndr gors kontrollen?

Som beskrivits tidigare initieras eventuell kontroll i samband med
byggsamradet. Nar i tiden byggsamradet sker paverkar alltsd nér
kontrollen kan ske. Det dr bra om kontroll sker i tidiga skeden, d.v.s.
redan i projekteringsskedet. Men den fristdende sakkunnige kontrollanten
kan anlitas under olika skeden, alltifran projekteringsskedet till nér
byggnaden ar fardigstalld.

Hupr stdlls kraven?

Nérmare om tillimpningen av kraven pa tillgdnglighet och anvindbarhet
anges i BBR, som géller vid uppforande av byggnad (nybyggnad) och for
den tillbyggda delen vid tillbyggnad. Kraven i foreskrifterna stélls som
verifierbara funktionskrav. Hur man kan uppfylla funktionskraven kan
anges i de allménna rdden. Men det krdvs ocksd bedomningar av den
specifika situationen for att kunna tillimpa kraven och gora de tolkningar
som behovs. Det ar alltsa viktigt att den som ska géra bedomningarna om
foreskrifternas krav ér uppfyllda har tillrdcklig kunskap bade om
tillgdnglig utformning och om vad som kan krévas utifran lagstiftningen.

For annan dndring (annan én tillbyggnad) av byggnad ska kraven pa
tillgénglighet tillimpas med hénsyn till &ndringens omfattning och
byggnadens forutséttningar, enligt 14 § BVF. Bindande foreskrifter finns
inte men Boverket har skrivit allmanna rad for dndring, BAR'. Vid
tillimpningen maste man kunna véga samman de olika krav som stélls
och helhetsbedoma tillgdnglighetsldsningarna.

14 Allménna rad 1996:4
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Beskrivning av foreskriftens innehall

Rubriken:

Rubriken tydliggdr att det handlar om certifiering for att kunna jobba i
rollen som fristdende sakkunnig kontrollant och att kontrollen géller
tillgénglighet och anvéndbarhet.

Motiv:

Boverket har bemyndigande att skriva foreskrifter om certifiering av
fristaende sakkunniga kontrollanter. Det finns inte ndgot bemyndigande
att skriva foreskrifter for kontrollanter inom egenkontrollen. Med
fristdende avses att personen varken har deltagit i projekteringen eller
utforandet av byggprojektet.

En fristdende sakkunnig kontrollant kan vara certifierad (forutsétter att
Boverket har gett ut foreskrifter), alternativt sa bygger det pa att
byggnadsndmnden godtar en foreslagen person som fristdende sakkunnig
kontrollant. Att personen verkligen ar fristdende far byggnadsnimnden
titta pa i varje enskilt byggirende. Det kan av naturliga skél inte provas
av certifieringsorganet i samband med ans6kan om certifiering.

1§

Detta ér en portalparagraf till certifieringsbestdmmelserna. Reglerna
giller certifiering for att kunna kontrollera bygglagstiftningens krav pa
tillgédnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférméga. I paragrafen beskrivs vad den fristdende sakkunniga
kontrollanten ska gora, vidare forklaras vad allménna rad &r och vad som
menas med olika termer som anvénds.

Motiv:

Den fristdende sakkunniga kontrollanten ska kontrollera om
bygglagstiftningens krav uppfylls eller inte och l&mna intyg om detta. Det
ingér inte inom rollen som fristdende sakkunniga kontrollant att foresla
alternativa losningar som skulle kunna uppfylla kraven ifall de inte &r

uppfyllda.
2§

Bestammelsen tydliggdr att det handlar om enbart en (1) niva for
certifiering, och att det géller kontroll av just byggnader. Man anger
ocksa i vilka skeden den fristdende sakkunniga kontrollanten kan komma
att jobba och att det giller bdde vid uppforande och vid dndring av
byggnad.

Motiv:

I 6vriga personcertifieringsregler som Boverket har gett ut finns olika
nivaer for behdrighet. Vi har 6vervigt att ha olika nivéer dven i dessa
regler, t.ex. uppdelning pa uppforande/dndring eller efter objektets
storlek. Det forutsitter dock att det gar att pé ett bra sétt 14gga fast hur
man fordelar kontrollen till de olika nivaerna. Vid diskussioner i expert-
och referensgrupper var man i stort sett dverens om att det dr svart att just
komma fram till vad som ar avgdrande for att ett projekt ska omfattas av
den ena eller andra nivén pé kontroll. Man menade ocksa att behovet av



fristdende sakkunnig-kontroll framfor allt finns i de mer komplicerade
drendena. Behovet av kontrollanter med en ldgre niva av certifiering
skulle alltsé bli litet. I de certifieringsregler dér olika nivaer finns kan
man ocksa se att relativt fa har blivit certifierade for de lagre nivaerna av
certifiering.

Slutligen innebér en (1) nivé ocksa ett enklare certifieringssystem.

3§

Har stélls krav pé att man i grunden har en hdgskoleutbildning som
arkitekt eller som ingenjor med byggnadsteknisk inriktning. Kravet ar
examen pé kandidatniva eller hogre. Inredningsarkitekt, landskapsarkitekt
eller fysisk planerare (planarkitekt) innefattas inte av reglerna.

Likvérdiga utbildningar godtas ocksé, vilket ger mojligheter for t.ex.
personer med dldre motsvarande examina att uppfylla kraven. I enlighet
med tjanstedirektivet s& infors en dmsesidighetsklausul. D.v.s. en regel som
innebér att motsvarande utbildningar i annat EES-land eller Schweiz
godtas.

Motiv:

Den certifierades arbetsuppgifter

Normalt dr den fristdende sakkunnige kontrollantens uppgift att utifran
projekthandlingarna — ritningar och beskrivningar — kunna bedéma om
den fardiga byggnaden kan komma att uppfylla bygglagstiftningens krav
pa tillgénglighet och anvéndbarhet. Kontrollen kan girna ske tidigt, under
projekteringen, men kan ocksé handla om att bedoma en redan utford
utformning pa plats. Exakt hur arbetsuppgifterna blir beror pé det
material som finns vid byggsamradet.

Sammanvigningen av olika funktioner utifran olika behov och att
kunna omsitta den i en fysisk miljo &r en av arkitekternas sjdlvklara
arbetsuppgifter. Den fysiska miljon ska ocksé kunna bilda en fungerande
helhet utifran de varierande forutsittningarna. Att ha kompetensen att
hantera detta arbetssitt ser Boverket som en forutsittning for att &ven
kunna bedoma utformningar av fysiska miljoer. Fristdende sakkunnig-
kontrollen innebér att man gor en sjélvstindig granskning av en om en
utformning uppfyller bygglagstiftningens krav, inte om att tillfora
sdrskild kunskap om olika alternativa 16sningars effekter. Den fristdende
sakkunnige kontrollanten &r inte en konsult eller rddgivare. Vi anser att
en sakkunnig kontrollant av tillgdnglig och anvdndbar utformning
behover ha arkitektbakgrund. For att kunna avgdra utifran
projekthandlingar hur en redovisad 16sning kommer att fungera som
fardig utformning krévs utbildning och trining i det arbetssittet.

Att den som certifieras dessutom maéste ha erfarenhet av att arbeta
med fragorna ar véldigt viktigt. Det &r vid tillimpningen av
bestimmelserna som man skaffar sig den kompetens som behdvs. Aven
ingenjorer med bygginriktning som jobbar pé arkitektkontor kan ha
tillracklig ingang i detta arbetssitt. Kravet pa praktisk erfarenhet medfor
att de ingenjorer som kan komma ifréga ér de som har jobbat/jobbar inom
arkitekternas verksamhetsomride. Fér dem som har masterexamen
arkitekt (eller dldre motsvarande examen) stills kraven lagre, tre ar
istéllet for fem, eftersom vi bedomer att de har uppnatt tillriacklig
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sammanlagd kunskap, kompetens och erfarenhet pa omradet efter den
tiden.

Det ar viktigt att komma ihég att kontrollanten inte ska bedoma
tillgéngligheten som sédan utan i vilken mén en 16sning uppfyller
lagstiftningens krav. De krav pa tillgédnglighet och anviandbarhet som
stélls 1 bygglagstiftningen har som utgangspunkt att kunna astadkomma
en av samhaéllet accepterad niva pa tillgdnglighet och anvindbarhet, och
kraven dr minimikrav. Nivan har inte som mal att innebéra full
tillgdnglighet for alla, utan att kunna en vara en niva som fungerar sa
generellt som mojligt for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga. Det kan inte alltid bli de optimala 16sningarna, utan
det handlar om l6sningar som kan fungera i en gemensam miljo. Aven i
bostédder ar utgdngspunkten att man som generella krav har en accepterad
“utgangsniva” pa tillgdnglighet och anvandbarhet. Den enskilda bostaden
kan sedan anpassas for just den boendes individuella behov med stdd av
lagen om bostadsanpassningsbidrag.

Kraven pa tillgdnglighet och anvindbarhet enligt bygglagstiftningen
anges, som beskrivits tidigare, i lag, forordning och foreskrifter. Utdver
det finns allménna rad, handbdcker och viss praxis som végledning till
hur kraven tilldmpas. Det sdger sig sjélvt att det inte kan finnas
detaljerade heltdckande beskrivningar av alla de situationer dir
lagstiftningen ska tillimpas. Tillimpningen forutsétter att man kan dra
slutsatser utifran resonemang och applicera det pd nya situationer, och att
man sjalvstindigt kan gora nya relevanta bedomningar utifran olika givna
forutsittningar. Boverket menar att en person med akademisk utbildning
har trinats i just dessa formégor.

48

Hér anges ett undantag fran utbildningskravet enligt 3 § for dem som har
genomgétt och har kompetensbevis fran minst 44-veckors
heltidsutbildning till tillgénglighetskonsult.

Motiv

Boverket har valt att dven innefatta dem som utbildades till
tillgdnglighetskonsulter under aren 1996-2003. En sadan utbildning
genomfordes pa Lernia Hadar och den hade en sérskild inriktning mot
just den byggda miljons tillgdnglighet och anvandbarhet. Den togs fram
med syfte att 6ka kompetensen inom detta omrédde och genomfordes sex
ganger. De som har kompetensbevis fran utbildningen och som dérefter
ar aktiva som tillgdnglighetskonsulter eller -radgivare har alltsa flera ars
erfarenhet av arbete inom detta omrade. De innehar en sirskild
kompetens.

Andra kompetenser

Personer som inte uppfyller kraven pa utbildning enligt 3-4 §§ omfattas
inte av reglerna. De skulle i s fall ha kommit in i certifieringssystemet
med intyg om specialkunskap och/eller lang erfarenhet inom omréadet.
Eftersom certifieringsorganen inte rakt av kan godta sddana intyg skulle
detta innebéra problem i certifieringssystemet. Det skulle i s& fall krdvas
séarskilda rutiner kring hanteringen. Eftersom ett av malen med denna
foreskrift ar att fortydliga och stirka kompetensen pa omréadet (se avsnitt



tidigare om Kompetenshojning) ér det viktigt att fa ett tydligt system. Vi
har valt att inte skriva in ndgon 6ppning i certifieringsreglerna for dem
som inte uppfyller utbildningskraven. Man kan i sammanhanget jamfora
med certifieringsreglerna KUL'. I KUL finns en dvergangsbestimmelse
som ger mdjlighet for dem som inte uppfyller kravet pa grundutbildning
att certifiera sig. Men alla som hittills har certifierats enligt KUL har
uppfyllt grundutbildningskravet, 6vergangsbestimmelsen har alltsd d&nnu
inte tilldmpats.

Nér det géller arbetsterapeuterna sé tar deras utbildning och
verksamhet avstamp i en annan del av tillgdnglighetsproblematiken och
har en annan inriktning i frigorna &n det som vi har beskrivit i
resonemanget hir ovan. Deras kompetens har huvudsakligen fokus i den
enskilda individen och hans eller hennes mojligheter till tillgdnglighet
och anvindbarhet. Vi vill dock framhalla att arbetsterapeuterna har en
mycket viktig funktion i arbetet med tillgénglighets- och
anvandbarhetsfrdgorna, men inte nédvandigtvis som fristdende
sakkunniga kontrollanter av byggnader.

De som redan idag jobbar som sakkunniga i tillgdnglighet, men inte
uppfyller kraven for att certifiera sig, kommer inte att bli helt utestingda
frdn verksamhetsomradet. Det dr endast for funktionen fristdende
sakkunnig kontrollant som certifieringsreglerna giller. Byggnads-
ndmnden kan dven godta icke-certifierade kontrollanter, enligt
9 kap PBL.

5§

I bestimmelsen stélls krav pa praktisk erfarenhet.

Motiv:

Praktisk erfarenhet ar en viktig del i systemet med certifiering. Av

17 § PBF framgar att den sakkunnige kontrollanten ska ha den utbildning
och erfarenhet som behdvs och vara lamplig for uppgiften. For att bli
certifierad fristdende sakkunnig kontrollant méste man ha erfarenhet av
att jobba med projektering och att da tillimpa eller bedoma
tillgénglighetskraven. Det dr genom att i praktiskt arbete konfronteras
med problematiken vid tillimpning av kraven som man far forstaelse for
hela fragestéllningen. Att kunna bedéma en foreslagen utformning ar en
annan relevant erfarenhet. Se vidare under Motiv till 3 §.

Det dr ocksa viktigt att ha erfarenhet bade av uppforande och av
andring av byggnad. Generellt sett dr problemstédllningen mer
komplicerad for dndringar, och hér finns ocksa en koppling till att
foreskriften foreslar endast en niva av kontroll: den som certifieras maste
kunna hantera alla typer av drenden.

Den som ér certifierad enligt dessa regler ska for byggnader som
andras endast kontrollera uppfyllandet av kravet pa tillgdnglighet och
anvindbarhet enligt 14 och 15 §§ BVF. Det innebar att tillgédnglighets-
kravet ska bedomas i forhéllande till 4ndringens omfattning och
byggnadens forutséttningar. Uppfyllelsen av varsamhetskravet eller
eventuellt krav pa forbud mot forvanskning (enligt 3 kap 10 och 12 §§

' Boverkets foreskrifter och allménna rad om certifiering av sakkunniga kontrollanter av
kulturvérden vid éndring av byggnadsverk (BFS 2006:6, KUL)
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PBL) kontrolleras av en KUL-certifierad. Det dr alltsa viktigt att anvénda
sig av kontrollanter for bdda omradena niar man har behov av beddmning

av bada sakfragorna. Avgorandet av den slutliga ssmmanvégningen av de
bada kontrollanternas bedomningar beslutas av byggnadsnidmnden.

6§

For sokanden som omfattas av 4 § (tillgdnglighetskonsulter) géller
sédrskilda krav pa praktisk erfarenhet. Man behdver inte ha skaffat sig
erfarenhet genom projektering, & andra sidan ska man ha léngre
erfarenhet (10 ar).

7§

Regeln anger att den praktiska erfarenheten maste styrkas genom intyg.

Motiv:

Det ér viktigt i ett certifieringssystem att olika péstdende styrks och i
detta fall sker det genom ett intyg.

8§
Regeln anger att lampligheten for uppgiften ska styrkas.

Motiv:

En viktig komponent i systemet med certifiering ar att det stills krav pa
lamplighet for uppgiften. Det handlar om trovardigheten for certifierings-
systemet och da &r det viktigt att intygsgivaren har eller har haft en nira
arbetsrelation med den som Onskar bli certifierad.

Skrivningen i denna paragraf kan forsvéra for personer, som i och for
sig uppfyller foreskriftens krav pa utbildning och erfarenhet, att komma
in i systemet om de sedan tidigare inte fungerat vil i hanteringen av
tillgédnglighetskravet.

9§

Regeln anger vilka forfattningar som man behdver kunna som certifierad.
Kunskapskraven stills pa tre nivéer: ha kunskap om, ha kinnedom om
respektive att kdnna till. Att ”ha kunskap om” stiller hogst krav, “kidnna
till” 14gst och ”ha kdnnedom om” &r en kravnivé mellan dem. Vilka
forfattningar det handlar om anges i det allménna radet.

Motiv:

Det ar sjélvfallet viktigt for den som ska jobba som fristiende sakkunnig
kontrollant tillgéinglighet att ha kunskap om bygglagstiftningens krav pa
tillgdnglighet och anvéndbarhet for byggnader. Samtidigt behover man
kunna sitta in tillgdnglighetskraven i ett helhetsperspektiv med de 6vriga
tekniska egenskapskraven (enligt 2 § BVL), och man ska ha kunskap om
de krav som géller for dndringsfallet och hur de hanteras. I kunskap om
reglerna ingar att kénna till forarbeten och végledande réttsfall som ror de
utpekade reglerna.

Det &r ocksé viktigt att ha kinnedom om de andra tillgdnglighetskrav
som stélls i1 bygglagstiftningen, &ven om de inte ingdr i den sakkunniges
kontroll. Det handlar d4 om ALM och HIN. Dessutom behdver man ha
kédnnedom om angrénsande regelverk, for att sitta bygglagstiftningen i



sitt ritta sammanhang. Detta géller for Arbetsmiljoverkets regler, som
byggreglerna BBR pé flera stéllen hanvisar till.

Man behover ocksé kinna till vissa ovriga lagstiftningar som reglerar
tillgénglighetsomradet.

Att man uppfyller kraven enligt denna paragraf ska, liksom nér det
giller 8 §, kontrolleras genom prov enligt 9 §. Aven i 6vriga
personcertifieringsregler finns krav pa kunskap om forfattningar och
utbildningar har ordnats i &mnet.

Den sammanhéllna diskrimineringslagstiftningen,
Diskrimineringslagen (2008:567) tradde i kraft 1 januari 2009. (Tidigare
bestod diskrimineringslagstiftningen av flera lagar som reglerade
diskrimineringsforbud pa olika omraden).

10 §

Har stélls krav pé specifik kunskap om de funktionsnedsittningar som
omfattas av bygglagstiftningens krav pa tillgénglighet och anvéndbarhet.
Man ska ha kunskap om hur den nedsatta funktionen paverkar en persons
formaga att fungera i den byggda miljon.

Man ska ocksa ha en allmén kinnedom om (vilket &r ett lagre stéllt
krav &n att ha kunskap om) funktionsnedséttningar utover dem som
innefattas i nedsatt rérelse- eller orienteringsformdga, och allmant hur
problematiken kring de funktionsnedsatta personernas situation ser ut.

Dessutom anges hér att den som blir certifierad ska ha kunskap om
vad rollen som fristdende sakkunnig kontrollant innebar.

Motiv:

Kravet pa tillgdnglighet och anvdndbarhet enligt 2 § BVL omfattar
funktionsnedsattningarna nedsatt rorelse- eller orienteringsformdga.
Aven de tillginglighets- och anvindbarhetskrav som finns i 3 kap PBL
omfattar samma funktionsnedsattningar. Langre ned foljer en beskrivning
av dimensionerande funktionell formaga hos personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga i relation till den fysiska miljon.

Allergi innefattas inte i begreppet nedsatt rorelse- eller
orienteringsférméga och omfattas alltsa inte av kravet pa tillgénglighet
och anvéndbarhet enligt BVL.

Kontrollen ar begrénsad till att omfatta byggnader (se tidigare avsnitt
Vad omfattas av kontrollen?), men nér det géller kompetensen behover
man ha ett visst begrepp om helheten och sammanhanget som byggnaden
finns i. Darfor utvidgar man till en vidare omfattning dn byggnader
genom att anvéinda begreppet ”den byggda miljon”. I det ldagre stéllda
kompetenskravet, "allmén kénnedom”, utvidgas detta ytterligare till att
omfatta ’den fysiska miljon”.

Det ar viktigt att den certifierade forstar hur rollen som kontrollant
kommer in i processen och att rollen skiljer sig fran den roll man har som
aktivt delaktig i projekteringen.

Att man har den kompetens som anges ar givetvis avgorande for att
kunna bedoma tillgéngligheten och anvandbarheten. D4 man inte
sjdlvklart kan fa den kunskap och kdnnedom som krévs inom de
grundutbildningar som &r utgangsliget ar det viktigt att kompetensen
preciseras och att den kontrolleras genom skriftligt prov.
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I dagslaget finns inte négra utbildningar som técker in de omraden
som vi enligt forslaget anger att man behover ha kunskap om. Som
Boverket har uppfattat det nuvarande laget kommer utbildningsorgan att
ordna utbildningar med just detta innehall. I sig 4r det inte nodvandigt att
man gétt separata utbildningar for att bli certifierad, utan det som géller ar
att man klarar provet enligt 9 §. Certifieringsorganet kontrollerar genom
provet att man verkligen har den kunskap och kompetens som krévs.

Dimensionerande funktionell formdga

Haér foljer en beskrivning av dimensionerande funktionell forméga hos

personer nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i relation till den

fysiska miljon. Sammanstéillningen har gjorts av Mai Almén och

Agneta Stahl 2002 (géller inte texten om Autism).

e Rullstolsburen: har funktion i armar och hinder och i del av bal
och/eller ben. Personer som anvinder manuell rullstol, klarar av att
till stor del kompensera hastiga rorelser orsakade av plotsliga
inbromsningar, skakningar m.m, klarar till viss del smd, stegvisa
nivdskillnader, har svdrigheter att hantera tunga dorrar

e Rullstolsburen: viss nedsatt funktion i armar och hénder och i del av
bal och/eller ben och har ofta balansproblem. Personer som oftast
anvinder manuell rullstol, har svdrigheter att luta sig i sidled och
framdt utan att falla, har svarighet att strdcka sig for att nd saker, kan
inte med kroppen kompensera hastiga rorelser orsakade av plétsliga
inbromsningar, skakningar m m, har svdrigheter att klara av
sidolutningar, har stora svarigheter att hantera tunga dorrar, har ofta
inte nypgrepp, klarar oftast inte ens smd stegvisa nivaskillnader, kan
ha smdrtproblem

e Rullstolsburen: nedsatt funktion i armar och bal och ben och har
patagliga balansproblem. Personer som oftast anvinder elrullstol, har
stora svdarigheter att luta sig i sidled och framdt utan att falla, har sma
maoyjligheter att strdcka sig for att nd saker, kan inte med kroppen
kompensera hastiga rorelser orsakade av plétsliga inbromsningar,
skakningar m m, har svdarigheter att klara av sidolutningar, har
svarigheter att klara dven smd stegvisa nivaskillnader, kan inte
hantera tunga dorrar, har ofta inte nypgrepp, kan ha smdrtproblem.

o Rorelsenedsittning: nedsatt funktion i ben och/eller hofter och/eller
rygg, har ofta balansproblem. Personer som oftast anvinder rollator,
képp eller kryckkdppar, har stora svarigheter att lyfta fotterna, har
svarigheter att gda bakdt, har svarigheter att gd pd ojdmnt underlag,
orkar endast ga kortare strdckor innan man behéver vila, har
svdrigheter att klara av sidolutningar savdil som flacka
langslutningar, kan ha svdrigheter att stricka sig for att nd saker, har
svdrigheter att hantera tunga dorrar, klarar oftast inte ens smd
stegvisa nivdskillnader.

¢ Rorelsenedsittning: nedsatt funktion i armar och/eller hand,
begriansad rackvidd, kortvuxen. Personer som har svarigheter att
rdcka eller nd saker, att hdlla emot, att hantera tunga dérrar m m, kan
ofta ha stor smdrta, kan ofta inte bdra kasse/viska.

o Rorelsenedsittning: nedsatt ork och balansproblem. Personer som pd
grund av medicinska nedsdttningar t ex hjdrt- och lungnedsdttningar,



har stora svarigheter att gad ldngre strdckor, har svarigheter med
snabba huvudrérelser.

Synnedséttning: kan orientera med del av synen, balansproblem.
Personer som har stora svarigheter att overblicka omgivningen, har
svdrigheter att uppfatta nivdskillnade /fordndringar vertikalt, har
begrinsat synfilt i sidled eller framat, har nedsatt synskdirpa, har
stora svdrigheter att gd pd ojdmna underlag, dr i behov av tydliga
visuella ljushetskontraster, har stora problem med sidolutningar,
anvdnder ibland orienteringskdpp och dr da hjdlpta av taktila
kontraster, har svdrigheter att sortera viktig ljudinformation i bullrig
miljo.

Synnedséttning: kan orientera med hjélp av teknikkdpp (lang vit
kdpp) / ledarhund, balansproblem. Personer som dr blinda eller gravt
synskadade, har inga méjligheter att 6verblicka omgivningen, har
svarigheter att uppfatta nivaskillnader bade horisontellt och vertikalt,
har stora svdrigheter att gd pd ojdmna underlag, har stora problem
med sidolutningar, dr i behov av tydliga taktila kontraster och/eller
tydliga riktmdrken (dven for ledarhund), har svarigheter att sortera
viktig ljudinformation i bullrig miljo.

Horselnedsittning: gravt horselskadad eller dov. Personer som har
behov av horapparat eller som dr helt dova, har svarigheter att
overblicka omgivningen, har stora svarigheter att uppfatta tal och
ljud, dr mycket distraherade av bakgrundsljud, har svarigheter att
sortera eller uppfatta viktig ljudinformation, dr i behov av tydlig
visuell information och i forekommande fall teleslinga.

Kognitiv funktionsnedséttning: utvecklingsstorning. Personer som
har medfodda nedsdttningar av centrala funktioner som svarigheter
att orientera sig, svdarigheter att forstd ologiska utformningar,
svdrigheter att hantera plotsliga fordndringar/att gora snabba
bedomningar/kalkylerande, svarigheter att ldsa skriven text, kan ofta
forsta bilder i form av pictogram, har forflyttningssvarigheter pd
grund av komplexiteten i trafikmiljon.

Kognitiv funktionsnedséttning: forvirvad hjarnskada. Personer som
har begrdnsat bortfall av nagon funktion som kan medféra att man
har svdrigheter att orientera sig och/eller svarigheter att forsta
ologiska utformningar, svarigheter att hantera plotsliga fordndringar,
svarigheter att ldsa skriven text, kan ofta forstd bilder i form av
pictogram, har forflyttningssvdrigheter pda grund av komplexiteten i
trafikmilion, har vissa méjligheter att fylla i med dldre kunskap
Kognitiv funktionsnedséttning: autism och autismliknande tillstdnd
(beskrivning enligt Riksforeningen Autism). Personer som har
medfodda avvikelser i centrala funktioner vilket medfor svarigheter att
orientera sig, att 6verblicka omgivningen, svdrigheter att hantera
plétsliga och oforutsedda fordndringar, svarigheter att sortera och
uppfatta viktig ljudinformation, mycket distraherade av
bakgrundsljud, svarigheter att uppfatta och tolka verbal information, i
behov av tydlig visuell information i form av bild och skrift beroende
pd begdvningsnivd, har forflyttningssvdarigheter p.g.a. svarigheter med
nivaskillnader, ojamnt eller halt underlag, hissar, rulltrappor, svart
att bedoma ndr (automatiska) dorrar--- Oppnas respektive stdings,
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svart med miljéer med mycket lysror och blinkande ljussignaler, svart
med miljoer med mycket mdnniskor p.g.a. rddsla for eller obehag av
beroring, svarigheter p.g.a. komplexiteten i trafikmiljon.

118§
Regeln anger att kunskap och kdnnedom enligt 9 och 10 §§ ska
kontrolleras genom skriftligt kunskapsprov.

Motiv:

Denna bestimmelse har redan kommenterats under 9 och 10 §8§.
Certifieringsorganen kommer med stod av 9 och 10 §§ att mer detaljerat
specificera vad kraven enligt de paragraferna innebéar och ta fram
fragebanker som kan anvindas vid proven.

12 §
Har stéller man krav pa att den certifierade arligen ska rapportera till
certifieringsorganet om genomférda uppdrag och genomford fortbildning.

Motiv:

Liksom i dvriga personcertifieringsregler finns hér bestimmelser om
rapporteringsskyldighet och det &r i enlighet med systemet med
ackrediterade certifieringsorgan (styrs av principerna for att bli
ackrediterade). Det &r det nationella ackrediteringsorganet SWEDAC,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, som ackrediterar de
certifieringsorgan som sedan far besluta om certifiering. Den certifierade
personens rapportering utgor underlag, dels under certifikatets
giltighetstid (att man far behalla certifikatet), dels vid omcertifiering.
Omcertifiering beskrivs under 15 §.

13 och 14 §§

Reglerna innehaller en bestimmelse om certifikatets giltighetstid, som &r
hogst 5 ar. De anger ocksa att certifieringsorganen ska skicka uppgifter
frén certifikat till Boverket.

Motiv:

For personcertifiering som vilar pa grunden med ackreditering far
certifikatet som lidngst gilla i 5 ar, det ar alltsa den lingsta mojliga
giltighetstiden.

Boverket har som mal att, liksom for 6vrig personcertifiering, ha ett
register Over alla certifierade. Det dr en service som Boverket har valt att
ha och uppgifterna finns pa webbplatsen som tjidnsten “Certifierade
personer och intygsgivare”. Tjansten innebér att man létt kan gé in och
hitta en sammanstéllning av de behoriga personer som finns inom olika
omraden. Manga byggnadsnimnder hanvisar till vart register nér
behoriga personer ska utses. Tjdnsten innebér att forfarandet bade for
tillsynsmyndigheter och byggherrar underléttas. For att kunna halla
registret aktuellt behdver vi de nodvéndiga uppgifterna fran
certifieringsorganen.



15 §

Hiér regleras vad som géller vid s.k. omcertifiering, d.v.s. nér
giltighetstiden for tidigare beslut gar ut och man vill fa ett nytt certifikat.
Det finns dé tva fall:

1. forenklad kompetensprovning

2. fornyad grundlig kunskapsprévning

Motiv:

Uppligget dverensstimmer med hur Boverket har skrivit tidigare i
personcertifieringsregler. Man skiljer ut tva olika situationer for vad som
ska provas vid en omcertifiering. I bada situationerna ska lampligheten
for uppgiften provas. Att lampligheten bevakas ar sarskilt viktigt for
certifieringssystemets trovérdighet.

Normalt sett ska den forenklade kompetensprévningen vara tillracklig.
Men certifieringsorganet har d&ven mdjlighet att krdva fornyad grundlig
kunskapsprovning. Ett exempel pa en sddan situation kan vara att man
har anledning att ifragasétta att den certifierade r tillrackligt aktiv i sin
roll, och ddrmed tappar kompetens.

Att man genomfort kontroll i fillrdcklig omfattning ska ses i relation
till de krav som stills vid den ursprungliga provningen, enligt 5 §.

16 §
Har regleras nér ett certifikat far aterkallas.

Motiv:

Sanktioner &r viktigt for trovardigheten for systemet. En certifierad
kontrollant som inte har fullgjort sina ataganden pa ett korrekt sétt kan
alltsé fa sanktioner, dir aterkallelse av certifikatet 4r den hardaste. Regeln
anger inte ndr aterkallelse ska goras, utan nir den fdr goras. Det &r viktigt
att certifieringsorganen har méjligheten att bedoma vilken typ av sanktion
som &r lampligast beroende pa situationen. Det kan t.ex. handla om en
varning. Detta 6vervakas i detalj av SWEDAC i tillsynen av de
ackrediterade certifieringsorganen, d.v.s. de kontrollerar att
certifieringsorganen har bra rutiner for sanktioner. Alla detaljer om
sanktioner finns inte med i Boverkets regler. Dérfor anvénds fdr istéllet
for ska om aterkallelsen.

Ikrafttradanderegler:

Reglerna trader i kraft den 1 augusti 2009. Boverket ser inget behov av
Overgangsbestimmelser.
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Arbetet med foreskriften

Boverkets interna arbete

Foreskriften och konsekvensutredningen har tagits fram pa Boverket av
en mindre arbetsgrupp. En kvalitetssakringssgrupp, bestaende av
Boverkets experter pad omradet, enhetschef, divisionschef och chefsjurist,
har foljt arbetet. Arbetsgruppen har stimt av med kvalitetssdkrings-
gruppen vid flera tillfdllen under arbetet.

I arbetsgruppen har foljande personer ingatt: Agnes Jensen-Carlén
(byggregelenheten), Cathrine Engstrom (byggregelenheten) och
Malin Pettersson (analysenheten).

Externa insatser

Forstudier

Tva forstudier har genomforts som underlag for arbetet, den forsta i
december 2005 och den andra i februari 2008. Den forsta behandlade
framfor allt fragor kring utbildningar for sakkunniga inom tillgénglighet.
Den redovisade en kartliggning 6ver vilka utbildningar som har funnits
och finns idag som #r relevanta for sakomradet. '°

Den andra forstudien vénde sig till tre konsulter som har uppdrag som
sakkunniga inom tillgdnglighet idag. De sakkunniga fick kommentera ett
utkast till kompetenskrav for certifieringen och hur man stéllde sig till att
det skulle finnas tva nivaer av sakkunnigbeddmningar. De fick ocksa
beskriva typiska arbetsuppgifter som de stillts infor och négra specifika
fall, som de illustrerade och kommenterade mera ingaende. Boverket
stdllde ocksé fragan om hur fristdende-sakkunnig-rollen anvinds idag i
praktiken. "’

Expertgrupp

En grupp som bestod av externa experter inom omradet knots till arbetet.
Ett mote holls, 1 april 2008, och deltagare var Elisabet Svensson,
Handisam, Magdi Dobi, Kvalitetsansvarigas riksforbund och Boverkets
byggrad, Mai Almén, Hinderfri Design AB, Jan Szabela, Stockholms
stadsbyggnadskontor, Hanne Weiss Lindencrona, HWL Arkitekt AB.

Referensgrupper
En grupp for bredare referensunderlag i arbetet sammankallades ocksa. |
gruppen ingick representanter for lansstyrelser, byggnadsndmnder,
certifieringsorgan, SWEDAC, Sveriges kommuner och landsting,
byggherrar, Handisam, och Sveriges arkitekter. En
tillgdnglighetssakkunnig, en arbetsterapeut och en person fran en
utbildningsinstans var ocksd med. Tva méten holls, i maj 2008 och i
september 2008.

En avstdmning gjordes ocksd med Boverkets samrddsorgan med
handikappforbunden, i maj 2008. I samradet ingar, forutom
representanter for Boverkets sakenheter, fem representanter for

'S Boverket 2005, Eva Bjorklund, dnr 100-4567/2005.
"7 Boverket 2008, Mai Almén Hinderfri design AB, bbh arkitekter&ingenjérer AB gnm
Helén Nilsson samt KCT Visterbotten.



Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO), en representant for
Sveriges kommuner och landsting (SKL) och en for ldnsstyrelserna.

Arbetet med certifieringsreglerna har dven presenterats vid ett
samradsmdte om personcertifiering i april 2008, dér forutom Boverket
dven SWEDAC och certifieringsorganen inom personcertifierings-
omradet deltog.

Framtagande av foreskriften

De foreliggande reglerna ir ett resultat av sammanvéagningar av underlag
i form av forstudier, synpunkter och diskussioner, bade fran interna och
externa medverkande. Synpunkter och kommentarer pa remissen har
ocksa vagts in. Kring vissa delar av foreskriften har det funnits och finns
det avvikande asikter. Boverket har tagit stéllning s& som framgér av den
fardiga foreskriften och denna konsekvensutredning.
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Konsekvenser

De direkta effekterna av dessa nya foreskrifter dr begransade.
Bygglagstiftningens tillgénglighets- och anvéndbarhetskrav som sddana
paverkas inte av tillkommande certifieringsregler.

De branscher som framfor allt paverkas dr certifieringsorgan,
utbildningsforetag och de konsultforetag som har uppdrag som
sakkunniga tillgdnglighet. Foretag som ar byggherrar paverkas ocksa.

De ekonomiska konsekvenserna beskrivs i nésta avsnitt.

Byggherrar

For byggherrar kommer certifieringsreglerna framfor allt att innebéra att
osédkerheten kan minska kring hur beddmningarna av de fristiende
sakkunniga gors. Systemet med certifiering ger en mdjlighet att enhetligt
lagga fast pa riksniva vilken kunskap och kompetens som behovs for att
gora bedomningar av ifall tillgdnglighetskraven ar uppfyllda. I och med
att certifieringsreglerna skrivs blir ocksa den sakkunniges roll och
arbetsuppgifter tydliggjorda.

Byggnadsndmnder

Aven for byggnadsnimnder dr minskningen av osikerheten kring de
fristdende sakkunnigas bedomningar av stor betydelse.
Certifieringsreglerna ger kommunerna en mdjlighet att {2 ett sdkrare och
mer enhetligt verktyg for att avgora om en byggherre har uppfyllt
tillgénglighetskraven eller ej. Reglerna kring certifikaten medfor ocksé en
formell majlighet att aterkalla certifikat for de kontrollanter som visat sig
vara olampliga for uppgiften. En viktig effekt ar att risken for
ifrdgasittande av kontrollens giltighet kan minskas. Sammantaget kan
effekten bli att tilliten till kontrollsystemet kan oka.

Utbildningsinstanser och -foretag

For utbildningsinstanser och -foretag innebér reglerna en mojlighet till ett
nytt marknadsomrade for utbildning, alternativt utvidgat
marknadsomrade for dem som redan har kurser med liknande innehall
och malgrupper. Sett pa langre sikt skulle certifieringsreglerna kunna
medfora positiva aterverkningar pa hogskolornas och universitetens
utbildningar.

Certifieringsorgan

For certifieringsorganen innebér reglerna ett nytt marknadsomrade. Detta
medfor initialt stora kostnader, dels for ackrediteringen, dels for att bygga
upp nya system for certifiering och omcertifiering. Om
certifieringsorganen bedomer att de inte kan fa tickning for dessa
kostnader, d.v.s. om de bedomer att for fA kommer att vilja certifiera sig,
kommer certifieringsorganen inte att ackreditera sig for denna uppgift.
Hur ménga som vill certifiera sig ar beroende av i vilken utstrackning
kommunernas byggnadsnamnder utnyttjar mojligheten att krava
sakkunnigkontroll, vilket péverkar efterfrdgan pa kontrollanter och
certifierade sddana.



Sakkunniga

For de sakkunniga som kan och véljer att certifiera sig kan konsekvensen
av reglerna vara en 6kad marknad. Detta forutsitter aterigen att
byggnadsndmnderna &r aktiva med att utnyttja fristdende-sakkunnig-
kontrollen. Den certifierade kan ocksé ta ut ett hogre timpris p.g.a. sin
dokumenterade, specifika kompetens pa omradet.

For de sakkunniga som inte uppfyller kraven for att certifiera sig kan
reglerna innebéra istéllet innebédra en minskad marknad. Men man ska
komma ih4g att certifieringsreglerna inte har nagon direkt paverkan pa
sakkunnigrollen inom byggherrens egenkontroll. Certifiering &r heller
inte négot krav for att kunna vara fristaende sakkunnig kontrollant.
Reglerna innebir inget hinder emot att de som har vél upparbetade
kontakter och en fungerande roll som kontrollant idag hos en kommun,
eller flera kommuner, kan fortsitta att jobba sa.

Regelférenkling

Hér handlar det forvisso om tillkommande nya regler. Men reglerna
mojliggdr ocksa till stor del en forenkling av processerna for inblandade
aktorer. Det forenklade forfarandet paverkar byggherrar positivt. Aven
byggnadsndmndernas bedomning av en fristdende sakkunnig kontrollant
underléttas.

Miljo

De foreslagna reglerna innebér béttre forutséttningar for att det som
byggs blir ritt fran borjan. Detta leder att onddiga dndringar undviks,
vilket &r positivt ur miljohénsyn.

Jamstalldhet
Inga sérskilda konsekvenser till foljd av dessa foreskrifter

Barn
Inga sérskilda konsekvenser till foljd av dessa foreskrifter

Kostnadsmassiga konsekvenser

Certifieringsforeskrifterna innebér inte nagra skirpta krav och medfor
darfor inga kostnader for atgérder som okar tillgdngligheten. Sjilva
certifieringen medfor ddremot vissa kostnader som beskrivs och
uppskattas nedan. Marknaderna for ackreditering och certifiering &r sma
och kénnetecknas inte av perfekta konkurrensforhallanden, vilket innebér
att priserna inte nodvandigtvis avspeglar produktionskostnaderna. Dérfor
redovisas hir kostnadsuppskattningar for respektive aktor.

Ackrediterings- och certifieringsorgan

SWEDAC ir Sveriges nationella ackrediteringsorgan som
kompetensprovar verksamheter for exempelvis certifiering.
Certifieringsorganen méste vara ackrediterade av SWEDAC for att kunna
erbjuda certifiering. SWEDAC:s kostnader for att uppritta en sédan
ackreditering fors 6ver pa certifieringsorganen och redovisas darfor inte
separat hér.
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De certifieringsorgan som viljer att erbjuda den aktuella
personcertifieringen méste utforma rutiner for certifiering av en ny
yrkeskategori. De initiala kostnaderna for uppréttandet av en ny
certifiering av den hér typen uppskattas till omkring 100 000-

150 000 kr'®. De arliga kostnaderna for uppritthallandet av
certifieringsrutinerna uppskattas till 10 000-40 000 kr.

Enligt foreskriften kan provningen ske genom intyg och skriftliga
prov, vilket innebér att certifieringsorganet inte behdver bygga upp en
omfattande egen kompetens inom omradet for att bedoma varje sokandes
lamplighet. Fragebank kréavs for provningen och for arbetet med att ta
fram fragorna erfordras dock sakkompetens. Framtagandet av fragorna ar
en av de storsta kostnadsposterna for certifieringsorganet. Kostnaden for
ackrediteringen hos SWEDAC é&r en annan.

Nér denna konsekvensutredning skrivs (september 2008) ar det tre
certifieringsorgan som har angivit att de &r intresserade av att erbjuda
certifiering av sakkunniga for tillgdnglighet.

Kontrollanter

Kostnaden for certifiering som den som vill certifiera sig moter
uppskattas av certifieringsorganen till 6000-8000 kr exkl. moms initialt,
och sedan 800-1000 kr per ar. Certifieringen méste sedan fornyas efter
fem ar. Kostnaden for att fornya certifieringen bedéms bli densamma som
for den forsta certifieringen, oberoende av om man gor en forenklad eller
grundlig provning. Tidsatgangen for sjilva certifieringen &r ca en halv
dag for skriftligt prov och ytterligare ett antal timmar for
iordningstillande av betyg och dokument.

Den certifierade far dven en kostnad for att fullgora rapporterings-
skyldigheten enligt 12 §. Kravet innebéar en skyldighet att arligen
rapportera om genomforda kontrolluppdrag och om genomford
fortbildning p& omréadet. Tidsatgangen, och dirmed kostnaden, for
rapporteringen om genomforda kontrolluppdrag beror av omfattningen av
kontrollverksamheten, men bedoms bli relativt liten. Tidsatgangen for
fullgérandet av rapporteringsskyldigheten vid liknande certifiering
uppskattas till ndgon eller ndgra enstaka timmar per ar.

Certifieringen innebdr samtidigt nagot minskade administrativa
kostnader for kontrollanten jamfort med det fall dér kommunen ska gora
en sarskild bedomning av hans eller hennes kompetens och lamplighet.

De personer som uppfyller kraven pé utbildning och erfarenhet men
saknar den kompetens som avses i 9-10 §§ kan behdva tillgodogora sig
den kunskapen genom exempelvis en kurs som behandlar relevanta fragor
inom tillgdnglighet. Ett utbildningsforetag inom branschen har tagit fram
ett exempel pa en utbildning som forberedelse infor certifieringen. En 4-
dagars-utbildning kostar omkring 20 000 kr exkl moms. En utbildning
kan forslagsvis genomforas i tva delar med tid mellan, dels for vissa egna
ovningsuppgifter, dels for att gora reflexioner utifrén sitt eget arbete.

Ett annat alternativ ir att man gar en fristdende kurs pa hdgskola eller
universitet, den ér da kostnadsfti for kursdeltagaren. I dagsldget

'8 Kostnaden baseras pé uppgifter fran de certifieringsorgan som intresserade av att
erbjuda certifieringen. Kostnaderna &r uppskattade utifran liknande personcertifieringar.



(april 2009) finns en sadan nystartad kurs for hostterminen 2009 (7.5
hogskolepoing, kurstakt 25 %).

For bada utbildningsalternativen uppstéar en kostnad i form av
utebliven debitering under den tid man &r pa utbildningen.
Genomsnittsarvodet for arkitekttjanster ar 2008 ar ca 700-750 kr per
timme exkl moms'*

For de sakkunniga som kan och véljer att certifiera sig kan reglerna
medfora en 6kad marknad i det fall byggherrar kommer att féredra att
anlita certifierade kontrollanter. Den certifierade kan eventuellt ha littare
att tacka sina hogre kostnader genom ett hogre timpris eftersom
certifieringen gor det enklare att visa sin specifika kompetens pa omradet.
Enligt Sveriges Arkitekter varierar priset pa arkitekttjdnster normalt
mellan 500 och 900 kr per timme plus moms, men for specialist- och
spetstjénster dr timarvodet hogre®.

Byggherrar

Utgéngspunkten é&r ju att kontroll av fristdende sakkunnig normalt sett
inte ska behdvas (se avsnittet Kontrollsystemet och reglerna). Men om
byggnadsndgmnden ser behov av kontroll och kréver det uppstar
kostnadskonsekvenser for byggherren. Den certifierade kontrollanten
kommer sannolikt att via en hogre timkostnad fora 6ver kostnaderna for
certifieringen pa byggherren. Storleken pa den hojningen beror bl.a. pa
omfattningen av kontrollantens verksamhet, d.v.s. hur manga timmar
kostnaderna kan fordelas pa. Hur den slutliga kostnaden for byggherren
paverkas har vi inte kunnat uppskatta. Férutom en eventuell hogre
timkostnad finns faktorer som istéllet innebar en lagre kostnad.
Exempelvis innebér kontrollantens minskade tidsatgdng i samband med
kommunens beddmning av honom/henne en kostnadsminskning. Det &r
ocksa mojligt att den som &r certifierad och har ritt kompetens kan utfora
arbetet pa ett mer effektivt sitt, vilket ocksa kan halla nere tidsatgangen.

Kommuner

Certifieringen syftar bland annat till att férenkla for den kommunala
ndmnden i beddmningen av kontrollantens kompetens. Pa s sétt innebar
certifieringen minskade kostnader for kommunen. Det &r inte kant hur
stora kostnaderna for den bedomningen ar idag. De kostnaderna beror
dels pa vilka rutiner som anvands for ldmplighetsprovningen, dels pa i
vilken omfattning kommunen anvénder sig av kontroll av fristdende
sakkunnig tillgénglighet.

Omfattning
De totala kostnaderna beror bland annat pa i vilken omfattning
certifieringen kommer att utnyttjas. Eftersom vare sig utnyttjandet av
kontroll av fristaende sakkunnig eller certifieringen &r obligatorisk kan vi
inte med sédkerhet i forviag avgora i vilken omfattning certifieringen
kommer att ske.

Vi har inte heller nagon heltdckande bild av hur ménga aktdrer som
idag fungerar som fristdende sakkunniga tillgédnglighet. Resultaten fran

19 Enligt Sveriges arkitekters webbplats arkitekt.nu
Enligt Sveriges arkitekters webbplats arkitekt.nu
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rundfragningen (se avsnittet Problembeskrivning) ar inte tillrackligt
tillforlitliga for att man ska kunna dra négra slutsatser om situationen i
landet som helhet. Resultatet ger dock en indikation om att utnyttjandet
av fristdende sakkunnigkontroll tillgdnglighet 1 dagsldget &r relativt
begrinsat, &ven om vissa kommuner anvénder sig av kontrollen i alla
drenden som omfattar flerbostadshus eller offentliga lokaler. Det &r en
forhoppning att rollen som fristdende sakkunnig kommer att fortydligas i
och med certifieringsforeskrifterna och ddrmed utnyttjas i storre
utstrdckning framover.

Det ar alltsd svért att bedoma i vilken omfattning den hir
personcertifieringen kommer att ske. En utgdngspunkt kan vara antalet
kommuner, 290 st. Varje kommun hanterar fran négra enstaka upp till
flera hundra bygganmaélansdrenden varje ar. Det kan vara rimligt att anta
att varje kommun behover ha tillgang till &tminstone en fristdende
sakkunnig.

For att illustrera en 6vre grans for hur ménga som skulle kunna vara
aktuella for den hér personcertifieringen visar vi hér det totala antalet
personer med den formella utbildningen som krivs. Antalet arkitekter
(inriktning husbyggnad) ir ca 5000*' och antalet hogskoleingenjorer med
bygginriktning 4r omkring 4500, Hér ingér inte de med annan likvirdig
utbildning. Det dr givetvis endast en liten del av dessa som arbetar
specifikt med tillgdnglighetsfragor och darmed &r aktuella for den hir
personcertifieringen. Antal tillgédnglighetskonsulter som genomgatt minst
44 veckors heltidsutbildning finns ca 55 st som fullf6ljt utbildningen pa
Lernia-Hadar och av dem ar ca 35-40 st aktiva.

Som jamforelse: certifierade sakkunniga kontrollanter kulturvirden
(KUL) finns ett 40-tal certifierade personer (mars 2008). Det ar var
uppfattning att efterfragan pé certifierade sakkunniga kontrollanter av
tillgdnglighet troligtvis kommer att bli storre én for certifierade
sakkunniga kontrollanter kulturvérden.

Detta resonemang ska inte ses som nagon siaker bedomning av den
framtida omfattningen av personcertifieringen, som till stor del beror pa i
vilken utstrackning kommunernas byggnadsndmnder kommer att utnyttja
sakkunnigkontrollen och huruvida byggherrarna i sin tur efterfragar
certifierade kontrollanter.

Hur méanga som idag fungerar som fristaende sakkunniga inom
tillgédnglighet men som inte uppfyller kriterierna for certifieringen vet vi
inte. Eftersom certifiering inte &r nagot krav finns mdjligheten kvar for
dem att dven fortsittningsvis arbeta pd samma sétt.

?! Siffran baseras pa Sveriges Arkitekters medlemmar, Husbyggnadsarkitekter i aldern
25-65 ar.
22 2006/2007 enligt SCB:s statistik dver examina.
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