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Boverket

Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter och
allmdanna rad om certifierade
byggprojekteringsforetag

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen anser att forslaget pa foreskrift dr
komplicerat och sviarlist. Forvaltningen anser dven att forslaget inte kinns helt
genomarbetat och behéver ses 6ver 1 sin helhet. Férvaltningen anser dven att
kraven pa de certifierade byggprojekteringsforetagen ér for lagt stillda.

Overgripande synpunkter

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen ar generellt kritisk till den nu gillande
regleringen om certifierade byggprojekteringsforetag. Forvaltningen anser att
systemet med certifierade byggprojekteringsforetag med stor sannolikhet
kommer leda till fler nekade slutbesked och 6kad tillsyn for byggnadsnimnden.
Utover det ser forvaltningen dven risker att systemet kan leda till simre
bostader.

For att minimera riskerna 4r det av stor vikt att kraven pa de féretag som
certifieras ar tillrackligt hoga. Milj6- och stadsbyggnadstorvaltningen anser inte
att forslaget pa foreskrift stiller tillrickliga krav pa kompetens.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen anser dven att forslaget pa foreskrift ar
komplicerad och svarldst med bland annat flera korshinvisningar och
paragrafer som dr motstridiga. Det dr dven svart att fa en 6verblick 6ver och
forsta vad foreskriften reglerar. Forslaget kinns inte helt genomarbetat,
exempelvis 6verensstimmer Boverkets beskrivningar av foreskriften i flera
avseenden inte med vad som forslaget pa foreskriften faktiskt reglerar. Milj6-
och stadsbyggnadsférvaltningen anser dirmed att forslaget behéver ses 6ver i
sin helhet. Férvaltningen har dven flera synpunkter pa de féreslagna
paragraferna, se under respektive rubrik och paragraf.
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Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen anser att det under avsnittet ”Allméint”
bor regleras vilka byggnader som foreskriften omfattar pa motsvarande sitt
som i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna rad, BBR 1:2.
Enligt forslaget foreslar Boverket att det forst 1 5-6 §§ ska framga vilka
byggnader som omfattas. Det medfor att foreskriften blir bade svir att forsta
och tillimpa. Foreslagen reglering riskerar dven att fa en annan mening 4n den
som avses. Om regleringen avseende vilka byggnader som foreskriften
omfattar regleras under ”Allmint” skulle foreskriften bli mer 6verskadlig och
mindre komplicerad.

Forvaltningen anser aven att det ar av vikt att regleringen formuleras pa sa satt
att det avser vilka byggnader som omfattas av forfattningen i stillet f6r vad
som avses med bostadshus. En reglering om vad som avses med bostadshus
riskerar att medfora problem med tillimpningen av plan- och
bygglagstiftningen i 6vrigt. Bostadshus 4r inte definierat i vare sig plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, eller plan- och byggférordningen (2011:338), PBE,
men har annan betydelse i andra sammanhang i tillimpningen av plan- och
bygglagstiftningen. Aven om ”definitionen” av vad som avses med bostadshus
1 foreskriften for certifiering av byggprojekteringsforetag enbart giller 1 den
aktuella foreskriften finns det risk f6r missférstand att den dven giller i andra
sammanhang. Det kan till exempel vara i samband med plantolkning.
Regleringen skulle kunna innebira pedagogiska problem fér landets
byggnadsnimnder for att exempelvis forklara att en byggnad anses vara ett
bostadshus enligt den aktuella féreskriften men ér inte planenligt om
anvindningen i en detaljplan édr bostider.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen foresprakar dirfor att regleringen i
stallet formuleras exempelvis:

” Foreskrifterna géller
Nybyggnad av bostadshus
Nybyggnader som forutom bostider innehaller lokaler om ...”

Se fler synpunkter om regleringen avseende vilka byggnader som omfattas i
synpunkterna pa 5 §.

2%

Bestimmelsen dr formulerad pa sa sitt att det certifierade
byggprojekteringsforetaget ska ha tillgang till personer med tillricklig kunskap
och erfarenhet for att kunna bedéma om de byggnader som omfattas av denna
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torfattning kan antas komma att uppfylla kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 samt 4 §
PBL. Bestimmelsen innebir dirmed att oavsett vilken behorighetsniva ett
byggprojekteringsforetag vill certifiera sig for maste foretaget ha tillgang till
personer med tillricklig kunskap och erfarenhetfér att kunna bedéma samtliga
byggnader som omfattas av forfattningen. Alltsa ett foretag som vill certifiera
sig for behorighetsklassen Normal maste ha tillgang till kunskap och erfarenhet
aven for samtliga byggnader som ingir i behorighetsklassen Komplicerad.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen antar att det inte ér syftet med
bestimmelsen. Bestimmelsen behover om s3 ar fallet omformuleras.

19 § foreslar visserligen Boverket att det i det kvalitetsledningssystem som det
certifierade byggprojekteringsforetaget ska ha, ska framga eventuella
begrinsningar i vilka typer av uppdrag foretaget kommer att ata sig och vilka
kompetenser som krivs enligt 2 § f6r de typer av uppdrag som féretaget
kommer ata sig. Denna reglering skriver dock inte 6ver kraven som stills i 2 §.

Behorighetsklasser
4%

Boverket foreslar tva olika behorighetsnivaer, Normal och Kvalificerad. Enligt
torslaget far behorighet Normal limnas £6r en- och tvibostadshus med hogst
tva vaningar. Vaning dr definierati 1 kap. 4 § PBF. Vaningsbegreppet i plan-
och bygglagstiftningen har under manga ar varit ett omdiskuterat begrepp med
hinsyn till att definitionen ofta leder till tolkningssvarigheter. Milj6- och
stadsbyggnadsforvaltningen anser att det dr olyckligt att infora ett begrepp i
den nu aktuella féreskriften som riskerar att medféra tillimpningsproblem
kring nir vilken behorighet ska krivas. Komplicerade bedomningar skulle
behova goras i samband med att byggnaden projekteras for att ta stillning till
vilken behorighetsniva som krivs. I bygglovsprévningen kan
byggnadsnimnden sedan gbra en annan bedémning dn byggherren avseende
vaningsantalet, vilket skulle innebira att det certifierade
byggprojekteringsforetaget inte kan tillimpas i enlighet med regleringen 1 PBL.
Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen anser darfor att antalet vaningar inte
bor vara styrande for vilken behorighet som krivs.

Boverket foreslar att behorigheten Kvalificerad galler f6r alla bostadshus,
inklusive bostadshus som dven innehaller lokaler i viss utstrickning, bortsett
fran byggnader med mycket stort skyddsbehov med avseende pa sidkerhet i
hindelse av brand. For att kraven pa vilken kompetens som foretagen behover
ha inte ska bli f6r stora, anser Miljo- och stadsbyggnadsférvaltningen att
foretag bor kunna begrinsa sin certifiering for att enbart gilla vissa typer av

uppdrag.
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19 § foreslar forvisso Boverket att det foretaget i sitt kvalitetsledningssystem
ska ange eventuella begrinsningar i vilka typer av uppdrag som foretaget
kommer ata sig och vilka kompetenser som krivs for dessa typer av uppdrag.
Regleringen innebir dock inte att féretaget enbart blir certifierat for de typer av
uppdrag som foretaget angett. Utan regleringen innebar att foretaget enbart
behover visa att de har tillgang till kompetens for vissa typer av byggnader men
far behorighet for alla byggnader som omfattas av certifieringen, vilket enligt
Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen inte vore limpligt. Se fler synpunkter
avseende detta i synpunkterna pa 9 §.

Byggnader som omfattas av foreskriften
5§

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen anser utéver vad som tidigare framforts
under rubriken ”Allmant” att boarea och lokalarea manga ganger ar
komplicerat att berikna, vilket kan innebdra svarigheter 1 tillimpningen av
foreskriften.

Enligt nu gillande rittspraxis ska Svensk standard tillimpas vid tolkning av
byggnadsarea. Samma tolkning far férmodas komma att gilla dven boarea och
lokalarea. Standarden dr inte gratis vilket innebdr att savil kommuner,
byggherrar och byggprojekteringsforetag kommer tvingas betala for att ta reda
pa om ett certifierat byggprojekteringsforetag kan tillimpas 1 enlighet med
regleringen i PBL. Vilket kan ifrdgasittas om det ar forenligt med svensk
lagstiftning.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen stéller sig dven tveksam till att
regleringen innehaller begrepp som kallare. Killare 4r idag inte definierat i
plan- och bygglagstiftningen. Vad som dr en killare och inte kan ofta innebira
tolkningssvarigheter och delade meningar mellan byggherre och
byggnadsnimnd. Forvaltningen anser att begrepp dir det inte ar tydligt vad de
innebdr inte bor anvindas i regleringen. Forvaltningen anser samtidigt att det
inte dr lampligt att definiera ett begrepp som kallare i den nu aktuella
foreskriften.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen anser dven om att det dr oklart hur
regleringen ska ldsas avseende om den dven giller f6r en- och tvibostadshus
och anser att det bor fortydligas.

Sarskilt krav pd kompetens
7§
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Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen anser att det krav pa grundbemanning
som Boverket foreslar dr for lagt.

Boverket foreslar att f6r byggprojekteringsforetag med behorighet N dr det
tillrickligt med en certifierad kontrollansvarig med behorighet N, och att
denne kan avgora vilken ytterligare kompetens som behover anlitas. Miljo- och
stadsbyggnadsforvaltningen upplever att nivan pa de certifierade
kontrollansvariga varierar. Det finns flera kontrollansvariga som férvaltningen
inte anser 4r limpliga att avgora vilken kompetens som beh6vs. Forvaltningen
anser dirmed att endast en kontrollansvarig dr for lag grundbemanning.

Boverket framfor att de 6vervigt om det skulle stillas krav pa personal med
sarskild kompetens inom bland annat limplighet, tillginglighet och dagsljus,
men kommit fram till att det ar svart att enkelt beskriva hur en sadan
kompetens ska kunna verifieras. Enligt Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen
uppfattning dr det vanligt att till exempel kraven pa limplighet, tillginglighet
och dagsljus inte dr uppfyllda vid bygglovsansokningar f6r nybyggnad av
bostider. Forvaltningens bygglovshandliggare/inspektorer far ofta ha en
dialog med sokanden for att justera ansokan sa att kraven uppfylls. For att
minska riskerna att kommunen maste ingripa med tillsyn och neka slutbesked
anser forvaltningen att kompetens inom bland annat limplighet, tillginglighet
och dagsljus borde finnas med i grundbemanningen. Enligt forvaltningen bor
arkitekter besitta sidan kompetens och anser att det borde ga att stilla krav pa
en arkitekt pa motsvarande sitt som pa en konstruktor, som Boverket foreslar
tor behorighet K. Forvaltningen anser dven att det bor kridvas en certifierad
sakkunnig tillgdnglighet, sirskilt om det inte finns ett krav pa
arkitektkompetens.

Nir det giller grundbemanningen f6r behérighet K dr Miljé- och
stadsbyggnadsforvaltningen positiv till att det utéver en certifierad
kontrollansvarig behorighet K dven kravs en certifierad sakkunnig brandskydd
behorighet K. Det dr dven positivt att kompetens avseende konstruktion kravs.
Forvaltningen vill dock papeka att konstruktorer oftast dr inriktade pa olika
konstruktioner, vissa har exempelvis kompetens inom platsgjuten betong men
saknar kompetens inom prefabricerad stalkonstruktion eller vice versa. En och
samma konstruktor kan dirmed inte bedéma om kraven kan antas uppfyllas i
alla typer av projekt.

Som tidigare framfort anser Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen att
certifieringen bor kunna begrinsas sa att certifieringen enbart giller f6r de
typer av projekt som fOretaget dtar sig. Om foéretaget enbart atar sig uppdrag
dir platsgjuten betong anvinds bor féretaget ha en konstruktér som har
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kompetens och erfarenhet av just sadana konstruktioner och certifieringen
enbart gilla sidana projekt.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen anser att sirskild kompetens inom
bland annat limplighet, tillginglighet och dagsljus bor krivas f6r behorighet K
pa samma satt som behorighet N enligt ovanstaende resonemang.

Utover det undrar Miljé- och stadsbyggnadsforvaltningen om
certifieringsorganen kommer ha tillricklig kompetens och vigledning for att
avgora om den kompetens som foretaget anger i sitt kvalitetsledningssystem ar
tillricklig. Utan tydliga krav pa vilken kompetens som krivs, stills hogre krav
pa de som ska bedéma om tillricklig kompetens finns hos foretagen. Det 6kar
dven risken att olika krav pa kompetens stills pa olika foretag.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen noterar att det 1 det allmanna radet till 9
§ framgar att kompetensen kan sikerstillas genom egen anstilld personal eller
genom avtal. Motsvarande reglering finns inte f6r 7 §. Utifran Boverket
beskrivning av krav pa kompetens tolkar forvaltningen som att aven den
sarskilda kompetensen kan sikerstillas genom egen anstilld personal eller
genom avtal. Motsvarande allmédnna rad bor dd dven finnas till 7 § for att inte
skapa forvirringar.

Kvalitetsledningssystem
8§

Enligt regleringen i 8 § ska det certifierade byggprojekteringsforetaget tillimpa
ett certifierbart kvalitetsledningssystem. I motiven till féreskrifterna framgar att
regleringen i praktiken innebir certifiering enligt ISO 9001. Milj6- och
stadsbyggnadsforvaltningen undrar om det direkt i foreskriften 1 stillet kan
framga att det certifierade byggprojekteringstoretaget ska tillimpa ett
kvalitetsledningssystem som r certifierat enligt ISO 9001.

9§
Boverket féreslar att det certifierade foretaget 1 sitt kvalitetsledningssystem ska
ange eventuella begrinsningar i vilka typer av uppdrag som foéretaget kommer

ata sig och vilka kompetenser som kravs for dessa typer av uppdrag.

Regleringen innebir att foretaget enbart behéver visa att de har tillgang till
kompetens for vissa typer av uppdrag men om certifieringen avser behorighet
K, giller certifieringen for alla bostadshus, inklusive bostadshus som dven
innehaller lokaler i viss utstrickning, bortsett fran byggnader med mycket stort
skyddsbehov med avseende pa sikerhet i hindelse av brand. Landets

6(8)
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byggnadsnimnder kommer inte ha tillgang till féretagens
kvalitetsledningssystem for att kunna se om ett aktuellt projekt omfattas av det
som foretaget angett. Aven om byggnadsnimnden skulle ha tillgang till det, har
nimnden inte ndgon mojlighet att neka ett certifierat byggprojekteringsféretag
for en annan typ av byggnad dn de som foretaget har angett 1 sitt
kvalitetsledningssystem da det inte innebér nagon begransning i behorigheten.

Det innebir alltsa att foretag far behorighet £f6r och kan tillimpas som
certifierade byggprojekteringsféretag f6r projekt som de inte har kompetens
for. Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen anser att en sadan reglering ér inte
ar lamplig och att foretag bor ha den kompetens som kravs for att kunna gora
bedémningen om kraven kan anses uppfyllas f6r alla de typer av projekt som
certifieringen giller for.

For att inte stalla for hoga krav pa kompetens pa féretagen, anser Miljo- och
stadsbyggnadsforvaltningen att certifieringen i sig i stillet bor begransas till de
uppdrag som fOretaget anger att de atar sig och da dven redovisar att de har
kompetens for.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen noterar att 1 Boverkets narmare
beskrivning av féreskrifternas inneb6rd (avsnitt 4.4.1) framgir att
kvalitetsledningssystemet ska innehalla saker som inte finns med i férslaget pa
foreskrift. Exempelvis finns inga krav pa rutiner om regelbundna
utvirderingar, krav pa beskrivning av hur ett beslut fattas om att en
projektering kan antar leda till att en byggnad uppfyller kraven eller krav pa att
det ska framga vilka grunder beslutet fattas, hur det ska dokumenteras och
arkiveras. Det ar dirmed oklart vilka krav som Boverket foreslir avseende vad
kvalitetsledningssystemet ska innehalla.

Rapporteringsskyldigheten

10§

110 § foreslar Boverket att det certifierade byggprojekteringstoretaget varje ar
ska limna in en rapport till certifieringsorganet om genomférda uppdrag.
Rapporten ska innehalla uppgift om fastighetsbeteckning samt
kontaktuppgifter till bestallare for varje genomfért uppdrag. Bestillare édr idag
ingen roll som finns i plan- och bygglagstiftningen. Byggherre dr diremot
definierat i PBL som den som for egen rikning utfor eller later utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Milj6- och
stadsbyggnadsforvaltningen anser att det vore limpligare om det ar
kontaktuppgifter till byggherren som ska redovisas.

7 (8)
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Utover ovanstiende ska rapporten dven innehalla forindringar avseende de
personer som krivs for att uppfylla kraven pa kompetens. Miljo- och
stadsbyggnadsforvaltningen anser att rapporten dven borde innehalla en
uppfoljning av hur kvalitetsledningssystemet foljs i 6vrigt, annars finns det en
risk att kvalitetsledningssystemet enbart blir en pappersprodukt som tas fram i
samband mer certifieringen men sedan inte efterfoljs.

1§

Enligt 11 § ska det certifierade byggprojekteringsforetaget snarast underritta
certifieringsorganet om det kommer till féretagets kinnedom att ett uppdrag
som foretaget ansvarar for har nekats slutbesked, eller inom ramen foér
byggnadsnimndens tillsyn blivit féremal f6r foreligganden eller f6rbud under
byggprocessen eller i efterhand.

Regleringen i 11 § innebir att det certifierade byggprojekteringsféretaget ska
rapportera eventuella fel de har gjort till certifieringsorganet som kan leda till
att deras certifiering aterkallas. Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen anser att
det vore limpligt om certifieringsorganet far den informationen men anser det
nagot markligt att denna skyldighet liggs pa det certifierade foretaget. Miljo-
och stadsbyggnadsférvaltningen stiller sig tveksamma till om denna reglering
kommer efterfoljas.



